Pokyn

¢. MF/013218/2019-243

Ministerstva financii Slovenskej republiky k spésobu a rozsahu predkladania vysledkov kontrol a viadnych auditov
a vysledkov vyhodnocovania hospodarenia Uzemnej samospravy oznamenych kontrolnymi orgédnmi a
auditujucimi orgadnmi a organizaénymi zlozkami Ministerstva financii Slovenskej republiky opravnenymi vykonat
finan€né kontroly, viadne audity a kontroly nakladania s verejnymi prostriedkami pre zabezpeéenie spravneho
konania.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo®) vydava pokyn:

- ktorym sa upravuje spdsob a rozsah predkladania vysledkov kontrol (finanénych kontrol, z&kladnych finan€nych
kontrol, administrativnych finanénych kontrol, finanénych kontrol na mieste), vlddnych auditov a vysledkov
vyhodnocovania hospodérenia Uzemnej samospravy ozndmenych kontrolnymi orgéanmi, auditujlcimi organmi
a organizatnymi zloZzkami ministerstva opravnenymi vykonat finanéné kontroly, vladne audity a kontroly
nakladania s verejnymi prostriedkami podfa pravnych predpisov Slovenskej republiky a predkladania vysledkov
kontrol a overeni podla pravnych aktov Eurdpskeho spoloenstva a postup spravnych organov pred zalatim
spravneho konania v sulade so zakonom €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,Zakon
€. 7111967 Zb.) vo veci ukladania sankcii, a to odvodu, penale a pokuty najma podla ustanoveni § 31 a § 32
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zékon €. 523/2004 Z. z.%),

- ktorym sa upravuje spdsob a rozsah predkladania vysledkov kontrol a viddnych auditov podfa €l. 6 ods. 3
Ustavného zakona €. 493/2011 Z. z. o rozpoCtovej zodpovednosti (dalej len ustavny zakon &. 493/2011 Z. z.%),
zakona €. 583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a dopineni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢&. 583/2004 Z. z.), zakona ¢ 39/1993 Z. z. o Najvy3Som
kontrolnom Urade Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon &. 39/1993 Z. z.), zakona
€. 357/2015 Z. z. ofinancnej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon €. 357/2015 Z. z.%),

- pre predkladanie kompletného spisového materialu podla zakona €. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni
policajtov a vojakov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
¢. 328/2002 Z. z.").

Clanok 1
Oznamovacia povinnost’

Podla ustanovenia § 31 ods. 9 zakona €. 523/2004 Z. z. odvod, penale a pokutu za porusenie financnej
discipliny pri nakladani s verejnymi prostriedkami uklada a vymaha organ vykonavajuci kontrolu, auditujici organ
alebo organ dozoru $tatu vrozsahu svojej pésobnosti ustanovenej osobitnymi predpismi. V spojeni s § 4
ods. 4 pism. b) zakona ¢&. 357/2015 Z. z. Urad vladneho auditu rozhoduje v konani o poruseni finanénej discipliny
pri nakladani s finanénymi prostriedkami zo zahranicia poskytnutymi na zaklade medzinarodnych zmliv, ktorymi
je Slovenska republika viazana a s finannymi prostriedkami Statneho rozpo€tu, ak ich poskytnutie je podmienkou
poskytnutia tychto finanénych prostriedkov a v spojeni s § 4 ods. 4 pism. c) zakona ¢&. 357/2015 Z. z. Urad
vladneho auditu ukladd avymaha sankcie za porusenie finanénej discipliny pri nakladani s finan€nymi
prostriedkami zo zahrani€ia poskytnutymi na zaklade medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika
viazana a s finanénymi prostriedkami Statneho rozpoctu, ak ich poskytnutie je podmienkou poskytnutia tychto
finan€nych prostriedkov.

Podla ustanovenia § 31 ods. 10 zékona €. 523/2004 Z. z., ak poruSenie finan¢nej discipliny, za ktoré
sa uklada odvod a pendle podla tohto zakona a uklada sa alebo sa méZe ulozit pokuta podfa tohto zakona, zisti



pri vykone kontroly alebo auditu podfa osobitného predpisu organ, ktory nie je opravneny na uloZenie sankcie
podla tohto paragrafu a § 32 citovaného zakona a protipravny stav nie je odstrdneny podla zékona €. 523/2004
Z. z. alebo osobitného zakona, je povinny ozndmit poruenie finanénej discipliny organu vykonavajucemu
kontrolu, auditujucemu organu alebo organu dozoru Statu podfa odseku 9 tohto zakona.

Podla ¢l. 6 ods. 3 Ustavného zakona &. 493/2011 Z. z. ak celkova suma dlhu obce alebo vy3Sieho
Uzemného celku dosiahne 60 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoétového roka a viac, obec
alebo vy&Si Uzemny celok (Uzemna samosprava) su povinni zaplatit pokutu, ktord uklada ministerstvo, ato
vo vySke 5 % zrozdielu medzi celkovou sumou dihu a 60 % skutoénych beZnych prijmov predchadzajuceho
rozpoCtového roka. Celkovu sumu dihu obce alebo vyssieho zemného celku ustanovuje zakon.

Clanok 2
Podklady pre spravne konanie a vydanie rozhodnutia

Podkladom pre vydanie rozhodnutia v spravnom konani su najma podania, navrhy a vyjadrenia
UCastnikov konania, dbkazy (vysluchy svedkov, znalecké posudky, listiny, ohliadky), ktoré jednoznacne
preukazuju porudenie zakona ako aj skutoCnosti vdeobecne zname alebo zndme spravnemu organu z jeho
Uradnej Cinnosti a dalSie relevantné skuto¢nosti:

1) nevyhnutné pre zdokumentovanie pripadov zisteného poruSenia v konani o uloZeni sankcii podla
zakona €. 523/2004 Z. z. a v konaniach podla Ustavného zakona ¢&. 493/2011 Z. z., zakona €. 583/2004 Z. z.
a zékona €. 357/2015 Z. z.

2) v konani podfa zékona ¢. 328/2002 Z. z.

Za tymto Ucelom kontrolny organ, prip. auditujlci organ a organizacné zlozky ministerstva oznéamia
apredlozia prislusnému spravnemu organu vysledky kontroly, resp. vysledky vladneho auditu, vysledky
vyhodnocovani hospodarenia Uzemnej samospravy, podnety z Finanéného riaditelstva Slovenskej republiky
podla zékona €. 328/2002 Z. z. a cell spisovi dokumentaciu, ktora obsahuje najma:

- poverenie na vykonanie kontroly, vladneho auditu, prip. overovania realizacie projektu na mieste,

- navrh spravy alebo Ciastkovej spravy pri kontrole a audite podfa zékona €. 357/2015 Z. z. spolu
s dokladom preukazujicim oboznamenie povinnej osoby s navrhom spravy alebo Ciastkovej spravy,

- spravu o vysledku finanénej kontroly na mieste, spravu z vlddneho auditu, resp. Ciastkovd spravu
z kontroly alebo vladneho auditu vratane ich dodatkov a néavrhov sprav, vykonanych podfa zakona
€. 357/2015 Z. z. (prip. podla zakona ¢&. 502/2001 Z. z. o finanCnej kontrole a vnutornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 502/2001
Z.z.") v pripadoch, kedy kontrolny organ vykonal finanénu kontrolu podla zakona €. 502/2001 Z. z.),

- spravu zkontroly overovania realizacie projektu na mieste vykonavanej podla Elanku 13 ods. 2
nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006 (projekty v ramci programového obdobia 2007 - 2013),

- spravu zfinanénej kontroly na mieste anavrh spravy zfinanénej kontroly na mieste podla § 22
s poukazom na § 9 zakona €. 357/2015 Z. z., s poukazom na postup podfa ¢lanku 125 ods. 5 pism. b)
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (projekty v rdmci programového obdobia
2014 - 2020),

- spravu z administrativnej finan¢nej kontroly podla § 22 s poukazom na § 8 zakona €. 357/2015 Z. z.
s poukazom na postup podfa Clanku 125 ods. 5 pism. a) nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
(EV) €. 1303/2013 (projekty v rdmci programového obdobia 2014 — 2020),

- protokol o vysledku kontroly vratane jeho dodatkov a zépisnicu o prerokovani protokolu o vysledku
kontroly z kontrol vykonanych podla zakona &. 39/1993 Z. z. a zakona €. 10/1996 Z. z. o kontrole
v §tatnej sprave v zneni neskorsich predpisov,

- doklady o doruceni, resp. zaslani spravy o vysledku finanénej kontroly na mieste, spravy z vladneho
auditu, resp. Ciastkovej spravy z kontroly alebo vliadneho auditu/protokolu o vysledku kontroly



doklady o vysporiadani sa kontrolného orgénu, resp. auditujuceho organu a organizaénych zloZiek
ministerstva s namietkami kontrolovaného subjektu, povinnej osoby, Uzemnej samospravy a policajta
podia § 1 ods. 2 z&kona €. 328/2002 Z. z.,

doklad o pravnej subjektivite kontrolovaného subjektu, resp. auditovanej osoby, nie starSi ako 3 mesiace
(napr. fotokopia vypisu z obchodneého registra, zriadovacej alebo zakladacej listiny, s uvedenim
identifikaCnych Udajov organizacie /ICO/),

vietky doklady preukazujlce kontrolné zistenia, t. j. dékazy o poruSeni vSeobecne zavéznych pravnych
predpisov pri nakladani s verejnymi prostriedkami, pri realizacii projektov, alebo o nedodrZani
podmienok, za ktorych sa verejné prostriedky poskytli, ak ich nedodrZanie zakladd povinnost ich
vratenia, alebo o nedodrzani podmienok ich pouzitia,

zmluvy a ich dodatky, pridelové a rozpisové listy, ozndmenia, prip. dohody o poskytnuti verejnych
prostriedkov, podmienky ich poskytnutia, ¢erpania a vyuétovania,

bankové vypisy dokumentujlice poukazanie verejnych prostriedkov na pefazny ucet kontrolovaného
subjektu, resp. povinnej osoby, t. j. kone¢ného prijemcu verejnych prostriedkov,

dokumentéciu o Cerpani verejnych prostriedkov a zistenych nedostatkoch v ich Cerpani (dodavatelské
faktiry — dafové doklady, preddavkové faktiry, proforma“ faktlry, bankové vypisy suvisiace
s predmetnymi uhradami, pokladniéné doklady, zmluvy o dielo a ich dodatky, vratane rozpoctu,
objednavky, dodacie listy preukazujuce skutoéné dodanie tovaru, supisy vykonanych prac alebo
poskytnutych sluzieb, preberacie protokoly, zaznamy stavebného dennika, Ziadosti o platby, vyictovania
poskytnutych prostriedkov, zuétovania so Statnym rozpoctom, Casti UCtovnych zostav z uétovnictva
suvisiace s konkrétnym kontrolnym zistenim a dalSia podporna dokumentacia vztahujuca sa k
vydavkom a nakladom financovanym z verejnych prostriedkov, monitorovacie spravy, resp. spravy
o Cerpani poskytnutych verejnych prostriedkov, t.j. vSetky pisomnosti a prvotné UGctovné doklady
preukazuijlce zistené porusenia a poruSenia ¢l. 6 ods. 3 Ustavného zakona ¢&. 493/2011 Z. z.,

konkretizacia vysky penale k jednotlivym kontrolnym zisteniam s uvedenim obdobia poruSenia finanénej
discipliny,

originaly alebo fotokopie dokladov overené z originalov podkladov organom kontroly, resp. auditujucim
organom a organizaénymi zlozkami ministerstva (s datumom a podpisom pracovnika, ktory overenie
realizoval),

celkové zhrnutie porusenia finannej discipliny s osobitnym vyCislenim vySky v akej bola poru$ena
financna disciplina a vysky penale,

celkové zhrnutie vysledkov hospodarenia Uzemnej samospravy, vycislenie vySky pokuty podfa &l. 6
0ds.3 Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z.,

predlozenie navrhu na uloZenie vySky pokuty podia ustanovenia § 31 ods. 6 a § 32 zakona €. 523/2004
Z.z., zakona €. 583/2004 Z. z., Ustavného zakona €. 493/2011 Z. z., zakona ¢&. 278/1993 Z. z. o sprave
majetku Statu v zneni neskorSich predpisov, zakona €. 374/2014 Z. z. o pohladavkach $tatu a o zmene
a doplneni niektorych zakonov a zakona €. 357/20015 Z. z.,

vysporiadanie sa so vSetkymi hladiskami pre uloZenie pokuty, sdbévodmi jej uloZenia ako
aj riadne oddvodnenie vysky pokuty podlfa skutkovej podstaty a zavaznosti protipravneho konania,
rozsahu jeho nasledkov, opakovaného porusenia, poruSenia viacerych povinnosti a miery zavinenia
(s podpisom nadriadeného kontrolnej, resp. auditorskej skupiny),

dalSie navrhy kontrolného organu, auditujuceho organu na podporu svojich kontrolnych zisteni a tvrdeni,
vietky dbkazy, ktoré su mu zndme s tym, Ze na dokazovanie pouZije vSetky zakonné prostriedky,
ktorymi m6ze zistit a objasnit jednotlivé kontrolné zistenia,

znalecky posudok v originali, ak je suCastou spisového materialu,

podnet (predkladaciu spravu) s podrobnym oddvodnenym nédvrhom na zaCatie spravneho konania
odkazujicim na dékazny material, ktory je suCastou spisu s pravnou kvalifikaciou a presnou skutkovou
podstatou,



originaly dokladov o dorueni (doru€eniek), ktoré preukazuju oboznamenie kontrolovanych subjektov:

e 5o zavermi administrativnych kontrol a o poskytnuti moznosti vyjadrit sa k z&verom
administrativnych kontrol zo strany kontrolovaného subjektu podla zakona ¢. 528/2008 Z. z.
opomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spoloéenstva v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon €. 528/2008 Z. z.),

e 0 zaslani Ciastkovej spravy povinnej osobe podfa zakona €. 357/2015 Z. z.,

kompletné podklady zaslané z Finanéného riaditelstva Slovenskej republiky preukazuijtce zistenia podia
zakona €. 328/2002 Z. z.,

vietky vyjadrenia a namietky kontrolovaného subjektu, resp. povinnej osoby a Uzemnej samospravy
ku kontrolnym  zisteniam a v3etky vyjadrenia a némietky policajta podfa § 1 ods. 2 zakona
¢. 328/2002 Z. z.

Clanok 3
Predkladanie spisového materialu pre spravne konanie

Spisovy materiél sa predklada:

1/ v listinnej podobe:

ako uplny Zurnalizovany a originalny zvazok listin (alebo overené fotokopie s datumom a podpisom ich
overenia), tykajuci sa veci vratane originalov dokladov o doru€eni (dorueniek) spolu s Gplnym obsahom

spisu,
viazanie spisu sa zabezpeCuje viazanim Spagatom (trikolérou), pri€om je potrebné zabezpedit spis tak,

aby pisomnosti, ktoré spis obsahuje boli pevne zviazané, a aby nebolo mozné zo spisu vynimat listiny
anahradit' ich. Z praktického hladiska sa odporuéa listiny zvazovat (Zurnalizovat) do zvazku, ktory
nepresiahne 3 ¢cm na vysku (v jednom spise mdze byt viac Ciselne oznacenych zvéazkov),

2/ v elektronickej podobe:

ako elektronické podanie podpisané zaru¢enym elektronickym podpisom, ktorého sucastou su prilohy
(spisovy material preukazujlci zavery kontroly/viadneho auditu),
prilohy, ktoré su suCastou elektronického podania, musia byt predlozené v sulade s ustanoveniami § 25
ods. 3 zékona €. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci
aozmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente),
a) v pripade pdvodnych listinnych dokladov ako napr. faktury, zmluvy a pod. postacuje prediozit
takyto doklad v elektronickej forme ako OCR sken vo formate PDF. alebo JPG.,
b) vpripade pdvodného elektronického dokumentu je potrebné predloZit takyto doklad ako
pbévodny elektronicky dokument podpisany opravnenou osobou s preukazanim tohto
opravnenia.

V pripade dokladov - priloh predlozenych ako OCR skeny listinnych dokladov musia byt sG¢astou

spisového materialu prehlasenie pracovnikov organu kontroly/auditujuceho organu (s uvedenim zoznamu tychto
priloh), ze OCR skeny boli vytvorené z originalov danych dokladov.

Cléanok 4
Zacatie spravneho konania

Po obdrZani a overeni kompletnych podkladov z vykonanej kontroly, vlddneho auditu a vysledkov

vyhodnocovani hospodérenia Uzemnej samospravy organizacnymi zlozkami ministerstva, spravny organ
preskima Uplnost prijatého podania a nasledne upovedomi U€astnika konania o za€ati spravneho konania podla
§ 18 zékona €. 71/1967 Zb. s ulozenim primeranej lehoty na vyjadrenie UCastnika konania podfa § 33 ods. 2
zakon €. 71/1967 Zb. a zabezpe€i vSetky procesné ukony v sllade s citovanym zakonom.



V pripade, ak sa vramci spravneho konania vyskytnu akékolvek pochybnosti a spravny organ bude
potrebovat dopinenie alebo vyjadrenie od kontrolného organu, auditujuceho organu, vysledkov vyhodnocovani
hospodérenia Uzemnej samospravy organizaénymi zloZzkami ministerstva, tento je povinny predloZit spravnemu
organu vyjadrenie, ¢i doplnenie pre potreby spravneho konania.

Organ verejnej moci je v upovedomeni o zacati spravneho konania povinny U¢astnikovi konania napisat
zoznam dokazovych materidlov, ktoré su suastou spisovej dokumentacie. Ak niektorymi dokazmi uvedenymi
vzozname UCastnik konania nedisponuje, budi mu na poZiadanie zaslané. V pripade zaslania vyjadreni
U¢astnikom konania je organ verejnej moci povinny oznamit U€astnikovi konania, Ze sa s predloZzenym
vyjadrenim bude zaoberat v rdmci odévodnenia v rozhodnuti.

Clanok 5
Ucinnost’

Tento pokyn nadobdda UG¢innost dfiom zverejnenia vo Finanénom spravodajcovi.

Clanok 6
ZruSovacie ustanovenie

ZruSuje sa ,Pokyn Ministerstva financii Slovenskej republiky k spdsobu a rozsahu predkladania
vysledkov kontrol ozndmenych kontrolnymi organmi opravnenymi vykonat finanéné kontroly a kontroly
nakladania s verejnymi prostriedkami pre zabezpelenie spravneho konania“, vydany pod Cislom
MF/011417/2017-243.

JUDr. Zuzana Patermanova, v.r.
veduca samostatného oddelenia
spravneho konania
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