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Zhrnutie

Nérodny program reforiem (NPR) popisuje Strukturalne opatrenia na dosiahnutie trvalo udrzatelného
hospodarskeho rastu, tvorbu novych pracovnych miest a zlepSenie kvality Zivota. Aj ked NPR sumarizuje aj
konsolidané opatrenia, taziskovym dokumentom slovenskej vlady je v tejto oblasti Program stability. Po
doterajSej uspeSnej konsolidacii verejnych financii predstavuje najvacsiu vyzvu hospodarskej politiky
zamestnanost, ktora je preto kii¢ovou témou NPR 2014.

Jednou z hlavnych uloh viady SR bola aj v roku 2013 konsolidacia verejnych financii a dosiahnutie ich deficitu
pod 3% HDP, udrzatefnym spdsobom. Deficit verejnej spravy v roku 2013 dosiahol 2,77 % HDP, pod Uroviou
rozpoctovaného ciela vo vyske 2,94 % HDP. Konsolida¢né Usilie vo vySke 1,9 % HDP bolo jedno z najvyssich od
vstupu do EU. Velkost opatreni oproti scenaru nezmenenych politik (NPC) dosiahla 2,2 % HDP.

V roku 2014 zostava cielom deficit verejnych financii vo vyske 2,64% HDP, v sulade so schvalenym rozpoctom
verejnej spravy 2014-2016. V tomto roku vidda ofakava vystupenie Slovenska z procedury nadmerného deficitu.
V nasleduijucich rokoch sa predpoklada pokragovanie znizovania deficitu v stlade s ustanoveniami Paktu stability
a rastu a FiSkalneho kompaktu pri reSpektovani obmedzeni danych nérodnymi rozpoctovymi pravidlami. Cielova
hodnota deficitu v roku 2015 je stanovena na 2,49 % HDP, v roku 2016 na 1,61 % HDP a v roku 2017 na 0,54 %
HDP. Dosiahnutie tychto cielov zastavi narast podielu verejného dihu na HDP s ciefom neprekrodit hranicu vo
vySke 57 % HDP a zarovefi umozni od roku 2016 jeho postupné znizovanie.

Prijatd novela zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy implementuje fiskainy kompakt, zavadza
pravidlo vyrovnaného Strukturdlneho rozpoétu a sprievodny korekény mechanizmus. Novela zakona o

V boji proti danovym dnikom bolo akénym planom prijatych 50 opatreni zameranych najma na zlep3enie
vyberu DPH. Kontrolny vykaz platny od roku 2014 je jedno z najdélezitejSich aktuélne realizovanych opatreni.
UmozZriuje sledovat konkrétne obchodné transakcie platitefa dane, konfrontovat' ich s Udajmi, ktoré platitel dane
uviedol v dafiovom priznani, a identifikovat dariové podvody aj v komplikovanych retazcoch firiem.

Prijaté opatrenia na zlepSenie vyberu dani prinasaji vyznamné vysledky. Dafiovi medzeru DPH, definovanu
ako rozdiel medzi teoretickym a skutoénym vyberom DPH, sa podarilo zmendit 0 10%. Medzera medzi
priemernym vyberom DPH v EU a u nés sa tak zmensila 0 20%. Vlada predstavi dalsie opatrenia na znizovanie
dafovych Unikov DPH, ale aj DPPO ako su centralizacia informécii z mytneho systému, registra motorovych
vozidiel a obyvatelstva, €i pristup financnej spravy k informaciam o uétoch preSetrovanych oséb a firiem. K vy$Sej
transparentnosti prispeje aj insolvencny register, register diskvalifikovanych oséb, zverejiiovanie platenia DPPO
arating dafovych subjektov. Zriadia sa Specializované senaty na krajskych sudoch so zameranim na dafiovu
oblast.

Graf 1: Uspesnost vyberu DPH (EDS) sa zlep$ovala aj v druhej polovici 2013
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VI&da bude pokraCovat v zefektiviiovani verejnych vydavkov. Medzi vydavkové priority patria najma platy
ucitefov, zamestnancov Uradov prace, socialnych veci arodiny (Uradov prace) azvySovanie kapacit
predskolského vzdelavania. Mzdy pedagogickych a odbornych zamestnancov v regionalnom $kolstve sa zvysili
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v roku 2013 0 5%. S rovnakym rastom sa poCita aj v roku 2014. Mzdy zamestnancov Uradov préce poskytujucich
poradenské sluzby vzrastd vroku 2014 na Groven priemernej mzdy vo verejnej sprave. VySSie kapacity
materskych $kol umoznia umiestnit 95% deti vo veku od Styroch rokov.

Zvysila sa dlhodoba udrzatefnost déchodkového systému. Medzi najzasadnejSie patri zmena mechanizmu
zvySovania déchodkov, automatické zvySovanie dochodkového veku a zvySenie solidarnosti pri priznavani
déchodkovych davok v priebeznom pilieri. V socialnom zabezpedeni policajtov a vojakov sa v roku 2013 zvysil
minimalny pocet odpracovanych rokov potrebnych na ziskanie vysluhového dbchodku a zaviedli sa zmeny
motivujdce k predizovaniu kariéry.

Na trhu prace reforma aktivnych politik trhu prace (APTP) zruSila duplicitné a neucinné programy a zaviedla
fakultativnost ich poskytovania. Dal3ie opatrenia na zvySovanie zamestnanosti sa ststredia na implementaciu
novely zakona o sluzbach zamestnanosti, realizaciu systému zaruky pre mladych a fungovanie uradov
prace. ZlepSenie sluzieb zamestnanosti na Uradoch prace znizi informaénl asymetriu medzi ponukou a dopytom
po préci, ale aj zlepsi informovanost o0 ponukanych moZnostiach programov APTP.

Cena prace nizkoprijmovych zamestnancov sa bude dalej znizovat. Zavedena odvodova ufava odpustila
odvody poCas jedného roka novoprijatym zamestnancom, predtym dihodobo nezamestnanym. Pokraduje sa
v dotovani novovytvorenych pracovnych miest pre mladych fudi do 29 rokov. Po vyhodnoteni efektivnosti tychto
programov sa zvazi ich rozSirenie. Okrem toho sa zavedie sibeh davky v hmotnej nudzi a mzdy, ktory zvysi
disponibilny prijem niekolko mesiacov po zamestnani nezamestnaného ¢&i neaktivneho ¢loveka.

Verejna sprava prechadza vyznamnou reformou ESO, zameranou na zlepSenie sluzieb ob&anom
a zefektivnenie jej fungovania, ktoré prindSa Uspory vo fungovani $tatu. Integrovali sa krajské Urady do
obvodnych Uradov v sidlach krajov a Urady Specializovanej miestnej Statnej spravy do okresnych Uradov.
Vznikaju klientske centra (KC), ktoré budi zabezpeCovat kontakt ob¢anov so vSetkymi integrovanymi turadmi. Do
marca 2014 ich vzniklo devat.

Na centrélnej urovni pokraduje transformacia a integracia rozpoCtovych a prispevkovych organizécii. Doteraz sa
reorganizacia dotkla 25 podriadenych organizacii, s Usporou 14 % prevadzkovych nakladov v roku 2014.
Skvalitnenie Statnej spravy prinesie novy zakon o Statnej sluzbe. Na ministerstvach vznikli analytické dtvary a
posilfiuju sa ich kapacity.

Vyznamnymi zmenami presli aj odborné a vysoké Skoly. Sprisnili sa podmienky pre prijatie Ziakov na gymnazia
a pre nadobudnutie titulov vysoko$kolskych ucitefov a predizilo sa externé vysokoskolské $tudium. Pokraduje
inkluzia marginalizovanych skupin, okrem inych opatreni aj prostrednictvom asistentov v Skolach. Opatrenia vo
vede a vyskume budu vychadzat najma z prijate] stratégie vyskumu a inovécii pre inteligentnu Specializaciu SR
(RIS3). Zameraju sa na stabilizaciu verejnych zdrojov a podporu stukromného financovania vedy a vyskumu.
Existujuca siet vladnych implementaénych indtitacii sa zlu¢i do dvoch samostatnych agentdr: vyskumnej a
technologicke;.

V zdravotnictve sa Usilie zameriava na vystavbu novej nemocnice v Bratislave sprevadzanu optimalizaciou inych
kapacit, zastavenie zadlZovania nemocnic a zavedenie platby za diagnostickl skupinu (DRG). V doprave
pokracuje vystavba chybajlcich Usekov dialnic, rychlostnych ciest a obnova a Udrzba ciest prvej triedy.
Planované ustavné zmeny v justicii budu zahfiat obmedzenie imunity sudcov a iné zmeny vratane oddelenia
funkcie predsedu NajvySSieho sudu a$éfa Sudnej rady. Venergetike sa opatrenia zameraju na vySSiu
energeticky efektivnost.
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Uvod

Svetova aj eurdpska ekonomika sa zotavuje z druhého poléasu krizy. Slovenska ekonomika bude podia
prognozy EK vtomto roku Siestou najrychlejSie rasticou ekonomikou EU. Tieto znamky ozivenia sa vSak do
vyvoja zamestnanosti premietaju len postupne.

DoterajSia konsolidacia verejnych financii umozriuje krajine dosiahnut zdravé, efektivne a dihodobo udrzatelné
verejné financii uz v strednodobom horizonte. V roku 2014 vlada SR o€akava vystipenie Slovenska z procedury
nadmerného deficitu. Viada bude pokragovat v ozdravovani verejnych financii aj v rokoch 2014 a 2015 v sulade
s doméacimi a zahraniénymi zavézkami, az do dosiahnutia strednodobého rozpoétového ciefa Strukturaineho
deficitu vo vySke 0,5% HDP vroku 2017. Nastroje konsolidacie budu vyberané s ciefom ¢o najmenSieho
negativneho vplyvu na ekonomicky rast a obyvatelstvo a snahou ochranit vydavky, ktoré zvySuju hospodarsky
rast, produktivitu a zamestnanost na Slovensku.

V nastavajucom obdobi sa vidda SR sustredi na rieSenie Strukturalnych problémov. Po doterajSej uspesnej
konsolidacii je najvacSou vyzvou rieSenie problémov zamestnanosti, ktoré su kit¢ovou témou NPR 2014.
Priemerna dizka a miera nezamestnanosti na Slovensku presahuje priemer krajin V3 (V4 okrem Slovenska) a EU
pre v8etky vekové skupiny. Miera aktivity a nezamestnanosti nizko vzdelanych patri medzi najnizSie, respektive
najvy$sie medzi krajinami EU. Rieenie problémov nezamestnanosti ma okrem pozitivneho socidlneho rozmeru
aj doleZity vplyv na vykonnost ekonomiky. Je nevyhnutné zabrénit strate zruénosti pracovnej sily udrZanim
zamestnanosti a zvySovanim kvalifikacie ob¢anov, ktori maji problém najst si pracu. Opatrenia v tejto oblasti sa
zameraju na zlepSenie motivacii uCastnikov na trhu prace na strane ponuky aj dopytu, zlepSenie sluzieb
zamestnanosti, zamestnanost ohrozenych skupin vratane mladych ludi a integraciu marginalizovanych romskych
komunit.

Identifikacia kluCovych oblasti NPR je zaloZzena na analyze prekazok rastu. Ich vyber zohladnuje aj niektoré
dalSie faktory, ktoré nemusia nevyhnutne zvySovat HDP, ale prispievaju k vy$5ej kvalite Zivota. Aj po zohladneni
Specifickych odportéani Rady su najdélezitejSimi oblastami zvySujucimi kvalitu Zivota zdravé verejné financie,
zamestnanost, socidlna inklUzia, vzdelavanie, veda a inovécie, zdravie ob&anov, fungujuce a transparentné
prostredie pre podnikanie, vymozitelnost prava, infradtruktira, efektivna verejna sprava, energetika a udrzatelné
Zivotné prostredie.

NPR popisuje Strukturaine opatrenia na dosiahnutie trvalo udrzatelného hospodarskeho rastu, tvorbu novych
pracovnych miest a zlepSenie kvality Zivota. Viada SR si pri tom uvedomuje limity spdsobené potrebou
ozdravenia verejnych financii. Mnohé kratkodobé vydavkové politiky podporujuce agregatny dopyt zaroveri trvalo
posilfiuju slovensku ekonomiku. Patri sem napriklad vzdelavanie nezamestnanych alebo budovanie dopravnej
infradtruktury. Viychadzajuc z Narodnej stratégie regionalneho rozvoja SR budu vytvorené podmienky na dalSi
rozvoj regionov a odstraniovanie rozdielov medzi nimi, najma budovanim infraStruktdry, posilnenim regionov cez
vyrobné investicie, ako aj hospodarnym, Ginnym a Géelnym vyuZivanim fondov EU.

Na medzinarodnej urovni predstavuje tento material opatrenia na naplnenie ciefov obsiahnutych v stratégii
Eurdpa 2020 definovanych v Ro¢nom prieskume rastu na rok 2014 a Integrovanych usmerneniach pre stratégiu
Eurépa 2020, ako aj na spinenie Specifickych odpori¢ani Rady pre SR. Délezitym nastrojom na pinenie cielov
stratégie je politika stdrznosti. V roku 2014 sa zacalo jej nové sedemroCné programovacie obdobie.

Financovanie opatreni NPR bude zabezpe€ené v ramci stanovenych limitov vydavkov rozpoctovych kapitol. Je
teda v sllade s konsolidatnym usilim viddy SR. NPR sumarizuje aj konsolidaéné opatrenia, taZiskovym
dokumentom vlady SR v tomto smere je v8ak Program stability.

Informacie o tlohach vyplyvajucich pre Ustredné organy Statnej spravy z Narodného programu reforiem SR 2014,
spdsob, termin a rozpoctoveho naklady ich realizacie, ako aj stav doterajSieho pinenia ulozenych uloh a ich
vazba na strategické dokumenty EU st uvedené v Akénom plane Narodného programu reforiem SR 2014.
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NPR vychadza z Programového vyhlasenia viady SR na roky 2012-2016, v ktorom si vlada SR stanovila 10
klu¢ovych uloh. Medzi najpalivejSie patri konsolidacia verejnych financii, znizovanie vysokej nezamestnanosti
mladych [udi a systematické rieSenie problému dlhodobej, najmé regionélnej nezamestnanosti. NPR tiez
podrobnejSie rozpraclva ciele viady v oblasti podpory dlhodobych tendencii pre hospodarsky, socialny,
environmentalny a vedecko-technicky rozvoj Slovenska, zlepSenie kvality Zivota, zvySenie vymoZitelnosti prava
a systematickej likvidacie korupcie na vetkych stupfioch spolo¢nosti. Zakladné smerovanie opatreni zahrnutych
v NPR 2014 tiez urCuju sektorové stratégie, najma stratégia hospodarskej politiky, budica stratégia financnej
politiky a pripravovand stratégia zamestnanosti.

Do pripravy a realizacie NPR su primarne zapojeni ministri zodpovedni za ekonomicku a sociélnu agendu ako trh
prace, socialna inklizia, vzdelavanie, podnikatelské prostredie, energetiku, Zivotné prostredie, zdravotnictvo,
dopravu, regionalny rozvoj, atd. Ostatni ministri, splnomocnenci vlady a zastupcovia ostatnych organov Statnej
spravy sa podielaju na pineni stratégie v ramci spoluprace vo vybranych oblastiach. Konzultacie s partnermi,
vratane tretieho sektora, prebiehaju priebezne pocas roka formou seminarov a prezentacii na aktualne témy.

Box 1: Vychodiska NPR v kontexte koordinacie politik EU

Kriza odhalila zésadné problémy a neudrZatelné trendy v mnohych eurépskych krajinach a poukazala na vysoku
prepojenost ekonomik ¢lenskych Statov. Vy$sia miera koordinacie hospodarskej politiky v celej EU, vyjadrena v ramci
stratégie Eurépa 2020, by mala prispiet k rieSeniu uvedenych problémov, podpore ekonomického rastu, tvorbe pracovnych
miest v buducnosti a celkovému zvySovaniu kvality Zivota. Posilnenie eurépskeho semestra o Proceduru
makroekonomickych nerovnovah este viac posilni koordinaciu makroekonomickych, fiskalnych a Strukturalnych politik
&lenskych krajin EU.

Vzhladom na vysoku prepojenost ekonomik EU je efektivnejie, pokial je konanie v3etkych &lenskych krajin v
Strukturalnych politikach koordinované na drovni EU. Napriek tomu, Ze patria do kompetencie jednotlivych ¢lenskych $tétov.
Clenské Staty sa taktiez mozu indpirovat prikladmi Gspesnych krajin. V ramci EU existuje konsenzus o vSeobecnom
smerovani hospodarskych politik a politik zamestnanosti ¢lenskych krajin. Proces koordinacie stratégie Eurdpa 2020, tzv.
eurdpsky semester, zac¢ina Roénym prieskumom rastu (Annual Growth Survey - AGS), ktory obsahuje analyzu ekonomiky
EU a stanovuje klugové priority reforiem v makroekonomickej a mikroekonomickej oblasti, ako aj reforiem trhu prace.
Clenské $taty premietnu priority AGS vo viastnych strategickych materialoch obsahujiicich konkrétne opatrenia pre rozvoj
ekonomiky — narodnych programoch reforiem. V zaujme podporovania rastu a zamestnanosti a schopnosti reagovat na
fiSkalne, makroekonomické a Strukturélne vyzvy je naliehavou Ulohou dokondenie a vykonévanie ramca pre lepSiu spravu
ekonomickych zaleZitosti a posilnenie prepojenia jednotlivych politik, napr. medzi politikou sudrznosti a spravou
hospodarskych zalezitosti EU, makroregionalnymi stratégiami a pod. Europska komisia zhodnoti priebeh reforiem v
krajinach, navrhované opatrenia NPR a Programu stability, resp. konvergenéného programu, a na zaklade svojich zisteni
vyda pre cClenské Staty Specifické odpordcania reformnych opatreni a po ich schvaleni Europskou radou sa zakon€i
eurdpsky semester. Ramcovo je semester ¢asovo zhodny s obdobim prvého polroka.

Vizhfadom na to, Ze mnohé problémy v eurépskej ekonomike stale pretrvavajd, priority Roéného prieskumu rastu na rok
2014 su rovnakeé ako v predchadzajucom roku. Su to:

Diferencovana fiSkalna konsolidacia podporujuca rast
Obnovenie normalneho poskytovania Uverov v ekonomike
Podpora rastu a konkurencieschopnosti teraz a v budicnosti
Boj s nezamestnanostou a socialnymi dopadmi krizy
Modernizacia verejnej spravy

Na dosiahnutie dlhodobych cielov vytyCenych v stratégii Eurépa 2020 a napinenie europskych priorit AGS je nevyhnutné,
aby Slovenska republika prijala Strukturalne reformy, ktoré prinesu udrZatelny rozvoj hospodarstva a rast zamestnanosti.
NPR preto analyticky hodnoti vyvoj a stav slovenskej ekonomiky s dérazom na identifikaciu prioritnych oblasti, ktoré
vychadzaju z priorit AGS a zohladriuju Specifikd Slovenska. PredloZené opatrenia umoZnia napredovat v tychto oblastiach
a pribliZit sa k cielom stratégie Europa 2020.
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1 Témy NPR

Hospodarsky rast merany rastom HDP azvySovanie kvality Zivota su navzajom prepojené ciele, pretoze
ekonomicky rast je predpokladom aj pre nematerialne trvalo udrzatelné napredovanie krajin. Preto bola
identifikicia priorit NPR uskutonena vprvom rade na z&klade porovnania dekompozicie HDP medzi
Slovenskom a priemerom krajin EU15. Klugové oblasti programu nésledne zohladiiuju aj dalsie faktory, ktoré
nemusia nevyhnutne zvySovat HDP, ale prispievaju k vy3Sej kvalite Zivota.

UrCenie problémovych oblasti tvorby HDP bolo vykonané dekompoziciou produkcie SR. Vychadzame z
databazy EK, ktora rozdeluje HDP na obyvatela na jeho tri zakladné zloZky: (1) produktivitu prace, (2) trh prace
a (3) demografiu. Trh prace sa €leni aj na dalSie faktory. Celkovo tak mézeme identifikovat 8 komponentov HDP.
Na zéklade ich porovnania s vyspelymi krajinami EU sme identifikovali oblasti, kde slovenské ekonomika najviac
zaostava ma teda najvacsi potencial rastu.

Produktivita prace na Slovensku vzrastla od roku 2004 o 33%, &m vyrazne predstihla rast v EU15 (6%).
Jednotkova cena prace! zostava stale vyrazne konkurencieschopna (0,44 v SR oproti 0,61 v EU15 v roku 2013).
Od krizy v roku 2009 sa Slovensko v tomto ukazovateli na rozdiel od priemeru EU zlepsilo. Napriek tomu zostava
produktivita prace najvyraznejsou pricinou nizsieho HDP na obyvatela oproti EU15. Podobne ako v ostatnych
novych &lenskych Statoch rozdiel v produktivite prace reflektuje nizSiu zasobu kapitalu na pracovnika a nizSiu
uroven celkovej produktivity vyrobnych faktorov. Druhy negativny prispevok k HDP na hlavu tvori Géast na trhu
prace, aj ked v menSej miere ako produktivita prace. Demograficka zloZka prispieva k celkovému HDP na
obyvatela v porovnani s EU pozitivne.

Graf 2: Rozklad HDP na obyvatela (SR voéi EU15, 2012)
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Zdroj: LAF databaza EK, MF SR

Na zaklade uvedenej dekompozicie sme identifikovali 5 zloziek, ktoré predstavuju najvacsi potencial pre rast
HDP na obyvatela na Slovensku v buducnosti:

o  Produktivita prace od roku 2001 najviac prispela k hospodarskemu rastu na Slovensku. Napriek tomu je stale
jednoznacne najvyznamnej$im faktorom vplyvajicim na nizku droveii HDP na obyvatela SR. Krastu
produktivity najviac prispieva tvorba kapitalu a zvySovanie produktivity kapitalu.

1 Jednotkové naklady prace sa pocitaju ako podiel odmien na zamestnanca ku produktivite prace zamestnanych. Vyjadruje
naklady jednotky produkcie a umozriuje porovnat konkurencieschopnost rovnako alebo podobne produktivnych krajin.
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e Vramci trhu prace si vyzaduju pozornost tri zlozky. Prvou je miera zamestnanosti mladych, ktora sa medzi
rokmi 2001 a 2012 vyrazne zniila a este viac sa vzdialila priemeru EU15. Ciastoéne je vSak kompenzovana
rastom participacie na vysoko$kolskom vzdelani, o bude mat v budlcnosti pozitivny vplyv na produktivitu
prace. Druhou dolezitou zlozkou je miera zamestnanosti starSich, ktord sav désledku zvySenia veku
odchodu do déchodku zvysila, ale stale vyrazne zaostava za priemerom EU15. Tretou zlozkou je miera
nezamestnanosti, ktora je v poslednych rokoch nadalej relativne vysoka.

e Vyznam demografickej zlozky je vyznamny v dlhodobom horizonte, ked zaéne klesat podiel populacie
v produktivnom veku, ¢o bude mat negativny vplyv na vykonnost ekonomiky. Preto je nevyhnutné
zohladrovat problémy suvisiace napriklad s fiSkalnou udrzatelnostou systému déchodkového zabezpecenia
alebo zdravotnej starostlivosti. VV stcasnosti je podiel populécie v produktivnom veku v SR vagsi ako v EU15,
¢o znamend, ze demograficka zlozka prispieva pozitivne k porovnaniu HDP na obyvatela SR s priemerom
starych ¢lenskych &tatov EU.

Graf 3: Pristup k zvySeniu kvality Zivota v SR
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Vzhladom na stanovené ciele do roku 2020 dosahuje SR najlepSie vysledky najméa v environmentélnej politike a
energetike. Ciel na znizenie pri emisiach nepokrytych schémou ETS prekrocilo SR viac ako dvojnasobne uz
v roku 2012. DalSie oblasti, kde je SR velmi blizko cielovej hodnoty a dokonca prekonava priemer EU, resp. V3,
je pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky a znizenie konecnej energetickej spotreby.

Graf 4: Porovnanie dosahovania ciefov NPR (1= ciel SK pre rok 2020)
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Poznamka: vécésina indikatorov je aktualna pre posledny dostupny rok (2013,2012) okrem *(2010) a **(2011) Zdroj: IFP
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Naopak, najvaésiu vyzvu predstavuju oblasti, v ktorych Slovensko najviac zaostava za EU, resp. susedmi: podet
zdravych rokov Zivota, korupcia a vysledky testovania ziakov na zakladnych Skolach (PISA). Bude potrebné
pokracovat v nedavnych uspechoch pri zlepSovani vyberu DPH.

Klacovou prioritou pre budlcnost ekonomiky je udrzatefnost a kvalita verejnych financii. Dihodoba fiSkalna
stabilita je doleZitym predpokladom pre makroekonomicku stabilitu a zabezpecenie dbvery financnych trhov. Aby
bolo mozné zabezpeit sluzby Statu na dostatoCnej urovni bez zasadného zvySovania dariovo-odvodového
zatazenia a popri prebiehajucej fiSkalnej konsolidacii, je nevyhnutné zvySovat kvalitu verejnych financii najma
prostrednictvom narastu efektivnosti verejnych vydavkov a zlepSenia vyberu dani a odvodov. Doraz bude
potrebné klast aj na lepSie vyuzitie a efektivne zveladovanie Statnych aktiv. Tieto predstavuji vyznamny
rozvojovy potencial tak pre konsolidaciu a udrzatelnost verejnych financii, ako aj pre podporu hospodérskeho
rastu. Vzhladom na buduci demograficky vyvoj je potrebné venovat pozornost aj oblastiam citlivym na starnutie
obyvatelstva, najmé dochodkovému systému a zdravotnictvu a inym dlhodobym zavazkom.

Zo strednodobého a dlhodobého hladiska su pre rast produktivity prace azéasoby kapitalu najdoleZitejSie
$trukturalne opatrenia, ktoré zvysuju produktivitu a vynosnost vaetkych ekonomickych aktivit. Dalsim prispevkom
k rastu HDP je dopravna a telekomunikaéné infradtruktura, ktora zvySuje produktivitu investovaného kapitalu.
Rovnakym spdsobom ovplyviiuje produktivitu aj kvalita verejnych institGcii, napriklad schopnost elektronickej
komunikacie, naklady a dizka obchodnych stdnych sporov a predpovedatelnost a transparentnost rozhodovania
$tatnych uradov.

V dlhodobom horizonte su zdroje rastu odlidné. Technologicky pokrok je spojeny s inovaciami v podnikoch a
aplikaciou vysledkov vedy, vyskumu a vyvoja. Ludsky kapital ovplyviiuje najma vzdelanie. Pre rast je preto velmi
délezité vytvarat motivatné prostredie pre stikromné investicie do inovacii, zefektivnenie vyskumu a vyvoja a
ZlepSenie prenosu teoretickych poznatkov do praxe. Prioritou viddy je preto predovSetkym skvalitnenie
vzdelavania, vedy, vyskumu a inovacii.

Vzdelanie a produktivita obyvatelstva nepriamo vplyva aj na zamestnanost. Ponuku pracovnej sily je v§ak mozné
Zlepsit aj sluzbami zamestnanosti, napriklad prostrednictvom poradenstva, vzdeldvania alebo absolventskej
praxe. Stat méze dalej zasahovat do fungovania trhu prace prostrednictvom zakonnika prace, tvorby miezd vo
verejnom sektore i cielenej podpory znevyhodnenych skupin. Tieto opatrenia zaradujeme pod spolo¢nu prioritu
zamestnanosti.

Socialna udrzatelnost stvisi najma s prijmovymi nerovnostami, kde sa Slovensko spolu s Ceskou republikou
a Slovinskom radi medzi najrovnostarskej$ie $taty EU. Preto je potrebné zamerat sa skor na efektivnost
a ucinnost redistribunych politik najma pri rieSeni problémov marginalizovanych sociélnych skupin a zabezpedit
skutonu vertikalnu mobilitu vSetkych, bez ohfadu na uvodny socidlno-ekonomicky status. NajucinnejSim
prostriedkom na zabezpecCenie rastu prijmov obyvatelstva je zvySovanie zamestnanosti, preto je oblast socialnej
inkluzie a znizovania chudoby za¢lenena do priority zamestnanost a socialna inklUzia.

ZlepSenie kvality Zivota Gzko suvisi s rastom HDP. DalSie velmi dolezité faktory kvality Zivota preto prirodzene
patria k uz spominanym prioritam zlepSovania podnikatelského prostredia a verejnych institlcii. Napriklad dovera
medzi obyvatelmi, u€inna sudna ochrana préva a znizovanie korupcie prispievaju k sukromnému blahobytu
podobne vyznamne ako k rastu hospodarstva. Kvalita Zivota je v3ak spojena aj so zdravim jednotlivca. Ulohou
Statu je preto predovSetkym organizovat systém verejného poistenia a zabezpecit fyzicku aj finanénu dostupnost
kvalitnej zdravotnej starostlivosti pre vSetkych, ktori to potrebuju. Bude sa tiez dbat na zahrnutie oblasti rozvoja
kultury a umenia do strategickych dokumentov a vedeckych a vyskumnych institlcii s celoStatnou pdsobnostou.

Pri Strukturalnych politikach sa asto zablda na niektoré ohraniCenia, ktoré musi verejna politika reSpektovat.
Preto je potrebné brat pri snahach o zvySovanie kvality zivota do uvahy aj environmentalnu dlhodobu
udrzatelnost. NajéastejSie sa spaja s klimatickymi zmenami, znizenim energetickej naro€nosti hospodarstva.
Ddlezitymi obmedzeniami v tejto oblasti su aj naklady na dihodobé skladovanie, spracovanie a likvidaciu
vyhoreného jadrového paliva a na odstraniovanie existujucich environmentalnych zatazi.
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Vysledkové ukazovatele Gestor
Fiskalna politika a verejné financie
1 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (GAP) MF SR
2 Efektivnost vyberu DPH MF SR
Vzdelavanie, veda a inovacie
3 PISA MSVVaS SR
‘D 4 Predéasné ukonéenie $kolskej dochadzky MSVVaS SR
5 Citacie MSVVa$S SR
‘D 6 Miera vysokoskolsky vzdelanej populacie MSVVaS SR
‘R 7 Vydavky na vedu a vyskum MSVVaS SR, MH SR
8 High-tech export MH SR
Zamestnanost' a socidlna inkluzia
9 Miera dlhodobej nezamestnanosti MPSVR SR
‘D 10 Miera zamestnanosti MPSVR SR
‘D 11 Populécia ohrozena chudobou a vyliéenim MPSVR SR, MV SR, Urad vlady SR, MDVRR SR
Podnikatel'ské prostredie
12 Doing Business MH SR, MS SR, MF SR
13 Index regulacie trhu produktov MH SR, MF SR, MZ SR, MDVRR SR
Modernizacia verejnej spravy
14 E-government index | MF SR, MV SR
Transparentné prostredie a vymozitenost prava
15 Korupcia | MS SR
Zdravie
16 Roky zdravého Zivota | MZ SR
Environmentélna udrzatefnost’
‘D 17 Emisie sklenikovych plynov mimo ETS MZP SR, MH SR, MDVRR SR, MPRV SR
‘m 18 Podiel OZE na hrubej koneénej spotrebe MH SR, MZP SR
‘D 19 Koneéna energeticka spotreba MH SR, MDVRR SR, MPRV SR
20 EPI MZP SR

Box 2: Indikatory efektivnosti verejnej spravy

ZvySovanie efektivnosti verejnej spravy ma byt postavené na porovnani nakladov a vysledkov jednotlivych produktov, sluZieb,
pripadne €innosti verejnej spravy. Systematické sledovanie vykonnosti verejnej spravy uplatnenim presnych a jednoznacnych
ukazovatelov umozni hodnotit vysledky a UspesSnost nielen prierezovych cielov viady SR, ale aj Cinnosti ministerstiev a
vSetkych ostatnych kapitol verejnych financii.

Ukazovatele NPR definuju z&kladné indikatory pre cell verejn sprévu. Su rozdelené tematicky podla oblasti, ktoré najviac
prispievaju k zvySovaniu kvality Zivota. Ich nevyhoda vSak spoéiva v tom, ze zodpovednost za jednotlivé indikatory nemozno
pridelit’ konkrétnemu rezortu. Navrhujeme preto dodatoéné vysledkové indikatory, ktoré umoznia sledovat hlavni agendu
jednotlivych ministerstiev a skvalitnit' rozhodovaci proces. ZvySia schopnost rezortov analyzovat, rozhodovat a planovat,
pretoze poskytnu informacie potrebné pre identifikaciu rozvojovych potrieb, rozhodovanie a volbu politik. Umoznia tiez
sledovat vysledky zvolenych politik, ich fungovanie a udrZatelnost. Mali by teda prispiet k transparentnosti a lepSej
informovanosti o vysledkoch verejnej spravy a zlepsit tak verejnu diskusiu o Einnosti a vysledkoch vliadnych politik. Tymto sa
zaroven posilni zodpovednost ministerstiev a ich manazmentu v o€iach verejnosti.

Zoznam ukazovatelov pre ministerstva je prilohou tohto NPR. Je nevyhnutné aby boli zvolené ukazovatele v o najvacsej
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miere objektivne, nezavislé, zalozené na faktoch a transparentné. Samotné ukazovatele pontkaju len Eiastkovl informaciu o
Uspesnosti verejnych politik v danych oblastiach. Kazdé ich hodnotenie by zérovert malo porovnat vysledky so vstupmi a
zohladnit' ostatné relevantné vplyvy. KomplexnejSie zhodnotenie G¢innosti a efektivnosti sektorovych verejnych politik musi
byt aj nadalej predmetom individualnych analyz. Subor indikatorov sa bude v budlcnosti dalej vyvijat. Prispeju k tomu
pripomienky od ministerstiev a odbornej verejnosti, vyvoj a trendy v zahrani¢i a medzinarodnych instituciach aj nové datovée
zdroje.

Obe sady by mali byt v budtcnosti doplnené parcialnymi, prevazne vstupnymi a vystupnymi, ukazovate/mi pre ministerstva,
ktoré dovolia hibSiu analyzu sektorovych politik. Sibezne je potrebné vytvarat aj indikatory pre samospravy a ostatné subjekty
verejnej spravy.

llustrécia troch Grovni ukazovatefov pre verejnd spravu

Dihodoba
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2 PInenie opatreni Narodného programu reforiem 2013

2.1 Hodnotenie plnenia opatreni podla jednotlivych Specifickych odporuéani

1. Konsolidacia verejnych financii a udrzatelnost?

Odporucanie: Podla planu naplnit’ rozpocet na rok 2013, aby sa udrzatelnym spésobom odstranil
nadmerny deficit a dosiahlo fiSkalne usilie uvedené v odporicaniach Rady v ramci postupu pri
nadmernom deficite. Po odstraneni nadmerného deficitu realizovat Strukturalnu dpravu, ktora Slovensku
umozni dosiahnut’ strednodoby ciel’ do roku 2017. Predchadzat’ skrtom vydavkov, ktoré podporuji rast, a
zintenzivnit' Usilie na zlepSenie efektivnosti verejnych vydavkov. Vychadzajic z uz prijatej déchodkovej
reformy dalej zlepsSit dlhodobu udrZatelnost verejnych financii zniZzenim medzery financovania vo
verejnom déchodkovom systéme a zvySenim nakladovej ti¢innosti sektora zdravotnej starostlivosti.

Rozpoctovy ciel viady na rok 2013 bol stanoveny v ramci rozpoCtu verejnej spravy na roky 2013 az 2015
v podobe deficitu verejnej spravy vo vyske 2,94 % HDP. Tento ciel odraza odpor¢ania Rady EU a je nutnou
podmienkou na vystlpenie z procediry nadmerného deficitu. Vysledny deficit vroku 2013 dosiahol
2,77 % HDP, ¢o znamena zlepSenie v porovnani s rozpo¢tom 0 0,17 % HDP. Tento ciel sa podarilo dosiahnut aj
vdaka konsolidacii verejnych financii v sulade s planom vlady.

Snahu znizit vplyvy konsolidacie na hospodarsky rast odraza prioritizacia produktivnych vydavkov v $tatnom
rozpocte na oblasti podporujuce rast a zamestnanost. Su to najmé Skolstvo, veda a vyskum a dopravna
infradtruktura. VySSie vydavky v Skolstve smeruju prevazne do miezd. Platy pedagogickych zamestnancov
regionalneho Skolstva sa zvysili 0 5% a s podobnym rastom v regionélnom aj vysokom $kolstve sa poCita aj v
roku 2014. Vydavky na vedu a techniku narastli v roku 2013 o 8%. Investicie do dopravnej infrastruktury zostali
na porovnatelnej Urovni s predchadzajucim obdobim. ZvySovanie efektivnosti verejnych vydavkov a podpora
prorastovych vydavkov budd v sulade so schvalenym rozpoCtom verejnej spravy pokracovat aj v roku 2014.
Opatrenia v tejto oblasti st blizSie opisané v Casti 4.1.

Novela zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy transponovala ustanovenia Zmluvy o stabilite,
koordin&cii a sprave v Hospodéarskej a menovej Unii (tzv. fiSkalny kompakt). Od januéara 2014 nadobuda ucinnost
pravidlo vyrovnaného $trukturalneho rozpoCtu a sprievodny korekény mechanizmus zahfiiajuci aj limit vydavkov
verejnej spravy. Hodnotenie plnenia pravidla sa vykonava dvakrat rone a vykonava ho aj Rada pre rozpoctov
zodpovednost.

Novela zakona o rozpocétovych pravidlach uzemnej samospravy sprisiuje pravidla pre hospodarenie
povinnosti. Prijaté opatrenia umoznia lepSiu kontrolu hospodarenia samosprav tvoriacich priblizne 14% verejnych
vydavkov. Obe novely nadobudli G¢innost od januara 2014.

Zmeny v déchodkovom poisteni, ktoré sl sucastou systému socidlneho poistenia, zvysili jeho dihodobu
udrzatelnost. Medzi najzasadnejSie patri zmena mechanizmu zvySovania déchodkov, automatické zvySovanie
ddéchodkového veku a Uprava koeficientu solidarity pri priznavani déchodkovych davok v priebeznom pilieri.
Zarovefi sa upravili podmienky vstupu do kapitalizatného piliera, zniZila sa sadzba povinnych prispevkov na
starobné dochodkové sporenie (z pdvodnych 9% na 4% z vymeriavacieho zékladu) a zaviedla sa moZnost
platenia darfiovo zvyhodnenych dobrovolnych prispevkov na starobné dochodkové sporenie (dariovu vyhodu
bude mozné si uplatnit do konca roka 2016). ZuZil sa poCet povinne spravovanych ddchodkovych fondov
s moznostou vytvarania akychkofvek dalSich ddchodkovych fondov —dochodkovymi  spravcovskymi
spolo¢nostami. Vo februari 2014 bola do NR SR predlozena novela zédkona o starobnom dochodkovom sporeni,
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ktora upravuje vyplacanie dochodkov z kapitalizatného piliera. KedZze od roku 2015 vznikn( prvé naroky na
déchodky z Il. piliera, novela upravuje spdsob ich vyplacania. Dochodky sa budi vyplacat vo forme dozivotného
déchodku uzavretim poistnej zmluvy, pre niektorych sporitefov ale zostava aj moznost doasného dochodku
alebo programového vyberu. Novela zakona zaroven zavadza novy inStitucionalny ramec pre subjekty
starobného déchodkového sporenia (centralny informacny ponukovy systém).

Prebehli aj zmeny v systéme socialneho zabezpecenia policajtov a vojakov, ktoré maju taktiez za ulohu
Zlepsit' jeho dlhodobu udrZatelnost. Novela zvySuje minimainy pocet odpracovanych rokov potrebnych na
ziskanie naroku na vysluhovy dochodok, vysluhovy prispevok a vyplacanie odchodného a umrtného, priéom sa
postupne znizuje aj z&klad pre ich vypoCet. Zvy3uju sa sadzby poistného pre zamestnanca aj zamestnévatela na
vysluhovy déchodok. Meni sa systém zvySovania vysluhovych dochodkov (postupne sa priblizuje dochodkovému
poisteniu, ktoré je stcastou systému socidlneho poistenia spravovaného Socialnou poistoviiou) a zvySuje sa
maximéalna miera nahrady spdsobom, ktory motivuje k predlzovaniu kariéry vojakov a policajtov.

2. Boj proti dafiovym podvodom

Zrychlit realizaciu akéného planu na boj proti dafiovym podvodom a nadalej sa usilovat o zlepSenie
vyberu DPH, a to najmé posilnenim analytickych a auditovych kapacit dariovej spravy. ZlepSit danovu
disciplinu. Prepojit' zdariovanie nehnutelnosti s trhovou hodnotou majetku.

V roku 2012 bol schvaleny akény plan boja proti dafnovym unikom, v ramci ktorého bolo prijatych 50 opatreni
zameranych najma na zniZzovanie Unikov na DPH. V prvej etape akéného planu bolo prijaté opatrenie
umoziujuce ruSenie registracie nekomunikujlcich a nekontaktnych oséb v registri platitelov a bol zavedeny
intitdt spoloéného a nerozdielneho ruéenia za dar. Novelou zakona sa zaviedla povinnost skladat finanénu
zabezpeku rizikovymi osobami pri registracii DPH, povinné mesaéné zdafovacie obdobie pre novych platitelov
DPH na dvanast mesiacov a znizila sa hranica obratu na povinné mesaéné zdanovacie obdobie. Boli definované
nové trestné Ciny darfiového podvodu a marenia vykonu spravy dani. V juli 2012 bol spusteny pilotny projekt
,Danova kobra“, v ramci ktorého sa v spolupraci s policiou a prokuraturou rieSia pripady zavaznych darovych
podvodov.

V druhej etape bol zavedeny reZzim sprisneného danového dohladu nad rizikovymi subjektmi, povinnost spravcu
vkladu vloZit pefiazné vklady spolo¢nikov s.r.0. na bankovy G¢et. Spustil sa program na boj proti korupcii v ramci
finan¢nej spravy SR a so zédmerom zabranit fiktivnemu vystavovaniu prijmovych a vydavkovych pokladni¢nych
dokladov sa zaviedla povinnost bezhotovostnej platby s limitom nad 5 tisic eur.

DopInkovym nastrojom na propagaciu témy poctivého platenia dani a boja proti dafiovym tnikom na DPH je
zavedenie lotérie pokladniénych blokov. Od septembra 2013 majd spotrebitelia moznost registrovat blocky z
nakupu tovarov a sluZieb do lotérie, ktora sa Zrebuje pravidelne dvakrat za mesiac. Cielom opatrenia je motivovat
zakaznikov, aby pri nakupe tovarov a sluZieb poZadovali pokladniény doklad. Od spustenia lotérie v septembri
2013 bol zaznamenany velky zaujem zo strany obyvatelov a do konca marca 2014 bolo zaregistrovanych 58,8
milionov pokladniénych dokladov. Lotéria  nielen motivuje spotrebitelov poZadovat pri kazdom nakupe
pokladniény blok, ale aj pomaha identifikovat' ,Cierne” pokladnice.

Od 1. januara 2014 maju platitelia dane povinnost elektronicky zasielat mesacny vykaz o tuzemskych dodavkach
tovarov a sluzieb. Zavedenie kontrolného vykazu o konkrétnych obchodnych transakciach platitefa dane ma
pomdct ucinnému potlacaniu danovych podvodnych aktivit. Vybrané udaje z kontrolného vykazu bude mozné
konfrontovat s Gdajmi, ktoré platitel dane uviedol v dafiovom priznani. Analyticky softvér FS SR umoZzni
v realnom Case vyhodnotit udaje uvadzané vo vykazoch a sparovanie DPH na vstupe a vystupe na zaklade
identifikaénych Cisel DPH, ale najmé opodstatnenost DPH na vstupe. Vytvori sa tym efektivna moznost' krizovej
kontroly tychto Udajov s Udajmi jednotlivych obchodnych partnerov a identifikicie podvodov na DPH aj
v komlikovanych retazcoch firiem, ¢o bude smerovat k posilneniu prijmov Statneho rozpoctu.

Od januara 2014 sa rozsiril tuzemsky prenosu dariovej povinnosti na prijemcu plnenia (tzv. reverse charge) na
rizikové komodity, atym obmedzenie karuselovych obchodov s nimi. Okrem toho sa zriadia Specializované
senaty na krajskych sudoch so zameranim na dafiovu oblast.
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Dalsimi zavedenymi opatreniami st povinnosti spravcu vkladu vioZit pefiazné vklady spoloénikov pri zakladani
spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym na ucéet v banke a Uprava vymazov spoloénosti ,ex offo®. Pripravila sa
analyza zavedenia inétitutu finanéného vySetrovania, ako nastroja pre zefektivnenie zistovania majetkovych
pomerov pachatelov najma vo vztahu k danovym trestnym cinom.

Novym opatrenim je aj zavedenie danovej licencie, ktora bude diferencovana podla typu firiem. Opatrenie je
zamerané na rieSenie vyhybania sa plateniu dane z prijmu pravnickych oséb.

Opatrenia na zlepSenie vyberu dani sa prejavuji vo vysledkoch. Po niekolkych rokoch poklesu sa podarilo
zvratit negativny trend efektivnosti vyberu DPH meranej prostrednictvom efektivnej dafovej sadzby. Ta
zaznamenala od Stvrtého Stvrtroku 2012 rast uz v Styroch po sebe nasledujucich Stvrtrokoch a v st¢asnosti je
priblizne na Urovni roku 2010. Podla aktuélneho odhadu samotné zlepSenie Uspesnosti vyberu medzi rokmi 2012
a 2013 zvysilo vyber DPH o 289 mil. eur (0,4% HDP).

Graf 5: Uspesnost’ vyberu DPH (EDS) sa zleps$ovala aj v druhej polovici 2013
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Zdroj: IFP

3. Sluzby zamestnanosti a dlhodoba nezamestnanost’

Prijat’ opatrenia s cielom zlepsit schopnost verejnych sluZieb zamestnanosti poskytovat uchadzacom o
zamestnanie individualizované sluzby a posilnit prepojenie medzi aktivaénymi opatreniami a socialnou
pomocou. Uéinnejsim spésobom riesit’ dlhodobt nezamestnanost’ prostrednictvom aktivacénych opatreni
a individualizovanej odbornej pripravy. Zvysit motivaciu Zien zamestnat sa, ato zlepSovanim
poskytovania zariadeni starostlivosti o deti, najma pre deti do veku troch rokov. ZniZit dafiovo-odvodové
zataZenie pre pracovnikov s nizkymi prijmami a upravit’ systém davok.

Reforma APTP zrusila duplicitné a neucinné programy. Pre dalSich sedem néstrojov sa zaviedlo ich fakultativne
poskytovanie. Kvoli zmene obligatornych prispevkov APTP na fakultativne sa zaviedol novy proces ich
schvalovania. Zaroven sa prijali zasady pouzitia financnych prostriedkov na uplatfiovanie aktivnych opatreni na
trhu prace, na ktoré nie je pravny narok. Uvolnend administrativna kapacita sa vyuzije na individualizaciu
odbornych a poradenskych sluzieb pre znevyhodnenych uchadzatov o zamestnanie (mladi udia, dlhodobo
nezamestnani, atd.). ZlepSi sa hodnotenie efektivnosti a U¢innosti nastrojov APTP. V prvej faze zlepSovania
uradov prace bol spristupneny Internetovy sprievodca trhom prace, ktory by mal na jednej strane ufahcit vyber
vhodného zamestnania uchadzaom o zamestnanie a na strane druhej ufahéit vyber vhodného zamestnanca pre
zamestnavatelov na zaklade parovania volnych pracovnych miest s profilmi uchadzacov o zamestnanie.. Doteraz
sa implementovalo celkovo 153 programov s ciefom zvySit manaZérske a komunika¢né zruénosti pracovnikov vo
verejnej sprave. Déraz sa kladol na zamestnancov na klientskych pracoviskach.
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Vramci zakona o sluzbach zamestnanosti sa zaviedlo poskytovanie tzv. odvodového Gveru na podporu
udrzania zamestnanosti v malych alebo strednych podnikoch. Odvodovy Gver je produktom Slovenskej zarucnej
a rozvojovej banky a poskytuje sa formou zaruky za Uver a/alebo formou bonifikacie Uroku. Ciefom je pomoc
podnikom, ktoré vzhladom na svoj rizikovy profil a pripadné zavéazky voCi Socialnej poistovni a zdravotnym
poistovniam maju problém ziskat uver, resp. Gver s prijatefnymi podmienkami pre moznost dalSieho rozvoja.

Novelou zakona o socialnom poisteni bola od novembra 2013 zavedena odvodova tfava pre zamestnancov,
ktori boli predtym dlhodobo nezamestnani, a ich zamestnévatefov na obdobie jedného roka. Prijati zamestnanci
musia byt predtym evidovani v evidencii uchadzaCov 0 zamestnanie najmenej 12 mesiacov a ich prijem nesmie
presiahnut 67% priemernej mzdy spred dvoch rokov. Opatrenie mé zlepsit pracovné navyky a zru€nosti
dlhodobo nezamestnanych a zvysit ich zamestnanost. Ku koncu februara 2014 bolo evidovanych takmer 1 900
takychto zamestnancov.

V ramci druhej fazy upravy systému davok bol prijaty novy zakon o pomoci v hmotnej nidzi, ktory sprisfiuje
narok na poberanie aktivaéného prispevku zvySenim minimalneho poétu odpracovanych hodin v rozsahu
najmenej 64 hodin mesacne. Zarovef novy zakon podmiefiuje aj samotny narok na davku v hmotnej nudzi
plnoletého praceschopného &lena domécnosti odpracovanim 32 hodin mesaéne za predpokladu, Ze mu bude
takato ¢innost ponuknuta. Ako sucast tretej fazy Upravy systému dévok boli upravené podmienky poskytovania
davok na podporu rodin s detmi v pripade neplnenia ich tcelu.

Kapacity predskolskych zariadeni, ato aj prispdsobovanim existujucich priestorov zakladnych $kél, sa
posiliuju za Ucelom zvySovania zamestnanosti Zien ako aj zlepSovania inkluzie marginalizovanych komunit.
Oproti Skolskému roku 2012/2013 sa zvysSil poet tried materskych §kol zo 7 395 na 7 525, podet materskych Skél
vzrastol 09 a do materskych $kdl bolo prijatych o 3 548 viac deti. Budu sa realizovat aj opatrenia na podporu
dopytu marginalizovanych skupin po predskolskom vzdelavani.

Ulahéenie pristupu dospelych k nadobudnutiu novej kvalifikacie na zéklade predoslej praxe alebo absolvovania
vzdelavacich programov dalSieho vzdelavania by mala priniest novela zakona o celozivotnom vzdelavani
z roku 2012, a to rozSirovanim okruhu institucii opravnenych na overovanie spdsobilosti a uvolfiovanim pravidiel
pre uznanie kvalifikicie. Priebezne sa aktualizuji obsahy vzdeldvacich programov, materialne a personélne
zabezpecenie kurzov, pricom zapojeni su aj zamestnavatelia.

4. Nezamestnanost mladych a prepajanie vzdelavania s praxou

Zintenzivnit usilie riesit vysoku nezamestnanost mladeze, napriklad prostrednictvom zaruky pre
mladych. Prijat opatrenia s cielom prilakat mladych ludi k uditel'skej profesii a zlepSit' vysledky
vzdelavania. V odbornom vzdelavani a priprave posilnit poskytovanie praktickej vyucby priamo v
podnikoch. Vo vysokoskolskom vzdelavani vytvorit' bakalarske programy viac orientované na pracovné
miesta. Podporit ucinné odovzdavanie znalosti podporou spoluprace medzi vysokymi Skolami,
vyskumnou komunitou a podnikatel'skym sektorom. Zintenzivnit' usilie o zlepSenie pristupu k vysoko
kvalitnému a inkluzivnemu predskolskému a Skolskému vzdelavaniu marginalizovanych komunit vratane
Rémov.

Z prostriedkov ESF sa nadalej podporuju projekty na vytvorenie novych pracovnych miest pre uchadzacov
o zamestnanie do 29 rokov formou prispevku pre zamestnavatela na Uhradu Casti mzdovych nékladov. Po
vyhodnoteni doterajSieho poskytovania sa €ast finanénych prostriedkov presunula z podpory zamestnavania vo
verejnom sektore do podpory pracovnych miest zamestnavatelov v sukromnom sektore. Podpora vytvarania
pracovnych miest pre mladych fudi do 29 rokov sa financuje aj prostrednictvom Strukturalnych fondov v rdmci
opera¢ného programu Konkurencieschopnost a hospodarsky rast.

Nérodny plan implementacie zaruky pre mladych fudi v Slovenskej republike, ktory bol prerokovany viadou

intervencie, aktivacie a integracie mladych [udi na trhu prace.
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Novela zakona o odbornych skolach upravuje podmienky prijatia Ziakov na gymnazia a na programy Uplného
stredného odborného vzdelavania. O poéte prvych tried rozhoduje samospravny kraj vychadzajuc z analyz
a prognoz trhu prace, ktorych priprava presla z gescie profesijnych a stavovskych organizacii na Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny (UPSVR) a (rady prace. Novela zakona o vysokych $kolach zlepsuje vnitorny systém
zabezpe&ovania kvality vzdelavania predizovanim externého $tudia, sprisfiuje pravidld pre nadobudanie titulov
pre vysokosSkolskych ucitelov a posiliiuje motivacie vysokych $kél spolupracovat s kvalitnymi vysokymi Skolami v
zahranici.

Mzdy pedagogickych aodbornych zamestnancov v regionalnom Skolstve sa zvySili vroku 2013 o 5%.
S priblizne rovnakym rastom sa pocita aj v roku 2014, a to aj pre pedagdgov vo vysokom Skolstve. V Skolstve by
mal narast miezd motivovat k lepS§im vykonom a pritiahnut kvalitnejSich ucitefov. K zvySeniu kvality vzdelavania
na zakladnych a strednych Skolach by mali prispiet nové tfestovania kvality $kél. Testovanie sa rozSirilo na prvy
stupen ZS a do Testovania 9 sa zapojili aj Ziaci osemroénych gymnazii. Vysledné indikatory budi pouZité na
Upravu existujucej legislativy a porovnavanie kvality $kél na narodnej trovni.

Bola vykonana analyza potrieb trhu prace a na jej zaklade prebieha priprava zoznamu nadbyto¢nych odborov
a odborov najviac ziadanych trhom prace. Zoznam bude premietnuty do zmien v normativnom financovani
odborného regionalneho Skolstva, ktoré sa predpokladaju od roku 2015.

VI&da pripravila schému inovaénych voucherov, ktorou finan¢ne podporila spolupracu podnikatelského sektora
a vedecko-vyskumnych pracovisk. Prostrednictvom schémy sa realizuje 20 projektov, na ktoré ministerstvo
hospodarstva uvolnilo 70 tis. eur.

Vramci inklizie marginalizovanych komunit pokraduji opatrenia integracie Ziakov do predSkolského
a zakladného vzdelavania a projekt vzdelavania pedagdégov pre pracu s marginalizovanymi skupinami. Do
celodenného vychovného systému sa UspeSne zapojilo viac ako 20 tisic Ziakov. Pripravuje sa verejné
obstaravanie na nakup uéebnic vrémskom jazyku a priebeZzne sa pripravuju uéebnice pre slabozrakych
a nevidiacich ziakov.

5. Fungovanie trhu s energiami

Zintenzivnit' usilie o dosiahnutie lepsieho fungovania trhu s energiou; najmé zlepsit transparentnost
mechanizmu stanovovania tarif a zvysit schopnost requlaéného organu zdévodriovat’ svoje rozhodnutia.
Posilnit vzajomné prepojenia so susednymi krajinami. Zlepsit energeticku ucinnost najmé v odvetvi
stavebnictva a v priemysle.

Transparentnost v rozhodovacich procesoch bola zvySena transpoziciou tretiecho energetického bali¢ka do
zakona o energetike a o regulécii v sietovych odvetviach. Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi bol rozsireny
rozsah kompetencii. Oba zakony prispeju k lepSiemu fungovaniu trhu s energiou, vratane dalieho rozvoja
konkuren¢ného prostredia.

Uspe$né spustenie projektu spoloéného denného trhu s elektrinou (market coupling) Ceskej republiky,
a Madarskej republiky sa vyrazne zlepsila likvidita aj ceny pre U€astnikov. V st¢asnosti sa pripravuje prepojenie
denného trhu s Rumunskom. Realizovatelnost plynovodného prepojenia s Pol'skom, ktoré je sii¢astou konceptu
severojuzného koridoru a bolo podporené aj EK, sa v sic¢asnosti vyhodnocuje.

Implementécia tretieho energetického balicka umoznila jednoduchSiu zmenu odberatela elektriny, skréatila lehoty
pri zmene na maximalne 21 dni ako aj zabezpedila lepSiu ochranu spotrebitelfov. Prejavom postupnej liberalizacie
je aj rast odberatelov elektriny a plynu, ktori zmenili dodavatela.

Systém povinnych energetickych auditov vyrazne prispel k zniZeniu energetickej naro€nosti hospodarstva.

Podporou energetickych auditov pre malé a stredné podniky a podporu realizacie uspornych opatreni sa prispeje
k znizeniu energetickej naro¢nosti v podnikoch a zvySeniu ich konkurencieschopnosti.
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Od juna 2013 Statny fond rozvoja byvania v ramci projektu JESSICA ponlka zvyhodnené dvery s nulovou
Urokovou mierou a 15-ronou dobou splacania pre obnovu bytovych aj nebytovych budov v mestskych
oblastiach. V roku 2013 sa na tento ucel vyclenilo 11,5 mil. eur. Po splneni minimainych tepelno-technickych
poziadaviek na kvalitu obnovy je mozné financovat az 80% celkovych nakladov.

6. ZlepSenie fungovania verejnej spravy

Zmenit' zakony pre verejnd sluzbu s ciefom posilnit nezavislost verejnej sluzby. Zlepsit vo verejnej
sprave riadenie ludskych zdrojov. Zintenzivnit usilie o posilnenie analytickych kapacit klti¢ovych
ministerstiev, a to aj s ciefom zlepsit vyuZivanie fondov EU. Realizovat opatrenia na zlepsenie
efektivnosti justiéného systému. Podporit postupy alternativneho rieSenia sporov a zasadit’ sa o ich
CastejSie vyuzivanie.

Program ESO (efektivna, spolahliva a otvorena Statna spréva) bol schvaleny vladou SR v aprili 2012. Jeho
realizaciou sa mé zjednodusit poskytovanie sluzieb zabezpe&ovanych $tatom ob&anom. Statna sprava ma byt z
pohladu ob&ana a podnikatelskych subjektov jednoducha, prehfadna a dostupna, ma fungovat udrzatelne,
transparentne a s efektivne vynakladanymi finanénymi prostriedkami. Piliermi pre dosiahnutie tohto ciefa su:

e integracia uradov miestnej Statnej spravy,

o klientske centrd,

e racionalizacia Struktury a infraStruktary organizacii Statu.

V prvej etape integracie miestnej Statnej spravy boli od januéra 2013 integrované krajské Skolské Urady, krajské
stavebné Urady a Uzemné vojenské spravy s krajskou pdsobnostou do obvodnych uradov v sidlach krajov.
Zaroven doSlo k zruSeniu dalSich krajskych Struktur Specializovanej miestnej Statnej spravy. Celkovo bolo
k 31.12.2013 zruSenych 64 organov Specializovanej miestnej Statnej spravy na krajskej urovni a 74 organizacii
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

V druhej etape do3lo s uéinnostou od oktdbra 2013 k zrueniu a integrécii 248 Uradov Specializovanej miestne;
Statnej spravy do okresnych Uradov (obvodné urady Zivotného prostredia, obvodné Urady cestnej dopravy a
pozemnych komunikacii, obvodné lesné urady, obvodné pozemkové Urady a spravy katastra). Z pdvodnych
obvodnych uradov sa vytvorilo 72 okresnych uradov. Agendu zluenych okresnych uradov tvori agenda
pdvodnych obvodnych Uradov (miestna Statna sprava, zivnosti, matriky, obCianstvo, priestupky, atd.), ako aj
zaclenenych Specializovanych Uradov Statnej spravy.

V tretej etape do marca 2014 vzniklo 9 klientskych centier (KC), ktoré budi zabezpedovat kontakt obCanov
s integrovanou miestnou $tatnou spravou. Vlada zmapovala procesy vykondvané miestnou $tatnou spravou, na
zaklade ktorych sa vytvoril kataldg sluZieb poskytovanych v front-office pracoviskach okresnych uradov (KC).
Klientske centra umoziuju vybavenie agend Zivnostenského podnikania, cestnej dopravy, evidencie vozidiel,
evidencie dokladov, Zivotného prostredia, vSeobecnej vnutornej spravy, katastrainej (Snina, Svidnik, Topol€any,
Nitra) pozemkovej a lesnej. V KC taktiez pribudla pokladfa kde si ob&an mbZe zaplatit spravne poplatky. Kedze
velkd Cast Cinnosti miestnej Statnej spravy musi byt vykonavana v mieste Uradu (napriklad &innost katastra
vyZaduje pristup k archivu mép), rozsah poskytovanych sluzieb zavisi predovsetkym od priestorovych moZnosti
v krajoch a okresoch.

Spajanie uradov miestnej Statnej spravy prinieslo aj Usporu pre rozpoCet verejnej spravy. Klesli predovietkym
vydavky na prevadzku a spravu budov a naklady verejného obstaravania. V sidlach krajov vzniklo 8 centier
podpory, do ktorych bola centralizovana administrativne podpora okresnych Uradov ako je uétovnictvo &i
personalistika. Momentalne prebieha zber dajov o Cinnostiach Uradov a vykonoch zamestnancov. Ich analyza
umozni posilnit niektoré poddimenzované sluzby (napriklad kontrola), odstranit Uzke miesta a v kone¢nom
désledku aj redizajn procesov miestnej Statnej spravy.

Dolezitou ulohou sucasného obdobia bolo vytvorenie legislativneho rdmca a zadefinovanie podmienok pre
vieobecny elektronicky pristup k zakladnym verejnym sluzbam s navzajom prepojenymi registrami verejnej
spravy a umoznenie Upinej elektronickej vymeny Udajov medzi ob&anmi, verejnym a sikromnym sektorom.
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S ucinnostou od 1. novembra 2013 bol prijaty zakon o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej
moci (zakon o e-Governmente), ¢o umozni realizaciu elektronickych sluzieb verejnej moci jednotnym spdsobom.

2.2 DalSie realizované opatrenia

Podnikatel'ské prostredie

Opatrenia na zlepsSenie podnikatelského prostredia boli zamerané na minimalizaciu bariér pri vstupe do
podnikania najmé skratenim lehoty registrového sudu na zapis spolo¢nosti do obchodného registra z piatich dni
na dva dni a lehotu pri vydani Zivnosti z piatich dni na tri dni. Z prijatych 94 opatreni bolo ku koncu roku 2013
splnenych 64, priebezne sa pini 15 opatreni a 4 st nesplnené.

Velka ¢ast podpory malého podnikania je realizovana zlepsenim pristupu k financovaniu. Uvery boli doteraz
poskytované najma cez SZRB, zatial Co rizikovy kapital z verejnych zdrojov zastreSovali produkty spolo¢nosti
Fond fondov, s.r.o. K tymto zdrojom sa od roku 2011 pridal holdingovy fond JEREMIE s kapitalizaciou 100 mil.
eur z OP KaHR, OPVaV a OP BK. Po podpise zaruénych zmliv SZRF a EIF s tromi komerénymi bankami ako
finanénymi sprostredkovatelmi koncom marca 2013 zacali tieto banky z fondu poskytovat' zvyhodnené Uvery pre
malych a strednych podnikatelov na prelome juna a jula 2013. Ku koncu roka 2013 tak boli zazmluvnené Gvery v
celkovej vySke viac nez 8 mil. eur. V druhej polovici novembra 2013 bol nastroj portfoliovej zaruky prvej straty
rozsireny o Stvrtého finanéného sprostredkovatela.

V priebehu roka 2013 boli tiez ukonéené zmluvné rokovania s manazérom fondov rizikového kapitalu JEREMIE a
zacaty proces registracie fondov, ¢o vyustilo do spustenia tohto nastroja vo februari 2014. Rovnako bol po
podpise zmluvy s komerénou bankou vo februari 2014 spusteny nastroj portféliového Uveru zdielaného rizika,
z ktorého budu poskytované zvyhodnené Uvery pre malych a strednych podnikatefov. Doteraz tak boli spustené

finanénych sprostredkovatelov.
Zdravie

Doplnenim parametra chorobnosti prostrednictvom zaradovania poistencov do farmaceuticko-nakladovych
skupin (PCG) bol roz8ireny systém kompenzécie rizika vo verejnom zdravotnom poisteni. Od druhej polovice
roku 2012 tak prijmy poistovni spravodlivejSie nasleduju realne néaklady na liecbu ich poistencov.

Pokratuje napifianie zameru zatraktivnit vSeobecné lekarstvo, aby sa dosiahlo postupné omladzovanie
obvodnych ambulancii. Ministerstvo zdravotnictva legislativne zadefinovalo novd formu pripravy vSeobecnych
lekarov uz poCas vysokoSkolského Studia a od prvého Stvrtroku 2014 planuje podporit dopyt po vSeobecnom
lekarstve rozSirenim moZnosti vykonania predoperacného vySetrenia u dospelych.

Mierne sa spomalilo zadlzovanie $tatnych nemocnic vdaka postupnym racionalizatnym krokom a lepSiemu
ohodnoteniu produkcie. Rovnako sa znizila prevadzkova strata Statnych nemocnic.

Telekomunikacie

Pre zvySenie konkurencieschopnosti krajiny je ddlezité rozvijat aj oblast elektronickych komunikécii,
predovéetkym Sirokopasmovy pristup k internetu. Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych
sluzieb SR (predtym Telekomunikacny Urad), ako nezavisly reguldtor a cenovy organ pre elektronicku
komunikéaciu uskutoCnil v roku 2013 elektronicki aukciu na pridelenie frekvencii v pasmach 800 MHz, 1800 MHz
a 2,6 GHz. Aukcie sa zucastnili Styria uCastnici, vydrazené boli vSetky ponukané frekvencné bloky. Potrebné
povolenia vydal Urad v decembri 2013. Pridelenie frekvencii znamena okrem pozitivneho vplyvu na Statny
rozpocCet (prijem 164 mil. eur z tzv. digitélnej dividendy), aj nového hraéa na telekomunikatnom trhu a teda
posilnenie konkurencie v sektore.
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3 Makroekonomicky ramec a strednodoba prognéza

Makroekonomicku a fiSkalnu stabilitu povazuje viada SR za z&kladny predpoklad zdravého vyvoja ekonomiky
a rastu kvality zivota. Nasledujuca kapitola obsahuje zakladny makroekonomicky ramec, ktory je nevyhnutny pre
zabezpedenie zdravého vyvoja hospodarstva SR.

Pomaly rast ekonomiky v roku 2013

Rast slovenskej ekonomiky sa v minulom roku spomalil z 1,8% na 0,9%, predovSetkym v dosledku nepriaznivej
hospodérskej situacii v eurozéne. Doméaci dopyt sa vyrazne prepadol, rastla len spotreba verejnej spravy.
Spotreba domacnosti a investicie v roku 2013 tiez vyznamne klesli. Hlavnym zdrojom rastu tak bol Cisty export. Aj
ked rast exportu spomalil, stale prevySoval pomaly rast importov, ktoré rastol len mierne vzhladom na utimeny
domaci dopyt. Slovensko tak od roku 1993 zaznamenalo najvy$si obchodny prebytok v historii.

Zamestnanost' bola v uplynulych rokoch na stabilnej urovni 65%, zatial ¢o miera nezamestnanosti (podia
metodiky VZPS) dosiahla v roku 2013 14,2% av porovnani s krajinami EU zostala nadpriemerna. Nadalej
pretrvaval problém dlhodobej nezamestnanosti, ked priblizne dvaja z troch nezamestnanych boli bez prace viac
ako jeden rok. Nominalne mzdy stupli 0 2,4%, rovnako ako v predchéddzajucom roku. Vzhfadom na pomaly rast
cien sa zvysili aj realne mzdy o 1%. I3lo o prvé zvySenie rastu realnych miezd od roku 2010.

V roku 2013 doSlo k vyraznému spomaleniu rastu cien. Inflacia na Slovensku dosiahla 1,5% (HICP) a bola niZSia
aj v porovnani s priemerom krajin eurozény. PomalSi rast cien bol vyvolany suhrou domacich a zahrani¢nych
faktorov. Stabilizacia cien energetickych komodit na svetovych trhoch vratane zavedenia systémovych
regulanych opatreni sa premietla do nizkeho rastu regulovanych cien. Nadpriemerna domaca a zahrani¢na
uroda postupne skrotila dynamicky rastlce ceny potravin. Medziro¢né rasty cien potravin preto poéas minulého
roka kontinualne klesali. Medzi domace faktory pdsobiace na spomalenie inflacie patri najma pretrvavajuci slaby
domaci dopyt a nizka Uroveri spotrebitel'skej dovery. Tieto faktory okliedtuju potenciélny prenos dopytovych
faktorov do rastu domécich cien. Slabé dopytové tlaky sa prejavili na dynamike Cistej inflacie, ktora medzirocne
poklesla o 1,5 p.b.

Graf 7: Struktira spotrebitePskej inflicie — medziroéné
prispevky zloziek CPI (v p. b.)

Graf 6: Prispevky k rastu HDP na Slovensku, 2010 - 2016

4 ..............................................................................
Regulované ceny
8,0 35 N TN
mmm Ceny potravin
3 2-B-B-BRBR-B-BBBRBR-B-B--_ o mmmmmmomiooaos
mmm Cista inflacia
215 B B-B-B-B-B-BBBR- B BB L
—Celkova inflacia
2 HE BN BN RN BN BN BN BN BN BN BN
15
. 14
20 - Cisty export
’ Zmena stavu zdsob R RN EEENEEE NN s
Investicie
-4,0
Spotreba 0
6,0 HDP 05 L
NONNOOM®
2012 2013 2014F 2015F 2016F 2017F T YT T T

Zdroj: Eurostat Zdroj: Eurostat

21



Narodny program reforiem
Slovenskej republiky 2014

Postupné oZivenie slovenskej ekonomiky v nasledujtcich rokoch?

Ekonomika Slovenska v tomto roku postupne zrychli, predovetkym vdaka oZiveniu ekonomického rastu u nasich
obchodnych partnerov. Zarover by malo prist k oziveniu domaceho dopytu. Spotreba doméacnosti kvéli nizkemu
rastu cien a oziveniu na trhu préce vzrastie. Investicie, ktoré v predchadzajucich rokoch znizovali rast, by mali
opat zalat rast, ato predovSetkym pre vystavbu dialnic a vdaka planovanym projektom v automobilovom
priemysle. Spotreba vlady bude k rastu HDP nadalej prispievat pozitivne. V nasledujlcich rokoch by sa mal rast
HDP postupne zrychlit az k 3,4% v roku 2017.

Rychlejsi rast ekonomiky by sa mal prejavit v raste novych pracovnych miest. Predpokladame, ze zamestnanost
v roku 2014 vzrastie 00,3%. Rast zamestnanosti sa bude postupne zrychfovat, az vroku 2017 dosiahne
predkrizové drovne. Rast nominalnych miezd bude v roku 2014 priblizne na Urovni roku 2013 najmé pre
oCakavany nizky rast cien. V dalSich rokoch by sa mal postupne &oraz viac prejavovat rast produktivity prace
a realna mzda by sa mala zvySovat rychlej§im tempom.

Ceny v tomto roku porastl eSte pomalSie nez v minulom roku. O¢akavany medziro€ny rast spotrebitelskych cien
je na urovni 0,8%. SpoloCny efekt domacich a zahraninych faktorov, ktory znizoval tempo inflacie v minulom
roku, bude pdsobit aj v aktudlnom roku. Vyhlad na nasledujice obdobie 2015-2017 hovori, Ze dynamika inflacie
by sa mala postupne zrychlit k trovni okolo 2%.

3.1 Makroekonomicky vplyv Strukturalnych reforiem

Hodnotenie dopadov pripravovanych reforiem je délezitou sucastou analyzy pri rozhodovani o krokoch
hospodarskej politiky. Kvalitné odhady reforiem, ¢i uz z mikro- alebo makroekonomického pohladu, vyraznym
spdsobom napomahaju dobrému rozhodovaniu a presadzovaniu dobrych politik. Su€astou kazdej legislativnej aj
nelegislativnej normy obsahujucej uznesenie vlady je dolozka vybranych vplyvov, ktora hodnoti jej vplyvy na
rozpoCet verejnej spravy, podnikatelské prostredie, Zivotné prostredie, informatizaciu spolo¢nosti a sociélne
vplyvy.

Dalsim prispevkom pre skvalitnenie diskusie o hospodarskej politike je modelovanie opatreni s dopadom na rast
a zamestnanost. Existuje viacero pristupov, ako takuto analyzu vykonat. V ramci pripravy NPR sme pouZili
makroekonomicky DSGE model Eurépskej komisie QUEST IIl. Makroekonomické vplyvy sme simulovali na
Styroch vybranych opatreniach. Ich zoznam, ako aj kanal ich kauzalneho vplyvu, cez ktoré vstupuju do modelu,
zobrazuje tabufka niZ8ie. Kazda reforma je simulovana vo viacerych scenéroch podla intenzity jej vplyvov
v ekonomike. PodrobnejSie vysvetlenie simulacii jednotlivych reforiem, ich predpokladov ako aj vysledky su
uvedené v Prilohe 3.

Tab. 2: Strukturalne opatrenia a ich vplyv v modeli QUEST llI

Opatrenie obsiahnuté v NPR Oblast’ Popis premennej, v ktorej sme modelovali pozitivny
Vzdelavanie deti zo socialne znevyhodneného Regionalne Znizenie podielu nizkokvalifikovanej populacie v prospech
prostredia a MRK Skolstvo strednekvalifikovanej

ﬁﬂiienie bariér pre vstup novych subjektov na Doméci trh Znizenie vstupnych nakladov

ZvySenie konkurencie (irh finalnych Doméci trh ZniZenie marZe na trhu koncovych produktov

produktov)

3 Posledna oficialna prognéza MF SR z februara 2014, ktora je pouZzita pri navrhu vychodisk rozpo¢tu na roky 2014 — 2016.
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Z vysledkov vyplyva, ze vSetky simulované reformy majd pozitivny vplyv na HDP, najma v dlhodobom horizonte.
Najvyraznej$i vplyv na HDP azamestnanost predpokladame pri vzdelavani deti, ktorého prispevok sa
v dlhodobom horizonte vyraznejSie zvacSuje. V menSej miere, ale taktieZ s pozitivnym prispevkom, vplyva na
rast znizovanie bariér pre nové podniky a zvySovanie konkurencie hlavne v energetickom priemysle. Na
zamestnanost’ pozitivne vplyva predovdetkym Skolska reforma, ale aj zvySovanie konkurencie, i zniZzovanie
administrativnych bariér. Ambiciou Instititu finan¢nej politiky Ministerstva financii SR je nadalej tieto odhady
ZlepSovat a rozSirovat na ¢o najvacSie mnozstvo planovanych reforiem.

Graf 8: Prispevky jednotlivych reforiem k HDP
stredny variant scenarov
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4 Planované opatrenia v strukturalnych témach

Tato kapitola popisuje opatrenia, ktoré sa vlada zavazuje pinit v nasledujucom obdobi. Opatrenia sa tykaju
oblasti FiSkalna politika a verejné financiet, Vzdelavanie, veda a inovacie, Zamestnanost a socialna inklUzia,

Podnikatelské prostredie,

Dopravna

infradtruktura  a telekomunikacie, Modernizacia verejnej spravy,

Transparentné prostredie a vymozitelnost prava, Zdravie a Environmentalna udrzatefnost a energetika.

Nasledujuca tabulka zhfiia najdolezitejSie z planovanych opatreni, ktoré reagujl na jednotlivé Specifické
odporuéania Rady. Uplny zoznam opatreni v Akénom plane NPR obsahuje referenciu na Specifické odporucania
pri vSetkych opatreniach.

Tab. 3: NajddlezitejSie opatrenia podfa CSR

Odporucanie

Oblast

Planované opatrenie

Konsolidaéné
opatrenia 2015-
2017

Zachovanie vynosu a zvySenie uspeSnosti DPH

Registracné pokladnice pre lekarov a iné profesie

Zrazkova dani na finanénych a nefinanénych benefity od farmaceutickych spol. pre lekarov

Roc¢né zuétovanie Socialnej poistovne

Uspory na mzdéch (ESO)

Uspory na medzispotrebe (ESO)

CSR1 Transformacia a zluovanie podriadenych organizacii kapitol $tatneho rozpoétu v ramci ESO
ZlepSenie finan¢ného riadenia a hospodarenia poskytovatelov zdravotnej starostlivosti
Efektivnost | Vyrovnané hospodarenie fakultnych a univerzitnych nemocnic
vgrejnych Implementacia prvej fazy e-health eSO1
vydavkov Vydavkové priority - zvySenie miezd ucitefom, zamestnancom Uradov prace, kapacit
materskych Skél
Vlystavba dialnic
Tretia etapa akéného planu formou opatreni na zlepSenie vyberu dani: najmé centralizacia
Boj proti informéacii z mytneho systému, registra motorovych vozidiel a obyvatelstva, pristup k
darfovym informaciam o uctoch preSetrovanych osdb a firiem. Zavedenie insolvenéného registra, registra
CSR2 podvodom a | diskvalifikovanych osdb a ratingu dariovych subjektov. Okrem toho sa zriadia 3pecializované
analytické senaty na krajskych sudoch so zameranim na dariovu oblast.
kapacity Posilnenie analytickych kapacit a vybudovanie analytickej jednotky na Finanénej sprave SR
Zverejiiovanie platenia DPPO
Prioritizovanie poradenskych a individualizovanych verejnych sluZieb zamestnanosti vratane
zvySenia ich administrativnych kapacit s ciefom zlepSenia pristupu k zamestnaniu pre
dlhodobo nezamestnané osoby, pracovnikov s nizkou kvalifikaciou, starSich fudi a Zien
Sluzby Poskytovanie kariérneho poradenstva pre dospelych na zlep3enie uplatnitelnosti na trhu prace
zamestnanosti, . . R . N Iy .
dlhodoba Centrallgaplga databazy ughadzacov 0 z’anj.esvtr!a’nlle a poberatelov socialnych davok,
. | kompletizacia a prepojenie s relevantnymi institlciami
CSR3 nezamestnanost b i : 2 : _ —
Analyza Gistej G€innosti a efektivnosti vydavkov jednotlivych opatreni aktivnej politiky trhu
prace
Posilnenie finanénych motivacii zamestnat sa - stbeh dévky v hmotnej nidze a mzdy.
y | Budovanie novych zariadeni sluzieb starostlivosti o dieta
Predskolske L p A PR . - .
zariadenia RozSirenie kapacit materskych 8kdl, rozSirenie existujlcich foriem vychovy a vzdelévania o
pripravné triedy materskej Skoly a zvySenie Casovej dotacie pre predSkolské vzdelavanie.
| Prijatie systému zaruk pre mladych udi do 29 rokov.
CSRA4 Nezamestnanost P . N . ” . .
mladych Identifikacia sektorovej potreby zruénosti na trhu prace a dopytu po kvalifikovanej pracovne;

sile prostrednictvom Narodnej sustavy povolani (NSP)
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ZvySovanie miezd uCitelov.

Odborné
vzdelavanie a | Lepsie zapojenie zamestnavatelov a zamestnavatefskych zvézov do systému odborného
postavenie | vzdelavania a pripravy, podpora odbornej praxe Ziakov vykonavanej priamo v podnikoch

ucitelov

a zmeny v normativnom financovani odborného regionalneho Skolstva s cielom posilnit' kvalitu

odborného vzdelavania.

Marginalizované
komunity

ZvySovanie poctu asistentov ucitefov

Vlydavanie ucebnic a uebnych textov v slovenskom a v rdmskom jazyku

Vyskum a vyvoj

Opatrenia z Akéného planu stratégie RIS3

Transparentnost | Hodnotenie potreby dalsej regulacie
r?gt}”é?i‘; Zverejiiovanie analyzy ku vietkym zasadnejim zmenam politik regulatného obdobia
Sfd\?;{vﬁ Vlybudovanie datového centra na webovom sidle URSO
CSR5 Prepajanie Prepojenie plynarenskych sieti s Polskom a Madarskom
sustav a sieti | Prepojenie elektrizaénych sustav s Madarskom
Energeticka | Podpora energetickych auditov pre malé a stredné firmy
efektivnost v . . o , .
podnikoch Implementacia smernice o energetickej efektivnosti
Reforma Statnej sluzby
Verejna sluzba Model pr,evédzky Integrova?nYCh obsluir?ych miest ,
Grantovy program pre posilnenie analytickych kapacit vo VS
CSR6 ESO - Efektivna, spolahliva a otvorena Statna sprava

Skratenie dizky stidneho konania

Justicia Elektronicky sudny spis

Zavedenie elektronickej Zbierky zakonov SR

4.1 Fiskalna politika a verejné financie

Tab. 4: Vysledkové indikatory pre fiskalnu politiku a verejné financie

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 gtl)ezlo
Ukazovatel dlhodobej udrzatePnosti (GAP) SK - - - - 95 92 68 43 - 0
(% HDP) E0 | - - - - - - o
Efektivnost vyberu DPH SK | 748 697 641 651 579 567 576 530 - | 72
(%) EU22| 713 727 728 710 658 668 672 672 - | -

Stratégia rozpoctovej politiky vychadza zo zékladného ciela, ktorym je zabezpecenie efektivnych a dlhodobo
udrzatefnych verejnych financii, podporujucich udrzatefny hospodarsky rozvoj a zvySovanie kvality Zivota,
v kontexte starnutia obyvatelstva a pri zohfadneni podmienenych z&vazkov. Tento ciel je zakotveny aj
v Ustavnom zakone o rozpoctovej zodpovednosti®.

Po lepSom nez plédnovanom vysledku deficitu vo vyske 2,77 % HDP a dosiahnutom vyraznom konsolidaénom
usili vo vyske 1,9 % HDP v roku 2013, ktoré bolo jedno z najvy3sich od vstupu Slovenska do EUS, je hlavnym
kratkodobym ciefom dosiahnut deficit na trovni 2,64 % HDP v roku 2014 a udrzat tak deficit pod Uroviiou 3 %
HDP. Vroku 2014 dochadza k dodasnému mieremu uvolneniu Strukturalnej konsolidacie. Aj bez vyuzitia
investicnej vynimky by nemalo dojst k vyraznej odchylke v zmysle pravidiel preventivnej ¢asti Paktu stability a
rastu, ktora by si vyzadovala aktivaciu korekéného mechanizmu Fiskalneho kompaktu.

5 Ustavny zakon €. 493/2011 Z. z. o rozpogtovej zodpovednosti

6 Konsolida¢né Usilie v roku 2013 dosiahlo 1,86 % HDP a v roku 2011 dosiahlo 2,05 % HDP. Najvacsie konsolidatné usilie vo vySke 3,3 % HDP dosiahlo
Slovensko v roku 2003.
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Pre dosiahnutie dihodobej udrzatelnosti verejnych financii bude vlada dalej pokraovat' v konsolidacii
verejnych financii aj po roku 2013 v sulade s ustanoveniami Paktu a pri reSpektovani obmedzeni danych
narodnymi rozpoCtovymi pravidlami. Ciefova hodnota deficitu v roku 2015 bola preto stanovena na 2,49 %
HDP, v roku 2016 na 1,61 % HDP a v roku 2017 na 0,54 % HDP.

Navrhnuté ciele na roky 2015 az 2017 reSpektuju narodné rozpoctové pravidla a ustavnym zakonom definované
limity dlhu verejnej spravy. Naplnenie fiskalnych cielov povedie ku kulminacii verejného dihu na urovni 56,2 %
HDP v roku 2015 a jeho néslednému poklesu od roku 2016. Nemala by sa teda prekrocit Uroven 57 % HDP,
ktora by znamenala povinnost' zostavit vyrovnany rozpoCet v roku 2017 spojeny s dalSou vyraznou fidkalnou
restrikciou, s dostatocnou rezervou.

Pokra¢ovanim zniZovania deficitu bude Slovensko smerovat k svojmu strednodobému rozpoétovému ciefu
v podobe Strukturalneho deficitu vo vyske okolo 0,5 % HDP, ktory pri spineni fiSkalnych ciefov dosiahne’
vroku 2017. V rokoch 2015 a 2016 by malo dojst k zlepSeniu Strukturélnej bilancie o priblizne 0,5 % HDP
avroku 2017 00,6 % HDP. Zaroven vlada predpoklada rast verejnych vydavkov v obdobi rokov 2013 az 2017
v sulade s referen¢nou hodnotou vydavkového pravidla.

Tab. 5: Prijmy a vydavky verejnej spravy (% HDP)

ESA kod 2011 2012 2013 201408 2015V 2016V 2017V

Celkové prijmy TR 34,1 33,7 359 35,2 33,7 32,9 32,8
Celkové dane (atb+c) 16,0 15,5 16,3 16,3 15,9 15,7 15,4
a. Dane z produkcie a dovozu D.2 10,5 9,9 10,4 10,1 9,9 9,7 9,5
b. Bezné dane z déchodkov, majetku D5 55 5,6 59 6,1 59 6,0 59
c. Dane z kapitalu D.91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispevky na sociélne zabezpecenie D.61 12,5 12,7 13,8 13,3 13,1 13,1 13,0
Ddchodky z majetku D4 09 1,1 0,9 0,9 0,7 0,7 0,7
Ostatné “ 4,6 4.4 5,0 47 4,0 35 3,6
Celkové vydavky TE™ 38,9 38,3 38,7 38,0 36,5 34,9 34,0
Odmeny zamestnancov DA 74 7,3 7,6 7,0 6,7 6,4 6,2
Medzispotreba p.2 48 4,7 4,6 4.6 43 4,0 39
Sociélne transfery Bl 18,5 18,7 18,9 18,4 17,9 17,7 17,4
Urokové naklady EDP D.41 1,6 1,9 2,0 1,8 1,8 1,8 1,7
Subvencie D.3 09 1,0 1.1 1,0 0,9 0,8 0,8
Tvorba hrubého fixného kapitélu P.51 2,7 22 2,1 2,1 2,1 1,9 2,1
Kapitalove transfery D.9 1,2 09 0,6 0,6 0,7 0,3 0,3
Ostatné “ 1,8 1,5 1,8 24 22 1,9 1,8
Saldo VS -4,8 -4,5 2,8 2,8 2,8 2,0 -1,3
Cieleny schodok rozpo¢tu VS -2,6 2,4 1,4 -0,5
Potrebné dodato¢né opatrenia 0,2 0,4 0,5 0,8

[1]P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (okrem D.91)
[2] Upravené o Cisté toky tykajuce sa swapov tak, aby TR-TE=EDP B.9

[3] D.6311+D.63121+D.63131+D.62

[4] D.29+D4 (okrem D.41)+ D.5+D.7+P.52+P.53+K.2+D 8.

0S8 - odhad skutoénosti
V — navrh vychodisk rozpoétu VS

Zdroj: 3U SR, MFSR

7 Za dosiahnutie MTO sa podla Paktu povazuje, ak je vzdialenost Strukturalneho salda od strednodobého rozpoctového ciela mensia ako 0,25 p.b. HDP.
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V roku 2014 vzrastl nominalne prijmy o 385 mil. eur. V rozpocétovanom obdobi do roku 2017 vSak budu v pomere
k HDP klesat vSetky kategérie vydavkov. Vynimkou st dane z prijmov fyzickych os6b a majetkové dane, ktorych
vynos bude stagnovat okolo 6 % HDP. NajvyznamnejSimi prijmovymi zlozkami zostavaju odvody a prijmy
z produkcie. Rozpocet predpoklada najvyraznej$i pokles ostatnych (najma jednorazovych) prijmov.

Vydavky verejnej spravy dosiahnu v tomto roku 28,3 mid. eur, o predstavuje nominalny narast o 0,4 miliardy eur
oproti roku 2013. Podla vychodisk rozpoCtu verejnej spravy (RVS) na roky 2015-2017 sa podiel vydavkov
verejnej spravy na HDP v rozpoétovanom obdobi zniZi z 38,7% v roku 2013 na 34,0% v roku 2017. V pomere k
HDP sa najvyraznejSie znizuju osobné vydavky a vdaka lepSej prognoze zamestnanosti aj socialne transfery.
Mierny pokles zaznamena medzispotreba, Urokové naklady a kapitalové transfery. Subvencie a tvorba hrubého
fixného kapitalu (THFK) budi porovnatelné s predchadzajicim obdobim. Vlada tak zaroveri napifia zavazok
z Partnerskej dohody udrzat priemernt Uroven THFK nad 2 % HDP pocas 3. programového obdobia vyuzivania
EU fondov.

V roku 2014 sa Slovensko verejnymi vydavkami na trovni 38 % HDP zaradi medzi krajiny s najmen$im Statom.
Priemer v EU je pritom viac ako 49 % HDP. V porovnani so zapadnou Eurépou dé Slovensko v roku 2014
z verejnych vydavkov, podia metodiky COFOG, relativne menej pefiazi na sociélne zabezpecenie, a to napriek
vysokému rastu vydavkov v tejto oblasti, najmé déchodkov. Relativne niZie bude financovanie zdravotnictva,
obrany, ochrany zivotného prostredia, vzdelavania, byvania a obCianskej vybavenosti. V roku 2014 bude vysSi
podiel verejnych vydavkov ako v EU15 smerovat aj do ekonomickej oblasti (napr. doprava, investiéné stimuly,
polnohospodarstvo) a na verejny poriadok a bezpecnost (napr. policia a sudnictvo). Opéatovne stipnu vydavky
verejného sektora na vdeobecné verejné sluzby (napr. administrativa a urady), vo vyjadreni voi HDP vSak stéle
nedosiahnu Groveri EU15.

Graf 10: Vydavky verejnej spravy (favy graf - % celkovych vydavkov, pravy graf - % HDP)

Socialne zabezpecenie
Vzdelavanie

Rekredcia, kultira a nabozenstvo
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Poznamka: SK=2014; EU15, V3=2012. Ciselné hodnoty st pre SR. Zdroj: MF SR, Eurostat, SU SR

Efektivnost verejnych vydavkov

Existuju verejné vydavky, ktoré v plnej miere neprispievaju k zlepSovaniu trvalo udrzatelného hospodérskeho
rastu alebo k napifianiu ciefov, na ktoré su uréené. Neefektivne vynalozené prostriedky zvy3uju vydavky Statneho
rozpoCtu na Ukor priorit, o je citelné predovSetkym v obdobi prebiehajucej konsolidacie. Prioritou viady je
zvySovat vydavky na oblasti, ktoré poskytuji ob€anom nevyhnutné verejné sluzby, a podporuji dihodoby
ekonomicky potencidl krajiny. Odraza to prioritizaciu verejnych vydavkov na oblasti podporujuce hospodéarsky
rast, ktoré v roku 2014 rastu medziroéne 0 21% (vratane EU zdrojov a spolufinancovania).Vydavky zo $tatneho
rozpo¢tu budu navySené predovsetkym v Skolstve, vyskume a vyvoji a rozvoji dopravnej infrastruktary.
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Tab. 6: Vydavky na rastové oblasti

Mil. eur (vratane EU a spolufin.) 2011 2012 2013 2014
Pro-rastové oblasti spolu 3447 3632 3761 4 560
Skolstvo 1776 1833 1868 1916
Vyskum a vyvoj 318 379 410 495
Cestna a Zelezni¢na Infrastruktura 1353 1420 1482 2149
Poznamka: 2013 predbezna skutoénost, 2014 rozpocet Zdroj: MF SR, RVS 2014-2016

Zvysenim prorastovych vydavkov v roku 2014 sa realizuje viacero opatreni. Mzdy pedagogickym a odbornym
zamestnancom v regionalnom Skolstve sa zvySia o0 5%. Zamestnancom vysokych 3kl sa zvySia tarify o 16 eur,
okrem toho v3ak vzrastie balik mzdy aj o dalsie 3%. Celkovy vplyv zvySovania miezd voci scenéru nezmenenych
politik je 124 mil. eur. Mzdy zamestnancom Uradov prace poskytujucich poradenské sluzby vzrasti v roku 2014
na uroven priemernej mzdy vo verejnej sprave. Nové kapacity materskych $kol umoznia umiestnit 95% deti vo
veku od Styroch rokov.

Alokacia prostriedkov EU predstavuje kluovy zdroj pre investiéné a rastové priority Slovenska: ludské zdroje,
konkurencieschopnost a inovacie, dopravné infraStruktira a rozvoj vidieka a regiénov. RozpoCet verejnej spravy
na rok 2014 a vychodiské rozpo&tu na roky 2015 — 2017 preto pogitaji so zrychlenym vyuzitim prostriedkov EU
z druhého programového obdobia. Politike sudrznosti sa podrobnejSie venuje ¢ast 6 tohto programu.

Vyvoj verejnych financii v roku 2014

Ocakavany vyvoj vroku 2014 vychadza z aktualizovanej makroekonomickej a darfiovej progndzy a vyvoja
ostatnych zloZiek rozpoctu verejnej spravy. Aktualny odhad salda VS v roku 2014 je na urovni 2,84 % HDP, ¢o
oproti schvalenému rozpoCtu VS s planovanym schodkom 2,64 % HDP indikuje rizika vo vySke 0,2 % HDP. Vplyv
na saldo bol pozitivny na strane $tatneho rozpoctu, ¢o bolo prevaZené negativnym vplyvom na strane ostatnych
subjektov VS. Negativny vplyv na odhad mozno pripisat’ viacerym vplyvom, najma niZ8im prijmov z dividend
a niz8iemu vynosu z predaja volnych frekvenénych pasiem telekomunikatnym operéatorom.

Tab. 7: Vyvoj v roku 2014 (ESA 95)

mil. eur % HDP

1. Saldo VS - rozpocet -2000 -2,64

Statny rozpodet 293 0,39

Darové a odvodové prijmy -51 -0,07

- zruenie rezervy na DPH -250 -0,34

- aktualizacia darovo-odvodovej progndzy, vratane zmien odhadu miestnych dani 199 0,27

Nedariové prijmy -41 -0,06

- vypadok prijmov digitalnej dividendy -86 -0,12

- pokuta z kartelovej dohody v oblasti dopravy (PMU SR) 45 0,06

ZruSenie rezervy na lepSi vyber dani (na strane vydavkov) 250 0,34

Mimoriadny prijem z osobitného odvodu z podnikania v regul. odvetviach 176 0,24

Dividendy SEPS -78 -0,10

Znizeny transfer Socialnej poistovni 31 0,04

Ostatné 6 0,01

Ostatné subjekty VS -408 -0,55

Obce a VUC -26 0,03

FNM -381 -0,51

z toho: dividendy SPP -365 -0,49

Iné subjekty 2 0,00

2. Saldo VS - aktualny odhad 2115 -2,84

p.m. zmena salda v désledku zmeny nominalneho HDP (2-1) -0,05
Pozn.: (+) znamené pozitivny vplyv a (-) negativny vplyv na saldo VS Zdroj: MF SR
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Najvyraznej§im negativom oproti rozpoCtu je vypadok prijmu FNM z dividend SPP vo vySke 365 mil. eur
z hospodarskeho vysledku roku 2012, ktoré mali byt podfa schvéleného rozpoétu vyplatené v roku 2014, ale
valné zhromazdenie SPP rozhodlo o ich vyplateni uz v roku 2013 s akrualnym vplyvom v roku 2013. Sucasne
doslo k vypadku prijmov z dividend SEPS z hospodarskeho vysledku roku 2012 vo vySke 78 mil. eur, ktoré boli
vyplatené uz v roku 2013.

z aukcii volnych frekvenénych pasiem. Pozitivom pre rozpoCet by mali byt dodato¢né prijmy z pokuty udelenej
Protimonopolnym tradom SR (PMU) za kartelova dohodu v oblasti stavebnictva, ktora nadobudla pravoplatnost
v marci 2014. PMU v roku 2006 udelil pokutu 45 mil. eur Siestim stavebnym spoloénostiam za uzavretie kartelove;
dohody. Stavebné spoloCnosti rozhodnutie Protimonopolného Uradu napadli na sude. V marci 2014 nadobudol
pravoplatnost rozsudok Najvy3Sieho sudu, ktory zamietol Zaloby stavebnych spoloénosti a potvrdil pokutu PMU
vo veci kartelovej dohody. Pokuta zvySi nedafové prijmy 0 0,06 % HDP v roku 2014.

Z ostatnych subjektov VS prispeli k zhorSeniu bilancie verejnej spravy samospravy vo vyske 26 mil. eur najmé
kvéli nizSiemu vyberu podielovych dani.

Aktualizacia makroekonomickej a darovej progndzy viedla k zvySeniu odhadu dariovych prijmov na rok 2014
v porovnani s predchadzajucou dariovou prognézou. Dafové a odvodové prijmy su oproti rozpoétu je sice nizsie
051 mil. eur, no je to dosledkom rozpustenia rezervy vo vySke 250 mil. eur na zlepSenie dafového vyberu.
Rezerva bola na strane prijmov aj vydavkov, nemala teda vplyv na schodok VS. Vdaka zruSeniu rezervy aj na
strane vydavkov je celkovy vplyv na saldo VS pozitivny vo vySke asi 200 mil eur.

V roku 2014 dochédza k jednorazovému navySeniu osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach
0 176 mil. eur (0,25% HDP) v kontexte vyraznych zmien vo vlastnickej Strukture SPP.

Ostatné Uspory Statneho rozpoétu sa tykaju vydavkovej strany rozpoCtu. Znizuje sa transfer do Sociélnej
poistovne najma v nadvaznosti na zvySenie odhadu prijmov zo socialneho poistenia vo vyske 31 mil. eur. Na
rozpoCet vplyva aj aktualizicia makroekonomickej prognézy. Vplyvom znizenia odhadu nominélneho HDP je na
dodrzanie totoZzného ciefa deficitu verejnej spravy (vyjadreného v pomere k HDP) nutné prijat dodatocné
opatrenia vo vySke 0,05 % HDP.

Vzhfadom na to, Zze odhad ocakavanej skutoCnosti vychadza len z hotovostnych udajov za prvé mesiace roku,
pretrvavaju rizika dosiahnutia rozpoCtovych ciefov spojené s odliSnym makroekonomickym vyvojom a so
stvisiacim vplyvom na prijmy verejnej spravy. Dalsim rizikom je hospodarenie (zemnej samospravy
a pripadného zadlzovania nemocnic.

Konsolida¢né opatrenia v roku 2015
Téato Cast sa venuje opatreniam zapracovanym v navrhu vychodisk VS na roky 2015 az 2017, predkladany viade

SR. Celkovy vplyv kvantifikovanych opatreni na saldo verejnej spravy dosiahne 0,5 % HDP v roku 2015, 0,6 %
HDP v roku 2016 aj 2017.

Tab. 8: Opatrenia zapracované do navrhu vychodisk rozpoétu VS 2015 — 2017 (ESA95)

mil. eur % HDP

2015 2016 2017 | 2015 2016 2017
Prijmové opatrenia 303 368 383 | 039 045 044
1. Zachovanie vynosu a zvySenie uspeSnosti DPH 227 236 248 0,29 0,29 0,29
2. Registratné pokladnice pre lekarov a iné profesie 71 71 71 009 009 0,08
3. Zrazkova dan na fin. a nefin. benefity od farmaceutickych spol. pre lekarov 5 5 5 0,01 0,01 0,01
4. Ro¢né zuctovanie Socialnej poistovne 0 56 59 0,00 0,07 0,07
Vydavkové opatrenia 106 102 107 | 044 012 0,12
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5. Uspory na mzdéch (ESO) 66 66 66 0,08 0,08 0,08

6. Uspory na medzispotrebe (ESO) 40 36 41 0,05 0,04 0,05

SPOLU 409 470 439 053 057 0,57

Pozn.: (+) indikuje zlepSenie a (-) zhorsenie salda v metodike ESA 95 Zdroj: MF SR
1. Zachovanie vynosu a zvySenie Uspesnosti DPH

Zachovanie vynosu a zvySenie UspeSnosti DPH prinesie dodatoCny roény prijem 227 - 248 mil. eur
v rokoch 2015 - 2017 nad ramec februarovej prognozy.

Rozsirenie povinnosti pouzivat’ elektronické registraéné pokladnice

Vlada rozsiri povinnost pouzivat elektronické registraéné pokladnice (ERP) na evidenciu trzieb
u ambulantnych vSeobecnych lekarov, Specialistov, zubarov, do sektora odbornych, vedeckych
a technickych ¢innosti a ubytovacich sluzieb. V tychto sektoroch sa zavedie aj povinnost prikladat
potvrdenia o platbe (pokladniény blok alebo potvrdenie o elektronickom prevode) k Uradnym
dokumentom vydavanych stkromnymi subjektmi (napriklad notéri, pravnici, lekari, znalci). Opatrenie
dalej podpori boj proti dafiovym Unikom. Len za zdravotné sluzby bol pritom v roku 2011 rozdiel medzi
vydavkami domécnosti (podfa SU SR) a priznanymi trzbami relevantnych ambulancii (podla Gdajov
Ministerstva zdravotnictva) priblizne 214 mil. eur. V sektoroch odbornych, vedeckych a technickych
¢innosti a ubytovacich sluzieb presahuje odhadovana medzera na DPH viac nez polovicu potenciélne;
urovne. Oc¢akavany vynos tohto opatrenia je 71 mil. eur od roku 2015. Kvantifikacia vplyvu opatrenia je
zaloZena najméa na odhadoch sektorovej medzery DPH v Boxe 7.

Zavedenie zrazkovej dane na pefazné a nepenazné plnenia od farmaceutickych firiem a prijmy
z predaja kovosrotu

Prijmy lekarov a zdravotnickych zariadeni z pefiaznych a nepefiaznych plneni od farmaceutickych firiem
a prijmy z predaja kovoSrotu budd podliehat priamemu zdaneniu pri vyplate formou zrédZkovej dane vo
vySke 19%. ZvySi sa tak efektivnost vyberu dani a odvodov. V pripade prijmov od farmaceutickych
fiiem bol identifikovany vyrazny nestlad medzi tym, &o tieto spoloCnosti na zaklade legislativnej
povinnosti od roku 2011 oficialne zverejfiuju (asi 40 mil. eur roéne), tym Co reportuju jednotlivé fyzické
osoby na zaklade podobnej povinnosti a &o priznavaju vo svojich dafiovych priznaniach. Udaje
o pefiaznych a nepefaznych plneniach farmaceutickych firiem jednotlivym lekérom a zdravotnickym
zariadeniam budud individualinym spdsobom zverejiiované na internete. Vzhfadom na celkovy objem
prostriedkov na marketing, propagaciu a nepefazné pinenia vo vyske 40 mil. eur a sicasnej miery
zdanenia tychto prijmov predpokladame pozitivny vplyv 5 mil. eur ro€ne. Podobnym spdsobom sa
zdania aj prijmy z predaja kovosrotu.

Prechod na roéné stropy pri zuétovani socialnych odvodov

Zavedenie ro¢ného zUétovania socidlnych odvodov zamedzi optimalizaciu na odvodoch vo forme
akumulacie vysokych jednorazovych odmien v jednotlivych mesiacoch s cielom prekroCenia
maximalneho vymeriavacieho zékladu v danom mesiaci. Sociélne odvody tak budu vernejSie odrazat
prijmy jednotlivcov za cely roku. V si¢asnosti existuje viacero alternativ, priom uvedeny pozitivny vplyv
zodpoveda najviac preferovanej z nich. Pozitivny rozpoctovy vplyv opatrenia sa predpoklada az v roku
2016.

Dodato¢né opatrenia v ramci reformy ESO

V ramci reformy ESO sa v roku 2015 dosiahnu dalSie Uspory verejnych vydavkov v objeme 106 mil. eur
roéne. Z toho sa na tovaroch a sluzbach usetri 40 mil. eur a na osobnych vydavkoch 66 mil. eur. Uspory
budu dosiahnuté hlavne prostrednictvom optimalizacie po¢tu rozpoctovych a prispevkovych organizécii
Statu. Zvazi sa aj zavadzanie normativov podfia efektivnosti organizécii kvoli racionalizicii jednotlivych
druhov vydavkov na vykon svojich &innosti. Okrem toho sa uz v sucasnosti pripravuju kroky na
zjednocovanie a reorganizaciu komunikacnej infradtruktury s ciefom dosiahnutia konkrétnych Gspor
v nasledovnych rokoch. Osobitnou kategoriou uspor budu aj vydavky na letenky a cestovné nahrady.
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Oproti vychodiskdm rozpo¢tu si dosiahnutie rozpoétového ciela na rok 2015 vyziada prijatie
dodatocénych opatreni vo vyske 0,3 % HDP, na rok 2016 0,4 % HDP a na rok 2017 0,7 % HDP. Tieto
opatrenia budu Specifikované v priebehu pripravy rozpo€tu na roky 2015 aZ 2017 pocas roka 2014. Povinnost
nezvySovat vydavky VS nad Uroven predchadzajiceho schvaleného rozpoCtu vyplyvajica z Ustavného zakona
pri Urovniach hrubého dihu nad hranicu 55 % HDP indikuje, Ze aj dodatoné opatrenia nad rdmec navrhu
vychodisk rozpoCtu budi na vydavkovej strane.

V dalSom obdobi sa slovenska viada sustredi na opatrenia v nasledovnych oblastiach:

o Vzdanovani nehnutelnosti sa zvazia moznosti zavedenia minimainej sadzby dane v zavislosti od
lokality a dalSich relevantnych charakteristik nehnutelnosti v silade s odporu¢aniami EK a OECD.
Posilnenim majetkovych dani by sa vytvoril priestor pre pokles dani s vy$3im negativnym vplyvom na
ekonomicky rast.

e Pripravuje sa subor opatreni v oblasti zruSenia alebo Upravy existujucich dariovych vydavkov u priamych
dani.

Box 3: Uspory v tatnom rozpoéte

V porovnani so scendrom nezmenenych politik (NPC)® vydavky rozpoctovych a prispevkovych organizacii
Statneho rozpoctu poklesnu o 117 mil. eur (0,2% HDP) v roku 2014 a 375 mil. eur (0,5% HDP) v roku 2015.
Osobné vydavky sa zniZia o 78 mil. eur v roku 2014 a dal$ich 146 mil. eur v roku 2015. Setrenie sa dotkne aj
tovarov a sluZieb, ktoré klesnu o 72 mil. eur, resp. 100 mil. eur. Na kapitalovych vydavkoch sa minie 0 171 mil.
eur. menej v roku 2014 a 28 mil. eur menej v roku 2015. Jedinou rastiicou kategoriou v tomto roku budu bezné
transfery, ktoré vzrastd o 203 mil. eur. V roku 2015 v8ak znova klesnu oproti NPC o 100 mil. eur. V ramci ESO
vzniknu aj prijmy z predaja budov vo vyske 54 mil. eur (0,1% HDP).

Graf 11: Uspory v $tatnom rozpoéte v 2014 (mil. eur) Graf 12: Uspory v $tatnom rozpoéte v 2015 (mil. eur)
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Vacsia Cast Uspor v beznych vydavkoch $tatneho rozpoétu bude dosiahnutd vdaka planovanym zmenam v
Strukture a fungovani organizécii $tatu. Ministerstvo vnutra ako gestor reformy ESO vykonalo analyzu vySe 400
prispevkovych a rozpoétovych organizécii, fondov a Specialnych organizécii zriadenych zakonom. Ciefom
hodnotenia bolo identifikovat' duplicitné a nevyuzivané funkcie. V roku 2014 vacSina organizacii hfada Usporu
internym zefektivnenim svojich &innosti. Coraz viac sa véak pristupuje k zluovaniu, ru$eniu alebo zdielaniu
podpornych €innosti, prevadzkovych nakladov a materialneho vybavenia tychto podriadenych organizacii, ¢im je
mozné dosiahnut vyznamnu Usporu bez zniZenia vykonnosti $tatnej spravy.

Tabulka XX ukazuje nominalne medziro€né Uspory na hlavnych kategériach prevadzkovych vydavkov: osobnych
vydavkoch a tovaroch a sluzbach. Znizovanie vydavkov na vacSine ministerstiev ukazuju rozsah Uspor v rokoch

8 Ako bazicky rok pre NPC na rok 2014 bola pouzita skutoénost prijmov a vydavkov za rok 2013. Pre NPC na rok 2015 bol
ako béaza pouZity odhad skutognych vydavkov na rok 2014.

31




Narodny program reforiem
Slovenskej republiky 2014

2014 a2015. Vyznamnymi vynimkami sU len obrana a vzdelavanie (regionalne Skolstvo financované cez
Ministerstvo vnutra a Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu).

Tab. 9: Medziroéné nominalne uspory na prevadzkovych vydavkoch ministerstiev (mil. eur)

Vydavky? Uspory

S2013'% 0S2014  R2015 2014 2015
Kancelaria Narodnej rady SR 23,0 22,9 22,4 0,1 0,5
Kancelaria prezidenta SR 4,0 3,9 38 0,1 0,1
Urad vlady SR 12,2 11,5 11,8 0,7 -0,2
Kancelaria Ustavného stidu SR 34 8% 3,3 0,2 0,0
Najvyssi sid SR 8,7 8,6 8,6 0,1 0,0
Generalna prokuratura SR 67,8 68,1 68,6 -0,3 -0,5
Najvyssi kontrolny trad SR 77 78 7,7 -0,1 0,0
Ministerstvo zahraniénych veci a eurépskych zalezitosti SR 97,3 89,2 88,2 8,2 1,0
Ministerstvo obrany SR 560,2 596,3 643,7 -36,2 -47.4
Ministerstvo vnutra SR 1005,0 1047,5 1034,3 42,5 13,2
Ministerstvo spravodlivosti SR 299,3 287,0 286,3 12,3 0,6
Ministerstvo financii SR 302,7 261,0 256,9 41,7 4.1
Ministerstvo zivotného prostredia SR 243 21,3 3,0 3,0 18,3
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 61,9 73,2 45,7 -11,3 27,4
Ministerstvo zdravotnictva SR 42,0 38,1 38,4 4,0 -0,3
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 195,1 197,8 181,0 -2,6 16,7
Ministerstvo kultary SR 27,0 28,2 18,3 1,2 10,0
Ministerstvo hospodarstva SR 22,0 234 19,3 -14 41
Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR 76,7 64,7 52,0 12,0 12,7
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR 206,5 203,0 189,3 3,5 13,6
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 35,2 14,2 14,2 21,0 0,1
Statisticky Grad SR 18,7 18,1 13,4 0,6 47
Urad pre verejné obstaravanie 48 51 6,3 -0,3 -1,2
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 2,8 29 29 -0,1 0,0
Urad jadrového dozoru SR 4,0 77 7,6 -3,7 0,1
Urad priemyselného vlastnictva SR 25 25 2,5 0,0 0,1
Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skusobnictvo SR 25 3,6 2,8 -1,2 0,8
Protimonopolny turad SR 2,0 2,0 1,3 0,1 0,6
Sprava statnych hmotnych rezerv SR 26,9 8,411 79 18,5 0,6
Slovenska akadémia vied 434 36,2 28,7 7.2 75
Spolu 3189,7 31572 3070,3 32,4 87,0

Reorganizacia sa vtomto roku dotkne 23 podriadenych organizacii Statneho rozpoCtu a kapitoly Slovenskej
akadémie vied. Tabulka XX ukazuje, ze uz v prvom roku sa vdaka tomu dosiahne vyznamna uspora, takmer 14
percent ich vydavkov. Od roku 2014 sa zluguju Telekomunika¢ny Urad a Postovy reguladny trad do Uradu pre
regulaciu elektronickych komunikécii a po$tovych sluzieb. Okrem toho sa spajil Urad pre regulaciu Zelezniénej
dopravy, Letecky rad a Statna plavebna sprava do Dopravného dradu. Centrum pre chemické latky a pripravky
bolo zaClenené do aparatu ministerstva hospodarstva a Mizeum obchodu transformované na prispevkovl
organizaciu. Pripravilo sa zl(¢enie Statnej energetickej indpekcie so Slovenskou obchodnou indpekciou od méja
2014. Slovensky Ustav technickej normalizacie bol véleneny do Uradu pre normalizaciu, metroldgiu
a skusobnictvo a Slovensky metrologicky Ustav sa pretransformoval na neziskovu organizaciu. Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja vidieka okrem toho pripravilo zlG¢enie troch Statnych veterinarnych a potravinovych
Ustavov a Statneho veterinareho Gstavu do jednej organizacie. Zluguje aj svojich 7 vedeckych centier a Gstavov

9 Zahffia osobné vydavky a vydavky na tovary a sluzby.
10V pripade roku 2013 ide o predbeznu skutoénost. OS - odhad skuto¢nosti, R — navrh vychodisk rozpoctu.
1" Upravené o jednorazovy vydavok 100 mil. eur na zaplatenie DPH z predaja ropnych z&sob.
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do Narodného polnohospodarskeho a potravinarskeho centra. Ustav informécii a prognéz $kolstva bol zagleneny
pod Centrum vedecko-technickych informacii. Organizacie SAV sa pretransformuji na novu formu samostatnych
pravnych subjektov - verejné vyskumné institucie.

Tab. 10: Vplyv reorganizacie 23 podriadenych organizacii na ich vydavky v roku 2014 (ispora na zdrojoch SR)

V mil. eur Odhad 2013  Transformacia Rozpocet 2014 Uspora

Telekomunikacny Urad 4,74 Urad pre reg. elektron. 459 0.78

Postovy regulacny urad 0,64 komunikacii a post. sluzieb ' :

Urad pre regulaciu Zelez. dopravy 1,46

Letecky Urad 2,31 Dopravny urad 4,87 0,34

Statna plavebna sprava 1,44

Statna energeticka indpekcia 0,81 Zlucenie od 1.5.2014 0,57 0,24

Slovenska obchodna inSpekcia 4,51 Zlucenie od 1.5.2014 4,51 0,00

Centrum pre chemické latky 0,37 Zaclenenie pod MH SR - -12

Muzeum obchodu 0,23 Transforméacia na PO 0,13 0,10

Slovensky metrologicky Ustav 2,18 Transforméacia na NO 0,90 1,28

Slov. Ustav pre techn. normalizaciu 0,78 Zatlenenie pod UNMS - -

Stat. veter. a potrav. Ustav

E}rgtislava L 1,30 Statny veterinarny

gtgtny VEASIIEI ustay ATEER 52 a potravinovy Ustav v Dolnom 3,73 0,45
atpy veter. a potrav. ustav Kubine

Kosice 0,42 .

Statny veter. a potrav. tstav DK 1,06

Centrum vyskumu rastl. vyroby PN 2,30

Centrum vyskumu zivog. vyroby

Nitra 1,92

Viysk.Ust. pddoznal. a ochrany

pody 0,98 Narodné polnohospodarske a 5 65 162

Vlyskumny Ustav potravinarsky 0,96 potravinarske centrum ' ’

Viysk. Ust. ekon. polnohosp.

a potrav. 0,85

Techn. a skiSobny ust. pédohosp. 0,26

Agentlra SAPV 0,07

Ustav informécii a prognéz 11.09 cvTl 4,23 78

Skolstva ’ MSVVaS SR 7,20 '

Slovenska akadémia vied gy CEIEIECE GO CREEEE 60,80 11,28

na 10 verejnych vysk. institdcii
Spolu 113,0 97,7 15,3

ZvySovanie efektivnosti Statnej spravy a transformacia a integracia rozpoCtovych a prispevkovych organizacii
bude pokracovat aj v rokoch 2015 a 2016.

Efektivnost vyberu dani

Budu sa zverejfiovat Udaje o plateni dane z prijmu pravnickych oséb na urovni jednotlivych firiem, spolu
s vynosmi, nakladmi a hospodarskym vysledkom. Zavedie sa $pecializacia sudov a prokuratury v oblasti
danovych trestnych €inov, a to na drovni organiza¢nej aj na trovni Specializovaného vzdelavania. Tento zamer je
v sucasnosti rozpractvany pracovnou skupinou pod vedenim MS SR za ucasti zastupcov MV SR a finanCnej
spravy.

12V pripade zaclenenia pod va&Siu organizéciu nie je mozné odhadnut vplyv na vydavky.
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Dane z nehnutelnosti na Slovensku v porovnani s ostatnymi krajinami OECD alebo EU predstavujii menej
vyznamnu Cast' darovych prijmov Uzemnych samosprav. Sic¢asné nastavenie systému (sadzba dane v eurach
podia rozlohy obytnej plochy) je v8ak menej efektivne a spravodlivé, pretoZze zéklad dane neodzrkadluje
skutocnu hodnotu nehnutelnosti (definovani velkostou sidla, polohou nehnutelnosti, vekom, prislusenstvom
prislichajucim k nehnutefnosti a dalSimi charakteristikami), ale iba vymeru. Z toho nasledne vychéadza rézne
efektivne dariové zatazenie jednotlivych nehnutefnosti (podiel zaplatenej dane voli cene nehnutelnosti) a
regresivita systému. Z pohladu danovej spravodlivosti a efektivnosti je optimalnym rieSenim nastavit systém tak,
aby bol zaklad dane naviazany na odhadovanu trhovd hodnotu nehnutelnosti. Takto nastaveny systém by
zabezpedil, aby sa darfova zakladna menila spolu s trhovou cenou nehnutelnosti a efektivne zdanenie pri
nezmenenej sadzbe by bolo konstantné.

MF SR pripravilo novy névrh zdafiovania nehnutelnosti na zaklade odhadovanej trhovej hodnoty. Na zaklade
ziskanych dat o cenéch inzerovanych rezidencnych nehnutefnosti bol navrhnuty model, ktory po zohladneni
vstupnych charakteristik umozriuje odhadnit trhovi hodnotu nehnutelnosti. Prvé kroky pri implementacii nového
systému budu realizované po roku 2015.

Box 4 - Medzera DPH

Slovensko patri medzi krajiny EU s najvaéSou medzerou na DPH. Podra $tidie CASE'3 v roku 2011 bola v SR $tvrta
najvy$sia medzera na DPH ako % potencialnej spomedzi krajin EU. Odhady IFP a CASE sa zhoduju, ze medzera na DPH
v SR rastla od vstupu do EU z trovne 20-25% z potencialneho vyberu na troveri priblizne 40% v roku 2012. Uspe&nost
vyberu DPH dosiahla najniZ8iu Uroven v polovici roka 2012. KoreSpondujic so zavadzanim opatreni akéného planu boja
proti dafiovym Unikom sa od vtedy kontinuélne uz piaty kvartal po sebe Uspesnost vyberu zlepSuje. V roku 2013 medzera
na DPH klesla priblizne na troven 36%. To predstavuje podobni roven ako v roku 2009 a zaroven uzavretie priblizne 10%
medzery DPH z roku 2012.

Graf 13: Medzera DPH ako % potenciélnej DPH
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Velka Cast medzery DPH je sustredend v niekolkych sektoroch ekonomiky. Rizikové z pohladu unikov na DPH z pohladu
objemu Unikov su najméa velko- a maloobchod, stavebnictvo, priemyselna vyroba, profesionalne, vedecké a technické
¢innosti a polnohospodarstvo. Odhadnuté vysledky vychadzaji z metodiky pouZzivanej v ramci programu Revenue
Administration Gap (RA-GAP) Medzindrodného menového fondu. Tato metodika pracuje s agregovanymi
makroekonomickymi udajmi z tabuliek dodavok a pouzitia z narodnych Uctov, takze umoZziiuje odhadnut medzeru na DPH
na urovni jednotlivych sektorov. Nevyhodou je, Ze tabulky dodévok a pouzitia su pripravované s dost velkym asovym
oneskorenim. Dnes su najaktualnejSie k dispozicii za rok 2010.

13 “Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States”;
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat-gap.pdf
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Graf 14: - Medzera DPH podla sektorov NACE2 (mil. eur, priemer 2008-10)
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Sektorovy odhad medzery na DPH umozni efektivnejSie zamerat kontrolni Einnost' financnej sprévy, pripravovat lepSie
cielené opatrenia na boj proti dafovym Unikom a odhadovat ich potencialne vplyvy na vyber dani. Prikladom je
pripravované zavedenie registracnych pokladnic a povinnosti prikladania faktdr k dradnym dokumentom pouzivanym na
oficialne ucely pre hotely a profesionalne, vedecké a technické ¢innosti.

Zjednotenie vyberu dani, cla a odvodov

Vychadzajlc z Koncepcie reformy danovej a colnej spravy prijatej viadou v roku 2008 rozbehol program UNITAS
aktivity v oblasti zjednotenia vyberu dani a ciel na technologickej, organizacnej aj procesnej urovni (UNITAS I).
Organizacéné zmeny potrebné pre zjednotenie vyberu dani a cla boli zavi§ené na zaciatku roku 2012 zlu¢enim
Colného riaditelstva a Dafiového riaditelstva pod Finanéné riaditelstvo™. Represivne Cinnosti pri vybere dani
interne zabezpe€uje Kriminélny urad finanénej spravy. Komunikaciu s verejnostou a podnikatelskymi subjektmi
vyrazne zefektivnil od januara 2014 Portal finanénej spravy aod oktobra 2014 k elektronizacii komunikacie
prispeje aj Centralny elektronicky priecinok. V ramci projektu Integrovaného informaéného systému Financnej
spravy sa predpoklada nébeh do produkénej prevadzky od januara 2015. V oblasti zjednotenia odvodov (druha
etapa programu — UNITAS II.) sa oakava rozbeh ro¢ného zuctovania socialnych odvodov od januara 2016.

Zvysovanie rentability Statnych aktiv

Klacovy vyznam pre lepSie vyuzitie a efektivne zveladovanie Statnych aktiv ma zvySovanie ich rentability. Je to
oblast, ktora priamo vyplyva z programového vyhlasenia viady. Na tento UCel vznikne na ministerstve financii
jednotka, ktorej dlohou bude finanén& analyza podnikov s majetkovou GCastou Statu, ktord bude vyuzivat
Standardy, analyzy a reporting podobne, ako je to v sukromnych holdingoch's. Zakladnym cielom zvySovania
rentability Statnych aktiv bude zvySenie vynosov, resp. zisku pripadajdcich na jednotku Statnych aktiv. Z pohladu
sucasnej situacie bude zvySovanie rentability Statnych aktiv a ich dalSie zveladovanie predovSetkym vyzadovat:

e konsolidaciu Statnych aktiv,
e  komplexnu optimalizaciu $tatnych aktiv a
e prepojenie vyuzitia Statnych aktiv s potrebami verejnych financii a rozvojom realnej ekonomiky.

14 Uvodny kolaps IT systémov Finanénej spravy sa v priebehu roku 2012 podarilo prekonat.

15 Jej Cinnost nebude duplicitna a kolidovat s Cinnostou Utvarov Ministerstva hospodarstva: odborom fuzii a akvizicii,
odborom akcionarskych prav a odborom spravy majetku Statu.
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4.2 Vzdelavanie, veda a inovacie

Tab. 11: Vysledkové indikatory pre vzdelavanie, vedu a inovacie

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | S0
PISA SK - 482 - - 488 - - 472 - 505
(priemer dosiahnutych bodov) OECD| - 49% - - 4% - - 497 - -
Pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky SK 63 66 65 60 49 47 51 53 63 6
(% vo vekovej skupine 18 - 24 rokov) EU 157 154 149 147 142 139 134 127 120| 10
Citacie SK 36 40 38 41 36 3B 38 52 - 70
(%, 100 = priemer EU) EU - - - - - - - - - -
Miera vysokoskolsky vzdelanej populacie SK 143 144 148 158 176 221 234 237 262 | 40
(% vo vekovej skupine 30 - 34 rokov) EU 28 289 30 31 322 335 346 357 366 | 40
Vydavky na vedu a vyskum SK 051 049 046 047 048 063 068 082 - 12
(% HDP) EU 1,82 185 185 192 202 201 203 206 - 3
High-tech export SK 64 58 50 52 59 66 66 82 - 14
(% na celkovom exporte) EU 141 138 123 123 131 123 116 116 - -

Kvalita a produktivita fudského kapitalu je déleZitym faktorom vplyvajucim na ekonomicky rast a kvalitu zZivota
obyvatelstva. Vzdelana pracovna sila zvySuje produktivitu prace a vie sa pruznejSie prisposobovat zvySujicim sa
pracovnym narokom a zmenam v poZadovanych zru€nostiach. Podla kvantitativnych ukazovatelov Slovensko za
priemerom EU vyrazne nezaostava. Miera predéasne ukon&enej Skolskej dochadzky v poslednom roku mierne
vzrastla, avsak v porovnani s EU je stale nizka. Podiel mladych fudi s ukon&enym vzdelanim tretieho stupria sa
rychlo priblizuje priemeru EU. Zaostavanie je ale evidentné v kvalite vzdelavania. Podpriemerné (a zhorsujuce
sa) vysledky v testovani PISA svedCia o nedostatocnej kvalite zakladného Skolstva, nizky pocet vedeckych
publikacii a citacii zase vysokého Skolstva. Vzdeldvaci systém nedostatocne reaguje na potreby trhu préce, €o sa
ukazuje ako jeden z dovodov vysokej Strukturéinej nezamestnanosti. NavySe trh prace bude Coraz vo vacsej
miere vyzadovat zruénosti vy$Sieho stupna, k omu bude potrebné ¢o najviac spruznit' vzdelavaci systém.

Graf 15: Medzinarodné porovnanie vydavkov na vzdelavanie
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pri sti¢asnom dodrZiavani fiSkalnych ciefov je jednou z nosnych tém sucasnej hospodarskej politiky. Zamerom
vlady je zvySovat financovanie Skolstva z verejnych zdrojov tak, aby v roku 2020 dosiahli priemerna droven krajin
OECD. Ro¢ne by to znamenalo navy3enie zdrojov o priblizne 110 mil. eur v regionalnom $kolstve a 20 mil. eur vo
vysokom $kolstve. VIada sa zaviazala do roku 2016 zvysit platy ucitefov na 1,2 nasobok priemernej mzdy v
narodnom hospodarstve. ZvySenie financnych prostriedkov vSak musi byt efektivne.
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Vydavky na vedu a vyskum zaznamenali v uplynulych rokoch relativne rychly narast. Rastlci poet vyskumnikov
nie je reflektovany v pocte vystupov ako publikacie a citacii. High-tech export ako ukazovatel inovacnej
vykonnosti je stale vyrazne pod priemerom EU.

Graf 17: Vstupy a vystupy R&D ako % priemeru V3 Graf 18: Financovanie vedy a vyskumu v rozpoéte VS (mil. €)

160% 600 -
140% m Prostriedky EU a spolufinancovanie
500 - ; ; &
120% ® Financovanie zo SR
100% —-/\/—, 400 -
80% 300 -
60% - PR
w 200 |
40% 1" commmmm \fydavky na R&D (podiel na HDP)
20% - ==\/yskumnici (nhaob.) 100 -
e Pyblikacie (na ob.)
0% T T T T T T T 1 0 = T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 20108 201 1S 201 28 201 308 201 4R
Zdroj: Eurostat, Web of Knowledge, IFP Zdroj: Rozpocet verejnej spravy na rok 2014 - 2016

Strukturalne zmeny v oblasti $kolstva sa zameriavaju na podporu zaglefiovania marginalizovanych komunit na
vietkych stupfioch vzdelévania, prepojenie odborného vzdelania s praxou, zmeny vo vnutornej organiz&cii
vysokého Skolstva a skvalitnenie pedagogickych pracovnikov. Opatrenia na zlepSenie vedy, vyskumu a inovacii
by mali stabilizovat vydavky $tatu azvysit efektivnost vyuZivania tychto prostriedkov. K dosiahnutiu ciela
stratégie Eurdpa 2020 by mal vyraznou mierou prispiet narast sukromnych vydavkov na R&D.

4.2.1 Regionalne Skolstvo

Financovanie

Sucasny systém financovania nevytvara dostatoCny tlak na optimalizaciu siete $kél. Na drovni zakladnych Skol
sa tento problém prejavuje pretrvavajucou existenciou vysokého podielu Skol s nizkym pocCtom ziakov. Pri
strednych Skolach ide o Struktiru siete z hladiska druhov $kél (gymnéazia, rézne typy odbornych 3kél). Za
systémovy nedostatok pouzitého modelu financovania mozno povazovat aj nezohladnenie objektivne potrebného
poétu tried, ale len poctu Ziakov. Sicasny systém normativu na Ziaka okrem toho motivuje koly sutazit o Co
najvyssi poCet Ziakov bez toho, aby poskytoval nastroje proti zneuzitiu tejto sutaze.

Systém financovania kol bude upraveny tak, aby zlepSil aktualny stav. Pri financovani sa bude zohladriovat 3
uplatnenie absolventov na trhu prace (najma pri odbornych Skolach). Prehodnoti sa taktiez financovanie
zaujmového vzdeldvania (vzdeldvacie poukazy) a zaktualizuje sa vySka normativov s ohfadom na vy$Siu
ekonomicku naro€nost praktickej ¢asti odborného vzdelavania a pripravy.

Nové kapacity v predskolskom vzdelavani

S cielom zlepsit' vysledky ziakov v Skole, integraciu marginalizovanych rémskych komunit a zvysit G¢ast Zien na
trhu prace bude vlada SR podporovat participaciu na predprimarnom vzdelavani v materskych Skolach.
V nasleduijucich rokoch sa budu prijimat’ systémové opatrenia tak, aby sa do roku 2020 dosiahla 95% Ucast deti
od 4 rokov na predprimarnom vzdelavani v materskej Skole (momentélne je na drovni priblizne 74% Stvorro€nych
a 82% patrocnych deti). Opatrenie sa dotkne priblizne 20 tis. deti pri odhadovanych nakladoch 17 mil. eur v roku
2014.
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Zaclenenie deti z marginalizovanych komunit

Kvdli skorej selekcii deti slovensky vzdelavaci systém este viac prehlbuje pdvodné nerovnosti medzi ziakmi. Deti
zo socialne znevyhodneného prostredia (SZP'9), najmé z marginalizovanych rémskych komunit (MRK), tak maju
nizku Sancu vymanit sa zo zlej socioekonomickej situacie a ziskat vzdelanie. Opatrenia na zaclenenie takychto
deti st popisané v Akénom plane Stratégie SR pre integraciu Rémov. Ministerstvo Skolstva do roku 2015 zavedie
bezplatné predprimarne vzdelania pre deti zo SZP od 3 rokov. Opatrenia sa tiez tykaju Specialneho vzdelavania
pedagogov pre MRK, prevencie proti mylnému zaradeniu deti zo SZP do 3pecialnych $kol, vy$Sieho poétu
asistentov ucitela a ztoho vyplyvajicu vyS$Siu dotaciu na ziaka, poskytovania volnoCasovej starostlivosti,
moznosti doplnenia zakladného vzdelania pre Ziakov, ktori neukondili ZS, atiez vzdelavania Rémov
v materinskom jazyku.

Pozicia ucitelov

V Skolstve povaZuje vidda SR za rozhodujuce zabezpelenie vyraznejej ulohy, postavenia a ohodnotenia
ucitelov vo vSetkych stupfiov vzdelavania. Pritomnost kvalitnych uditelov v Skolstve je podmienena viacerymi
okolnostami - finanénym ohodnotenim, moZnostami dalSieho rastu pocas vykonu povolania, ale aj pracovnym
prostredim a spolo€enskym uznanim.

Podobne ako v roku 2013, v roku 2014 sa zvysia mzdy ucitelov 0 5%. Ministerstvo Skolstva pripravi novelu, ktora
nastavi podmienky postupného zvySovania nastupnych platov uditefov nezavisle od ich dosiahnutého vzdelania.
Zjednodusi a zefektivni sa proces priznavania kreditov za dalSie vzdelavanie, pri¢om doba platnosti kreditov bude
priamo Umerna naro¢nosti programu. Urcia sa kritéria na predkladanie programov kontinualneho vzdelavania tak,
aby zodpovedali profesijnym $tandardom.

Pre zlepSenie kvality vzdeldvania je nevyhnutné zlepSenie platového ohodnotenia uditelov, ktorého
vyznamnejSou zlozkou bude vykon pedagogickej Cinnosti ucitela. Na druhej strane k moZnostiam zlepSovania
finanéného ohodnotenia prispeje aj efektivnejSie nastavenie poctu ucitefov v regionalnom Skolstve, reagujuc na
demograficky vyvoj. Vypracuju sa profesijné Standardy zacCinajucich ucitelov, ktoré budi zavazné pri
vypracovavani Statnych vzdelavacich programov prisludnych Studijnych odborov. Bude zabezpeéeny vacsi objem
praktického vyucovania pri priprave buducich ucitelov (pedagogicka prax by mala tvorit 20 — 40% S$tudia).

Kvalita studia

Pripravia sa legislativne podmienky na prepojenie vysledkov externého testovania Ziakov zakladnej Skoly s
prijimacimi skuSkami na stredné Skoly atieZ sa posunie termin konania externého testovania. Ciefom tohto
opatrenia je motivovat Ziakov vo vzdelavani v poslednom polroku zakladnej Skoly a zmenou miesta konania
externého testovania predchadzat moznym podvodom.

Zabezpe€i sa vzajomny sulad externych foriem hodnotenia vysledkov $kél na jednotlivych vzdelavacich stupfioch
(najmé Testovanie 5, Testovanie 9 a externd maturita) tak, aby bolo mozné vyhodnotit pridand hodnotu
vzdeldvania v jednotlivych Skolach a jej celoslovenské porovnavanie. Spolahlivé meranie kvality vystupov a
vysledkov vzdelavania umozni zvysit autondmiu v riadeni materskych, zakladnych a strednych $kél a Skolskych
zariadeni.

Postupné obmedzovanie poCtu novoprijatych ziakov do osemrocnych gymnazii od roku 2016 bude nadvazovat
na vysledky Testovania 5. S ciefom zvySit' uplatnitelnost absolventov na trhu prace v odbornom a technickom
sektore sa pripravi diskusia 0 moznom zavedeni povinnej maturity z matematiky na gymnéaziach.

16 Nielen dieta z doméacnosti poberajucej davku pomoci v hmotnej nudzi, ale aj deti z rodin zijicich v nevyhovujtcich
bytovych podmienkach, deti, ktorych materinsky jazyk sa liSi od jazyka vyu€ovania a deti, ktorych rodi¢ia maju zakladné a
nizSie vzdelanie.
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Vlada SR postupne zabezpeéi, aby boli v zakladnych a strednych Skolach k dispozicii alternativne u€ebnice a
ucebné texty. Spristupnia sa digitaine ucebnice a elektronické verzie uCebnic pre slabozrakych a nevidiacich
Ziakov. Na gymnéziach sa zvysi Casova dotacia matematiky a prirodovednych predmetov a upravia sa Standardy
tak, aby rozvijali praktické zruCnosti.

Odborné Skoly

kde sukromné firmy spolupracuji s odbornymi $kolami na vzdelavani $tudentov priamo na pracovisku. Od roku
2015 vstapia do platnosti zmeny v normativnom financovani zaloZzené na analyzach a prognézach trhu préce.
Pripravuje sa novy zakon o odbornom vzdelavani a priprave, ktorého stc¢astou bude aj formalne zavadzanie
duélneho vzdelavania. Systém vzdelavania a rekvalifikicie nezamestnanych bude zohladfovat potrebu zruénosti
s ciefom obnovy kultirneho dedi¢stva.

4.2.2 Vysoké Skolstvo

Financovanie

Systém financovania vysokoSkolského Skolstva bude zmeneny tak, aby boli primarne zabezpeCené Studijné
odbory s vazbou na rozvoj hospodarstva, pripadne zabezpecujuce verejné potreby (zdravotnictvo, pedagogicki
zamestnanci a pod.), a aby bol vo v8etkych odboroch zabezpeceny optimalny polet absolventov. Pri financovani
vzdelavania a intitucionalnom financovani vyskumne;j ¢innosti vysokej Skoly bude zavedeny systém meratelnych
ciefov, ktoré vysoké Skola dosiahne v relevantnom obdobi. Tieto ciele budu vychéddzat z poslania a dlhodobého
zameru vysokej Skoly, pripadne z potreby systémovej zmeny (v rokoch 2015 — 2020 preferencia na vytvaranie
profesijne orientovanych bakalérskych Studijnych programov), aich nastavenie bude otdzkou rokovani medzi
vysokou Skolou a ministerstvom. Vy8ka dotacie bude v kone¢nom désledku zavisla od schopnosti vysokej Skoly
naplnit dohodnuté ciele.

Kvalita studia

Novy zakon o vysokych Skolach bude zaloZeny na posilneni autondmie verejnych a sikromnych vysokych Skol
v akademickych otazkach, posilneni zodpovednosti a kompetencii manazmentu vysokej Skoly a uZ3ej vazbe
verejnych vysokych kol so sikromnym sektorom. Uginnost nového zakona je planovana od septembra 2015,
navrh bude predlozeny v priebehu roka 2014.

Zamerom je zjednoduSenie procesu akreditacie. Namiesto Studijnych programov sa budu akreditovat Studijne
odbory. Vramci otvorenia vysokych 8kél sa navrhne zruSenie vedecko-pedagogickych a umelecko-
pedagogickych titulov ,docent* a ,profesor” a ponechanie len prislusnych funkénych miest, ¢im sa akademicka
kariéra stane flexibilnejSou a systém sa otvori aj zaujemcom zo zahraniCia, pripadne [udom z praxe. Pre
ZlepSenie atraktivnosti akademického prostredia bude potrebné zlepSenie financovania systému. Jednym
z takychto krokov je zvySenie miezd pedagdgov vysokych $kél o 5% v roku 2014.

4.2.3 Dal$ie vzdelavanie

Kvoli rychlym zmendm na trhu préce sa od jednotlivca ¢asto vyzaduje rekvalifikicia a dalSie vzdelavanie. Ciefom
je vytvorenie fungujlceho systému celozivotného vzdeldvania a poradenstva. Je dolezité definovat poZiadavky
na vzdeldvacie programy, lektorov a manazérov a na samotné institucie. Sucasne je potrebné informovat
0 ponuke vzdelavacich programov a ich vystupoch, pripadne zabezpeit poradenstvo.

Realizuje sa narodny projekt, ktory planuje zabezpecit kvalitu vzdelévacich programov (ciel, obsah, forma,
metddy), institdcii (personalne, materialno — technické a priestorové zabezpedenie). Vytvori sa siet poradenskych
intitacii a zabezpeci sa u€ast zamestndvatelov na dalSom vzdelavani a poradenstve pre dospelych. Téato je
v sucasnosti dobrovolna. Vroku 2015 sa v8ak planujl legislativne zmeny na finanéni motivaciu
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zamestnavatelov, ktori budu investovat do vzdelavania vlastnych zamestnancov. Bude sa tiez pokraCovat v
legislativnych Upravach uznavania vysledkov neformalneho vzdelavania.

4.2.4 Veda, vyskum a inovacie

Veda a vyskum

Vlyznamnym krokom v oblasti koordinécie agendy vedy a vyskumu (R&D) je prijatie Stratégie vyskumu a inovacii
pre inteligentni Specializaciu SR (RIS3). Na zéaklade analyzy existujucich kapacit a predpokladov vyvoja
hospodarstva uréuje priority vyskumu, vyvoja a inovacii a identifikuje kluCové opatrenia potrebné na zlepSenie
su¢asného stavu. V nadchadzajucom obdobi budu preto kfuCové oblasti materidlového vyskumu
a nanotechnoldgii, informacnych a komunikaénych technolégii, biomediciny a biotechnolégie, priemyselnych
technolégii, energetiky, pddohospodérstva a Zivotného prostredia. Tieto budu dopinené o vybrané okruhy
spolo¢enskych vied s ohfadom na najvacsie problémy slovenskej spolo¢nosti.

Harmonogram implementécie bude obsiahnuty v Akénom plane stratégie RIS3. Opatrenia budu zamerané na
stabilizaciu verejnych zdrojov a podporu sukromného financovania R&D. Jestvujica siet vladnych
implementaénych institucii bude zli¢ena do dvoch integrovanych agentir: Vyskumnej agentury a Technologickej
agentry. Financovanie bude zamerané na zvyovanie kvality vyskumu, podporu infradtrukttry vybudovanej z EU
fondov v druhom programovom obdobi a prepajanie univerzit, akadémie vied, vyskumnych intitucii a partnerov z
oblasti priemyslu.

Organizacie SAV sa pretransformuju na novu formu samostatnych pravnych subjektov - verejné vyskumné
intitacie. Odstrania sa tym bariéry braniace intenzivnejSej spolupraci so stikromnym sektorom vo vyskume a
vyvoji a umozni sa vyuzivanie sikromnych zdrojov na financovanie ich vyskumnych a vyvojovych akdivit.

Jednou z kfucovych priorit v roku 2014 bude aj zintenzivnenie podpory zapojenia slovenskych organizacii do
eurépskych sieti a programov ako su Horizont 2020, Dunajska stratégia, ECSEL, EIT, ESFRI. Od januéra 2014
bola zriadena nova profesionalna kancelaria narodnych bodov, ktorych ulohou je informovat a aktivne
vyhladavat prilezitosti pre zapojenie slovenskych uéastnikov do programu Horizont 2020. Vznikla tiez Styéna
kancelaria SR pre vyskum a vyvoj v Bruseli. Kancelaria bude okrem ziskavania kontaktov lobovat' za slovenské
zaujmy v komunitnych (eurdpskych) programoch vyskumu a vyvoja. Podporné Struktiry budd doplnené novym
finanénym programom na pripravu projektov do Horizontu 2020.

Inovacie

Podl'a medzinarodného porovnania Innovation Union Scoreboard predstavuje pre SR inovacna vykonnost oblast,
v ktorej je nutné zlepSenie, a to najma vo vyuzivani rizikového kapitalu.

S ciefom zvySit podiel sukromnych zdrojov vo vyskume a vyvoji vidda vyraznejSie podpori budovanie
priemyselnych vyskumnych, vyvojovych a inovaénych kapacit v podnikoch. Od roku 2014 funguju v rdmci
programu Jeremie Uverové a zaruné schémy a fondy Startovacieho a rizikového kapitélu. Inovativne formy
financovania budud vyuzité aj v nadchadzajucom obdobi. Vzniknu pilotné projekty na zakladanie technologickych
a prototypovych centier, skuSobni a poloprevadzok vyroby inovativnych produktov. Prostrednictvom klastrovania
a inych foriem sietovania aj na miestnej, regionainej, narodnej a makroregionainej urovni sa podpori prechod
podnikov, najma dcérskych firiem nadnérodnych korporécii, od montaze a vyroby ku vyvoju vlastnych produktov
a technolégii. Narodné politiky a programy financovania pritom budu klast zvySeny doraz na motivéciu
spoluprace medzi podnikovym vyskumom a inovaciami s intituciami zakladného vyskumu a akademickym
sektorom.
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4.3 Zamestnanost a socialna inkluzia

Tab. 12: Vysledkové indikatory pre zamestnanost a socialnu inkluziu

Cief
2020
Miera dlhodobej nezamestnanosti SK| 118 103 83 67 65 93 93 94 100 3

0, 1 ’ ’
(% aktivneho obyvatelstva nad 15 EU| 42 38 31 26 3 39 42 47 51 i

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

rokov)

Miera zamestnanosti SK|645 66 672 688 664 646 650 651 650 | 72
(% vo vekovej skupine 20 - 64 rokov) EU|679 689 698 703 689 685 685 684 683 | 75
Populacia ohrozena chudobou SK| 32 267 213 206 196 206 206 205 - | 172
a socialnym vylué¢enim

(% populacie) EU|257 253 244 237 232 237 243 248 - 19,4

Trh prace patri dihodobo medzi hlavné vyzvy slovenskej ekonomiky. Po UspeSnej konsolidacii v uplynulych
rokoch bude zamestnanost nosnou témou hospodarskej politiky v najbliz§ich rokoch. V porovnani s inymi
krajinami EU ma Slovensko relativne nizku zamestnanost, najma mladych, ale aj starSich a vysok( mieru
nezamestnanosti, v rdmci ktorej dominuje dihodobd nezamestnanost. T4 patri na Slovensku s 10% medzi
najvyssie v EU-28. Najvacsie problémy na trhu prace maju fudia s nizkym vzdelanim, ked miera aktivity a miera
nezamestnanosti tejto skupiny fudi patri medzi najnizsie, respektive najvy3sie medzi krajinami EU (Graf 17).

Graf 19: Nizko kvalifikovana pracovna sila na trhu prace (v %,
2012
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Priemerné dizka nezamestnanosti na Slovensku vyrazne presahuije priemer krajin V3 a OECD pre vSetky vekové
skupiny (Graf 18). Do dlhodobej nezamestnanosti spadaji aj mladi fudia po skonéeni $tadia (Graf 19).
Nezamestnanost mladych do 25 rokov na Slovensku je jedna z najvy$sich v EU, ked miera nezamestnanosti
tejto skupiny v roku 2013 dosiahla 33,6%, pricom priemer EU-28 bol 23,5%. Po zohfadneni poétu mladych fudi
vo vzdelavacom procese a v neaktivite, nezamestnanost merana na populacii vekovej skupiny 15-29 roénych
dosahuje 12%, ¢o je stale nad priemerom krajin EU-28 (10,3%), aj ked s menej vyraznym rozdielom.

41



Narodny program reforiem
Slovenskej republiky 2014

Graf 21: Podiel dlhodobo nezamestnanych podla vekovych |l Graf 22: Miera nezamestnanosti v populécii podla vekovych
skupln %, 2012
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Miera neaktivity mladych fudi do 29 rokov (tych, ktori nie su zamestnani ani zapojeni do procesu vzdelavania
alebo odbornej pripravy — tzv. NEET) v roku 2012 predstavovala na Slovensku 18,8%, pricom priemer EU-28 a
krajin V3 bol 15,8% (Graf 21). Pri porovnani miery nezamestnanosti vekovej skupiny do 29 rokov so skupinou
nad 30 rokov sa Slovensko nachadza na priemere krajin EU (Graf 22). Z toho vyplyva, Ze nezamestnanost na
Slovensku je problémom v kazdej vekovej skupine. Vyrazne vSak vy€nieva v skupine nizko kvalifikovanych [udi.

Graf 23: NEET ukazovatel - 15-29 ro¢ni mimo pracovného alebo Jll Graf 24: Vztah miery nezamestnanosti vekovej skupiny 15-29 r.
vzdelavacieho
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Slovensko si do roku 2020 stanovilo ciel zvySit mieru zamestnanosti 0séb vo veku 20-64 rokov na 72% (v roku
2012 arovnako aj vroku 2013 dosiahla 65%). RieSenie problému nezamestnanosti a nasledny rast
zamestnanosti by mal okrem pozitivneho socialneho rozmeru aj doleZity vplyv na vykonnost ekonomiky cez
zvySovanie UCasti pracovnej sily na trhu prace a produktivity. Nizke zastUpenie na trhu prdce maju hlavne
Rémovia. Podla IFP na zaklade Udajov vyberového zistovania pracovnych sil dosahuje podiel aktivnych Rémov
len 40% z ich celkovej populécie. Podla inych vyskumov (UNDP, 2010) dosiahla miera aktivity Rémov na romskej
populacii vo veku od 15 rokov 55,8%. Osobitni pozornost si teda vyZaduje integrécia relativne poCetnych
neaktivnych marginalizovanych rémskych komunit a nesulad potrieb trhu prace so vzdelanostnou Strukturou
v pripade nizko kvalifikovanej pracovnej sily. Tymto témam su venované aj iné Casti tohto programu, najma
tykajlce sa vzdelavania.

S nizkou vykonnostou trhu prace sa spaja zvySené riziko ohrozenia chudobou a socialnym vyli¢enim. Na
Slovensku je nieco vySe 20% populacie ohrozenej chudobou a socialnym vylicenim, Co vsak predstavuje
hodnotu pod priemerom EU-28 (24,8%). Vlada SR sa zavazuje nadalej znizovat tento podiel do roku 2020
k hranici 17%. Slovensko vynaklada na sociélne davky v oblasti sociélnej inkluzie porovnatefné prostriedky
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v pomere k HDP ako susediace krajiny V3, ale vyrazne menej ako priemer krajin EU-28. Prave systém pomoci
v hmotnej nudzi predstavuje nastroj, ktorym mozno cielit' a aktivovat’ dlhodobo nezamestnanych a neaktivnych
(napriklad subeh davky v hmotnej nudzi a mzdy, modifikacia aktivatnych prac na efektivnejSie nastroje aktivacie).

Graf 25: Ekonomicka aktivita Romov Graf 26: Vydavky na socialne vyluéenie (v % HDP)

400 000 ?:ggzggxa;ém) neaktivni  mnezamestnani ™ zamestnani E(-27 V3 Slovensko
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Zdroj: VZPS, Atlas rdmskych komunit 2013~ Poznamka: od roku 2012 skutocné a rozpoctované vydavky zahffiaji odhad
vecnych dévok v oblasti socialnej inkluzie. Zdroj: ESSPROS, Rozpocet VS
na rok 2014 - 2016, SU SR, UPSVR

Sucasny stav na trhu prace si vyzaduje adekvatnu reakciu. Vlada SR sa zavazuje vykonat potrebné kroky na
vyrazné zlepSenie vykonnosti trhu prace. Hlavnymi opatreniami v zamestnanosti st implementacia novely zakona
0 sluzbach zamestnanosti s cielom efektivnejSej a ucinnejSej podpory znevyhodnenych uchadzaov, realizacia
systému zaruky pre mladych fudi do 29 rokov a zavedenie, &i Upravu opatreni, ktoré zvySuji motivacie
uéastnikov na trhu prace na strane ponuky aj dopytu, na zaklade ich vyhodnotenia. Vlada podpori ekonomicku a
sociélnu inkliziu marginalizovanych romskych komunit.

K zamestnanosti vyznamne prispeju aj politiky opisané v dal$ich &astiach tejto kapitoly NPR. Predovietkym
opatrenia na skvalitnenie vzdelavania, zlepSenie podnikatelského prostredia, modernizaciu infrastruktary
a zefektivnenie verejnej spravy by mali prispiet’ k rozvoju podnikania a tvorbe pracovnych miest. Podobne sa
novym finanénym nastrojom - Fondom socialnych fondov rozvojového kapitalu — podpori zamestnanost
a socialna inkluzia kombinovanou formou navratnej a nenévratnej finanénej podpory podnikania znevyhodnenych
skupin. Bliz§i opis fondu sa nachadza v Casti Podnikatel'ské prostredie.

4.3.1 Zamestnanost’

Sluzby zamestnanosti

Poskytovanie cielenych individualizovanych sluzieb uchddzatom o zamestnanie na uradoch prace predstavuje
dalSiu fazu reformy APTP. Cielom je zniZenie informacnej asymetrie medzi ponukou a dopytom po préci, ale aj
lepSie vSeobecné informovanie uchadzacov o zamestnanie (UoZ) o ponukanych moZnostiach programov APTP.

Intiticie sluZieb zamestnanosti budu modernizované a posilnené so zretefom na usmernenia politiky
zamestnanosti. Zamerom je najma prehodnotit systém institlcii sluzieb zamestnanosti, efektivitu ich riadenia tak,
aby vysledkom bola vy3Sia flexibilita a kapacita poskytovanych personalizovanych sluzieb zamestnanosti.
Opatrenie bude orientované aj na obmedzenie institucionalnych nedostatkov. V prvom kroku (obdobie 2014-
2015) v ramci reformy ESO sa generélne riaditelstvo aj poboCky uradov prace integruju do jedného subjektu.
Zmena riadenia umozni Ustrediu prace, socialnych veci a rodiny (UPSVR) lepie riadit jednotiivé drady prace
aich personalne obsadenie. Najneskor do roku 2020 bude vytvoreny plne funkEny trojpilierovy systém sluZieb
zamestnanosti — informacno-poradenské sluzby, odborné sluzby a administrativa tradov prace. Na poskytovanie
lepSich klientskych odbornych a poradenskych sluzieb vSak bude potrebny dostatoény poCet zamestnancov. Tuto
kapacitu by mohli urady prace ziskat' internou realokéaciou a zefektivnenim svojho fungovania. To bude mozné
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docielit aj vdaka centralizacii a zautomatizovaniu administrativnych Cinnosti prostrednictvom informa¢ného
systému.

Na poskytovanie kvalitnych sluzieb je zaroven potrebné poskytovat pracovnikom Uradov prace
konkurencieschopné mzdy naviazané na vysledkové ukazovatele. V su¢asnosti je finanéné ohodnotenie
pracovnikov Uradov prace pod priemerom vo verejnej sprave. Na zaklade vysledkovych ukazovatelov sa
poskytne zamestnancom poskytujucim odborné a informacno-poradenské sluzby mzda zodpovedajlca
priemernej mzde vo verejnej sprave. Rozpocet sa bude uradom préce prerozdelovat podfa potrieb trhu préace
(napr. miera nezamestnanosti) a vysledkov (napr. zaradenie a zotrvanie UoZ v zamestnani, vhodné ponuknutie
programov APTP).

UPSVR bude na zéklade vstupov od regionalnych Gradov prace vyhodnocovat fungovanie nastrojov APTP
v pravidelnych spravach. Pre daldie zefektiviiovanie systému APTP sa bude hibSie analyzovat €istd uéinnost
jednotlivych programov s cielom lepSej reakcie na potreby trhu prace. Kplneniu tejto dlohy je potrebna
individualizovana centralna databaza, ktora ja pred finaliz&ciou.

Podpora zamestnanosti mladych

V sUcasnosti prebiehaju dva projekty v ramci systému APTP financované z ESF zamerané prioritne na podporu
novovytvorenych pracovnych miest pre UoZ do 29 rokov. Podpora sa realizuje financovanim ¢asti nakladov
zamestnavatela na celkovl cenu prace zamestnancov. Realizaciou projektov sa v obdobi rokov 2012 az 2015
predpoklada vytvorenie takmer 14 tisic pracovnych miest. Od zadiatku realizacie projektov bolo ku koncu januéra
2014 podporenych 11 623 pracovnych miest pre mladych nezamestnanych fudi. Ulohou zodpovednych institdcii
(UPSVR a MPSVR) bude vyhodnotit G&innost tychto projektov s dérazom na zistenie, &i takéto opatrenia majl aj
trvaly efekt na zvySenie zamestnanosti. Na z&klade vyhodnotenej Uspednosti projektov sa uvazuje
s pokracovanim tejto formy podpory zamestnanosti.

Podpora zamestnanosti mladych sa realizuje aj prostrednictvom Strukturainych fondov v ramci operacného
programu Konkurencieschopnost a hospodarsky rast. Formou nenavratnych finanénych prostriedkov v celkovom
objeme 600 milionov eur sa podporuju projekty podnikov v oblastiach cestovného ruchu, inovécii
a technologickych transferov. Nepriamo sa predpoklada tvorba 2 800 novych pracovnych miest, priGom jednym z
kritérii posudzovania projektu je vytvorenie pracovného miesta pre mladych fudi.

Legislativne reformy a nové projekty na podporu zamestnanosti mladych tvoria siéast systému zaruky pre
mladych ludi do 29 rokov, ktory je vo vekovej skupine 25 aZ 29 rokov zamerany najma na dlhodobo
nezamestnanych mladych fudi (nad 12 mesiacov) alebo aspori nad 6 mesiacov. Cielom opatrenia je zabezpeCit,
aby v&etci mladi fudia vo veku do 29 rokov dostali kvalitni ponuku zamestnania, daldieho vzdelavania, u¢iovske;
pripravy alebo stdZe do Styroch mesiacov po strate zamestnania alebo ukonceni $tidia. Ministerstvo prace
v spolupraci s MSVVS pripravilo plan implementacie vo forme dokumentu Narodny plan implementacie zaruky
pre mladych v SR, ktory bol vzaty na vedomie viddou SR dna 5.2.2014. Narodny plan obsahuje reformy
a projekty v dvoch hlavnych oblastiach:

e vCasna intervencia a aktivacia,
e podporné opatrenia pre integréciu na trhu prace.

V&asna intervencia a aktivacia sa zameriava hlavne na mladych fudi v Skolskom veku (zakladna a stredna Skola),
ale zarover cieli aj neaktivnych mladych fudi (tzv. NEETS). V tejto oblasti sa v roku 2014 planuje reforma zakona
o podpore prace s mladezou a finanéna podpora projektov prace s mladezou. DalSou iniciativou pre obdobie
2014-2015 je zvySenie motivacie a atraktivnosti odborného vzdelavania a pripravy cez spolupracu so
zamestnavatelmi v prepojeni na materské firmy v krajinach s dualnym systémom vzdelavania.

V rdmci podpornych opatreni pre integraciu na trh prace sa planuje v rokoch 2014 a 2015, okrem legislativnych
zmien v zakone o odbornom vzdelavani a priprave (viac v Casti vzdelavanie), a zakone o sluzbach
zamestnanosti, aj navrh zakona o uznavani vysledkov neformélneho vzdeldvania. Tato legislativa zabezpeci
zmeny v pozicii absolventa na trhu prace (pracovna prax v zamestnani, podpora prvého zamestnania) a rovnaké
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pozicie pre absolventov s neformalnym vzdelanim v porovnani s absolventmi Skolského systému vzdelavania.
Oblast podpornych opatreni zahffia uz existujuce iniciativy Uradov prace (informaéné a poradenské sluzby,
vzdeldvanie a priprava pre trh prace). Medzi nové opatrenia bude patrit modifikacia absolventskej praxe, podpora
vytvarania pracovnych miest pre ludi do 29 rokov (Specificky aj pre zdravotne postihnutych mladych fudi), ,na
mieru $ité“ poradenstvo v tzv. centrach mladych na Uradoch prace, novy program umoznujici dokonéit povinnu
Skolsku dochadzku, ziskat odborni kvalifikaciu, nenavratné prispevky na zalozenie start-upov a pod. Zavedenie
novych opatreni je okrem osobitnej alokacie zaruky pre mladych podmienené financovanim zo zdrojov ESF.

Box 5: Navrh zavedenia tzv. systému zaruky pre mladych Fudi do 29 rokov

Vcasna intervencia a aktivacia

Novela zakona o podpore

Umoznenie akreditacie programov neformaineho

race s miadesou vzdelavania a vytvarania stredisk mladeze; 12/2014 Legislativa
P miadi ludia vo veku 13-25 rokov
Podpora akreditovanych programov neformalneho
Dotacie zo Statneho rozpo€tu  vzdelavania; Specificky pre NEETS vo veku 15-25 2014-2020 10,5 mil. eur
rokov
Projekty spoluprace OVP so  ZvySenie atraktivnosti odborného vzdelavania a 09/2014 - 2015 20 mil. eur
zamestnavatelmi pripravy (OVP) pre Ziakov ZS '
Podporné opatrenia pre integraciu na trh prace
Zakon o odbornom Plynuly prechod zo vzdeldvania na trh prace pre 2 kvartal 2014 Legislativa
vzdelavani a priprave Ziakov strednych odbornych Skol ' 9
Stanovenie podmienok na podporu prvého
Novela zakona o sluzbach pracovného miesta absolventa; modifikacia 3. kvartl 2015 Legislativa

zamestnanosti

Absolventska prax

Zakon o uznavani vysledkov
neformalneho vzdelavania

Informacné a poradenské
sluzby

Vizdelavanie a priprava pre
trh prace

Umiestiiovanie
znevyhodnenych UoZ na trh
prace - narodny projekt

,Centra mladych*

,Sanca pre mladych na
zamestnanie®

,Moja druha Sanca na
vzdelanie*

absolventskej praxe na pracovnopravny vztah;
UoZ po skonceni Stidia do 26 rokov

Ziskanie odbornych zruénosti a praktickych
skusenosti u zamestnavatela;
UoZ po skonceni $tidia do 26 rokov

Dosiahnutie rovnakej pozicie absolventov
formalneho a neformalneho vzdelavania;

mladi dospeli + fudia v neskorSom produktivnom
veku

Poskytovanie informacii o moznostiach uplatnenia
sa na trhu prace; o
Ziaci ZS a SS, absolventi SS a VS

Teoreticka a prakticka priprava (rekvalifikacia) pre
mladych nezamestnanych [udi

Poskytovanie ,na mieru $itého* poradenstva,
diagnostiky a vzdelavania;
vSeobecne dlhodobo nezamestnani

Poskytovanie ,na mieru $itého* poradenstva pre
nezamestnanych do 29 rokov

Podpora nékladov na zamestnévanie na piny
uvazok alebo vykonavanie praxe formou
pracovného pomeru; UoZ do 29 rokov

Umoznenie dokonéenia povinnej Skolskej
dochadzky alebo odborné vyucenie;
UoZ do 29 rokov

fungujuce

12/2015

funguijuce

fungujuce

2014-2015

2014-2015

2014-2015

2014-2015

Narodna alokacia ESF
na absolventsku prax

Legislativa

45 800 eur (EURES);
nove programovacie
obdobie (UPSVR)

Narodna alokacia ESF

Narodna alokacia ESF
15 mil. eur

Narodna alokacia ESF

Osobitna alokacia YEI
51,5 mil. eur

Osobitna alokacia YEI
20,7 mil. eur
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Specifické programy na
podporu absolventov so
zdravotnym postihnutim

Podpora pri hfadani prvého zamestnania pre
absolventov so zdravotnym postihnutim

Nenavratné finanéné Medzitrh prace pre nadobudnutie praktickych Narodna alokacia ESF
prispevky na udrzanie arast  zrucnosti; mladi absolventi z radov 2015-2018 .

. e . o . , . 20 mil. EUR
zamestnanosti mladych [udi nezamestnanych oséb, mladi znevyhodneni UoZ
Nenavratné finanéné Pomoc a podpora pri zacati podnikania; . , . .
prispevky s dérazom na mladi absolventi z radov nezamestnanych osob, 2015-2018 AL a_IokaC|a el

. . ; 10 mil. EUR

podporu start-upov mladi znevyhodneni UoZ

Pomoc a podpora mladym NEETs z MRK
Komunitné centra - narodny (8kolenia, mentoring, hladanie zamestnania);
Co ; e . 2014-2016 .
program miladi fudia neevidovani na Gradoch prace a 18 mil. eur
ohrozeni socidlnym vyli¢enim

Zavazky institlcii verejne;

e ,
spravy pri podpore Zohladiovat %-podiel vytvorenych, resp.

podporenych pracovnych miest pri poskytovani 2014-2020 ELEHLS 2

vytvaramg pra?co’vnych e Statnej pomoci pri nezamestnanych do 25 rokov I oLy
pre mladych ludi
Rozvijat kompetencie potrebné na trhu prace
Kompetencie pre prax - prostrednictvom neformélneho vzdelavania; i .
narodny projekt mladi fudia vo veku 13-17 rokov (7 000 mladjch AV S
[udi)

DIhodoba nezamestnanost

VSetky vySSie spominané reformy aopatrenia cielia Specificky mladych fudi do 29 rokov. Dlhodoba
nezamestnanost je v8ak podobne problémom aj vo vySSich vekovych skupinach. Jednu z hlavnych prekazok pre
ZlepSenie situacie dlhodobo nezamestnanych na Slovensku predstavuje dafiovo-odvodové zataZenie
nizkoprijmovych pracujucich. V novembri 2013 nadobudlo U¢innost odpustenie platenia socialnych a zdravotnych
odvodov na strane zamestnavatela aj zamestnanca do definovanej Urovne priemernej mzdy tzv. odvodové ufava
pri zamestnani dihodobo nezamestnanych fudi Na zaklade vysledkov analyzy sa prehodnoti nastavenie tohto
nastroja v dalSom obdobi.

Odpustenie odvodov aj ich dotovanie na strane vydavkov prostrednictvom nastrojov APTP spifiajii rovnaky ciel,
znizovanie ceny prace a tym motivovat dlhodobo nezamestnanych a neaktivnych ob&anov pracovat a prijimat ich
do zamestnania. Pri ich vyhodnoteni je preto potrebné tieto nastroje posudzovat spoloéne. S tym istym cielom
vlada SR zavedie sibeh pomoci v hmotnej nidzi a mzdy. V si¢asnosti napriklad jednotlivec straca narok na
pomoc v hmotnej nlidzi okamzite pri zamestnani sa za minimalnu mzdu. Stbeh pomoci v hmotnej nlidzi a mzdy
bude realizovany Upravou existujucich nastrojov v ramci systému pomoci v hmotnej nudzi zameranych na
dlhodobo nezamestnanych, ktori sa zamestnaju (zvySenie finanCnej podpory ajej postupné klesanie pocas
definovaného obdobia napr. 6 alebo 12 mesiacov po ziskani zamestnania). Podpora sa rozSiri aj na neaktivnych
ludi, ktori doteraz neboli registrovani na Urade prace.

Na podporu aktivécie ludi v hmotnej nidzi sa zvazi zlepSenie finan¢nej podpory obci a vysSich Gzemnych celkov
pri organizovani tzv. aktivaénych préc tak, aby kazdy, kto ma zaujem aktivovat sa, mal tuto moznost a mohol tak
ziskat k zakladnej davke aj aktivacny prispevok.

Ministerstvo prace v suasnosti takisto pripravuje projekt ,na mieru Sitych® Specifickych sluzieb pre cielovu
skupinu dlhodobo nezamestnanych. Specifické sluzby, ktoré zahfiajii poradenstvo, diagnostiku a vzdelavanie,
budu ponukané prostrednictvom neverejnych poskytovatelov sluzieb zamestnanosti a zamestnavatelov. Kvéli
novému programovaciemu obdobiu sa predpoklada, Ze projekt sa zaCne realizovat aZ ku koncu roka 2014.
Rozpodet projektu sa predpoklada vo vyske 15 miliénov eur a bude financovany z ESF.
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Zo zdrojov ESF sa financuje aj zapajanie UoZ do obnovy narodnych kultGrnych pamiatok s potencialom zvySenia
cestovného ruchu v regidénoch a vytvorenia pracovnych prilezitosti pre dihodobo nezamestnanych.

4.3.2 Socialna inkluzia

Rovnovaha medzi zamestnanim a starostlivostou o deti

Prispevok na starostlivost o dieta financovany prevazne z prostriedkov ESF sa opatovne zaradi aj na dalSie
programové obdobie 2014 - 2020. Prispevkom §tat prispieva rodiCovi alebo fyzickej osobe, ktorej je dieta zverené
do starostlivosti, na vydavky na starostlivost po¢as zarobkovej Cinnosti alebo Studia.

Subezne je nevyhnutné vytvorit podmienky na zvySenie dostupnosti kvalitnych, udrzatefnych a cenovo
dostupnych zariadeni sluzieb v starostlivosti o deti, najma jasli a Skdlok, s ciefom rozsirit okruh poskytovatelov
starostlivosti o deti. BlizSie Specifikovanie podmienok poskytovania finanénych prostriedkov zo Strukturainych
fondov na dosiahnutie uvedeného ciela bude uvedené v novych pripravovanych operaénych programoch.

Podpora marginalizovanych rémskych komunit

Vyznamnymi nastrojmi rieSenia viacnasobne znevyhodneného postavenia marginalizovanych rémskych komunit
(MRK) su terénna socialna praca a komunitné centra. Ciefom oboch nastrojov je podpora integracie zranitelnych
skupin, vratane MRK, do spolo¢nosti, hlavne zabezpeCenie pristupu ku kvalitnému predSkolskému a Skolskému
vzdelavaniu, k zamestnanosti a zdravotnej starostlivosti. Vytvorili sa aj pravne podmienky pre fungovanie
komunitnych centier, ¢im sa zjednoti obsah ich Cinnosti a zvysi sa efektivita prace zamerana na tuto ciefovu
skupinu.

Marginalizované komunity maju komplikovany pristup k pracovnému trhu. Aby bolo mozné dobre dizajnovat a
zacielit programy na zlepSenie ich vyhliadok na trhu préace alebo vo vzdeldvani, je potrebné o tychto fudoch a ich
potrebach ziskavat kvalitné a spolahlivé data. Jednou z moznosti je vyuZitie lepSie vyuZitie primarnych dat z uz
dnes dostupného zdroja udajov v podobe Atlasu romskych komunit a jeho prepojenie s datami, ktorymi disponuje
UPSVR, uz na drovni primarnych udajov. Dal$ou moznostou je sledovat etnicitu uchadzadov o zamestnanie.
Ziskané Udaje budu okamZite anonymizované a procesy a informacné systémy vyli¢ia moznost ich zneuZitia
alebo vyuZitia v rozpore s ciefom podpory znevyhodnenych jednotlivcov a komunit. LepSie udaje budu sluzit na
Statisticky vyskum problémov fudi na okraji trhu préace a lepSie zacielenie podpornych programov na zlep3enie ich
vyhliadok na trhu prace.
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Box 6: Statistiky nezamestnanosti mensin a cudzincov

V' mnohych krajindch existuje moznost identifikacie celkovej nezamestnanosti pouZitim Statistickych prieskumov domécnosti
(prieskumy pracovnej sily v krajinach EU, Current Population Survey v USA). Tieto Gdaje na vzorke populacie umoziuju zahrnat
aj tych nezamestnanych, ktori nie su registrovani kvéli poberaniu podpory v nezamestnanosti alebo Ucasti na programoch politik
trhu prace. Na tychto datach je mozné ur€ovat mieru nezamestnanosti aj podfa inych charakteristik — napriklad vzdelania, veku
anarodnosti (pripadne etnika). Niektoré krajiny publikuji Udaje o narodnosti, etnicite alebo rase aj pri registrovanej
nezamestnanosti, to znamena hlavne v obdobi poberania podpory v nezamestnanosti. Metdda pouzivana pri identifikacii rasy a
etnicity v USA a vo Velkej Britanii sa zaklada na tom, ako osoba sama seba deklaruje pri ziadosti 0 podporu v nezamestnanosti
a pri prieskumoch.

Statistiky nezamestnanosti mensin a cudzincov v inych krajinach
Krajina Statistiky o rase, etniku alebo narodnosti pri registrovanej nezamestnanosti/poberani davok

Nemecko Pri registrovanej nezamestnanosti sa publikuje Statistika pre skupinu cudzincov (Auslander).
Pri registrovanej nezamestnanosti sa publikuje Statistika pre skupinu cudzincov (Auslander)

USRS - krajiny v ramci a mimo EHP.

Holandsko Statisticky Grad uvadza na stranke mieru nezamestnanosti podra etnik (Native dutch, Western foreign
background, Non-western foreign background: Turks, Moroccans, Surinamese, Arubans/Antilleans, Other).

irsko Pri registrovanej nezamestnanosti sa publikuje Statistika pre skupinu cudzincov -

Irish nationals, Non-Irish nationals (UK, EU15 excl. UK, EU15 to EU28, Other nationals).

Samodefinicia etnika pri registrovanej nezamestnanosti, t.j. napriklad pri poberani podpory v nezamestnanosti.
Priblizne 25-26% poberatelov neuviedio etnikum z dévodu, ze nechcelo alebo nevedelo povedat (Prefer not to
say; Unknown). Uvedené etnika v Statistike (Department for Work & Pensions): White: British, Irish alebo
Other White / Mixed: White & Black Caribbean, White & Black African, White & Asian alebo Other Mixed /
Asian or Asian British: Indian, Pakistani, Bangladeshi alebo Other Asian / Black or Black British: Black
Caribbean, Black African, Other Black / Chinese or Other Ethnic Group: Chinese alebo Other Ethnic Group.

Velka Britania

Samodefinicia etnika a rasy pri registrovanej nezamestnanosti, t.j. pri poberani podpory v nezamestnanosti
(unemployement insurance). MoZnosti pri vybere etnika: Hispanic or Latino, Not Hispanic or Latino, Prefer not

USA to say. Moznosti pri vybere rasy: White, Black/African American, American Indian or Alaskan Native, Asian,
Native Hawaiian or Other Pacific Islander, Prefer not to say. Otazky o etniku a rase sa pouZivaju aj pri
mesacnych prieskumoch doméacnosti CPS (Current Population Survey), z ktorych sa zistuje miera celkovej
nezamestnanosti.

Dostupnost’ a kvalita socialnych sluZieb a inych opatreni v oblasti socialnej inkluzie

Nadalej sa budl plnit opatrenia Stratégie deinStitucionalizacie systému socialnych sluzieb a nahradnej
starostlivosti so zapojenim sociélnych partnerov, neziskovych organizacii, regionalnej a miestnej samospréavy.
Zamerom stratégie je okrem iného nahrada institucionalnej izolacie a segregacie ludi v Specializovanych
zariadeniach alternativnym modelom siete spolupracujucich a navzajom prepojenych socialnych sluzieb
poskytovanych v integrovanych domacich podmienkach miestnych komunit.

Novym zékonom sa komplexne upravi socialna praca tak, aby bola vyuzitefna vo vSetkych oblastiach, v ktorych
sa vykondva. Stanovia sa podmienky vykondvania sociélnej prace a vytvoria sa podmienky pre profesijné
zabezpecenie vykonu socialnej prace.

Udrzatel'nost byvania pre chudobnych

ZlepSi sa pristup k byvaniu predovSetkym pre fudi, ktori si s cieflom zlepSit si svoju prijmovu situaciu hladajd
pracu mimo svojho bydliska. Legislativnou Upravou sa zavedie finanéna podpora za ucelom ziskania a udrzania
byvania ako aj pracovnej mobility. R&mcové zdmery bytovej politiky Statu, ako aj konkrétne Ulohy v oblasti rozvoja
byvania na obdobie do roku 2015, uruje Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2015. Zavedenie néstroja je
mozné len v pripade podpory budovania najomnych bytov a zabezpedenia finanénej podpory prostrednictvom
Strukturalnych fondov.
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4.4 Podnikatel'ské prostredie

Tab. 13: Vysledkovy indikator pre podnikatel'ské prostredie

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 g(']ezl(,]
Doing Business SK - - - 37 35 40 43 46 43 49 | 15
(poradie v rebricku Svetovej banky) EU - - - 37 38 38 37 40 40 40
Index regulacie trhu produktov SK - - - 157 - - - - 1,31 1.2
(bodové hodnotenie) OECD - - - 151 - - - - 14

Kvalitné a transparentné podnikatelské prostredie vratane jednoznaéne zrozumitelnych prévnych predpisov je
délezitym predpokladom pre stabilny a konkurencieschopny trh, vznik novych firiem a prilev investicii. Opatrenia
prispievajlice k zlepSeniu podnikatelského prostredia maju v koneénom dosledku pozitivny dopad na
zamestnanost, mzdy, ekonomicky rast a celkovl prosperitu krajiny. Slovensko klesa v hodnoteni rebricka
Svetovej banky Doing Business uz niekolko rokov po sebe. Aktualne je na 49. mieste, o je v ramci krajin EU
podpriemerné umiestnenie (40).

VI&da preto prijme opatrenia zamerané na znizenie administrativneho zataZenia pri zalozeni podniku, platenia
dani, cezhranitného obchodu a zlepSenie regulacie a informovanosti firiem. Zlep$i sa posudzovanie vplyvov
novej aj existujucej legislativy na podnikatelské prostredie. Znizia sa bariéry vstupu v tradicne monopolnych
sektoroch. K vy83ej transparentnosti prispeje zavedenie insolven¢ného registra a registra diskvalifikovanych
osdb. Rozvoju podnikatelského prostredia napomaha aj elekironizacia sluzieb viady, budovanie
infradtruktury, skvalitiovanie verejnej spravy a podpora rozvoja kreativneho priemyslu.

S ciefom monitorovania vyvoja miery regulacie trhu tovarov OECD vyvinula kompozitny indikétor PMR (Product
market regulation), ktory prispieva k formulacii odporu¢ani v ramci Going for Growth a OECD Ekonomickych
prehfadov. Od svojho zapojenia do prieskumu v roku 2003 Slovenska republika zaznamenava postupné
ZlepSovanie.

Financovanie rozvoja podnikania

Slovensky investi¢ny holding (SIH) bude investovat primérne do novych strategickych investicii v oblasti
infradtruktury, Zivotného prostredia a podpory malych a strednych podnikov. Konkrétne oblasti a produkty budu
urené az na zaklade ex ante hodnotenia, ktoré pripravuje Ministerstvo financii SR v spolupraci s Eurdpskou
investiénou bankou. Ugelom holdingového fondu je znasobit efekt verejnych investicii z fondov EU
prostrednictvom tzv. pakového efektu — kazdé euro priameho kapitalového vkladu z operacnych programov do
fondu by na seba malo naviazat dodatoéné zdroje z privatneho sektora alebo medzinarodnych finanénych
intitacii. SIH nebude sudastou verejného sektora verejnej spravy av jeho dozornej rade budd zastipené
participujuce institicie, ktoré budu schvalovat investicnu stratégiu. O konkrétnych investiciach budu na zaklade
schvalenej investinej stratégii rozhodovat' vybrani financni sprostredkovatelia tak, aby sa docielil komerény
charakter fondu atraktivny aj pre investorov. Zaciatok fungovania holdingu sa plénuje v prvej polovici 2015.

Fond socialnych fondov rozvojového kapitalu by mal byt integrovany do Struktiry SIH a na zéklade ex ante
hodnotenia by mal byt presne definovany aj jeho investicny zamer. Malo by ist o socialny rozvojovy kapitél s
ciefom financovania malych a strednych podnikov, ktorych uéelom je aj dosahovanie pozitivnych socilnych
vplyvov. Za pozitivny socialny vplyv sa povazuje najma poskytovanie socialnych sluzieb a tovarov zranitenym,
marginalizovanym, znevyhodnenym a vyliCenym osobam, alebo v pripade inych tovarov a sluzieb pouzivanie
metddy produkcie, ktora napifia spolocensky prospesny ciel' podniku.

V nasledujucom programovom obdobi 2014 — 2020 sa predpoklada vyraznejSia uCast Slovenskej zaruéne;
a rozvojovej banky, a. s. (SZRB) vimplementacii nastrojov navratnej pomoci prostrednictvom jej dcérskych
spoloCnosti - Slovensky investiény holding a.s. a Slovenska zaruéna a rozvojova banka Asset Management, a.s.
Medzi investiéné oblasti SIH by mala patrit aj podpora malych a strednych podnikov.
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Pri podpore podnikania vlada v spolupraci s odbornou verejnostou vytvori motivujlce prostredie, ktoré bude
stimulovat’ vznik a rozvoj zacinajucich inovativnych fiiem — tzv. startupov. Pripravi niekolko programov a
opatreni, ktoré prispeju k ich rozvoju. Stat bude zabezpegovat informacné, vzdelavacie a networkingové aktivity
pre startupy, organizovanie startup podujati, ako aj priamu podporu konkrétnych podnikatelskych zamerov a
zapojenie slovenskych startupov s najvacsim potencialom do medzinarodnych startupovych sieti. Stat tiez bude
podporovat realizaciu edukaénych a informa€nych aktivit pre podnikatelov, zameranych na zvySenie vyuzivania
réznych elektronickych nastrojov a sluzieb pri podnikani, vdaka ktorym budu mat’ podniky moZnost zvysit Sancu
uspiet na globalnom trhu.

V sllade so stanovenymi prioritnymi oblastami strategického rozvoja slovenského hospodarstva sa vytvori
v spolupraci s odbornymi  z&stupcami tychto strategickych sektorov mechanizmus a pravidla Klasifikacie
subjektov, ktoré budd méct vyuZit novovytvorené Specialne nastroje podpory podnikania.

Zlepsenie podnikatel'ského prostredia

Vlada v prvej polovici roka 2014 pripravi opatrenia na zlepSenie podnikatel'ského prostredia, s cielom znizit
administrativne zatazenie, prevazne v oblastiach zaloZenia obchodnej spoloénosti, vyberu dani a cezhraniéného
obchodu. Navrhy sa pripravuju v st¢innosti viacerych ministerstiev, najma Ministerstva financii SR a Ministerstva
hospodarstva SR, v spolupraci s predstavitelmi podnikatelského sektora.

ZvaZi sa viacero navrhov na zefektivnenie procesu zacatia podnikania. Zjednodusi sa administrativne néaroéna
procedura splatenia penazného vkladu do zékladného imania pred vznikom spolo¢nosti a prehodnoti sa vyska
zakladného imania. Skvalitnia sa pravidla pre registraciu smerom k ¢astejSiemu vyuZivaniu elektronickych sluzieb
a prijmu sa opatrenia na zjednodu$enie platieb za ich vyuzivanie, ako napriklad zavedenie moZnosti okamZitej
thrady poplatkov prostrednictvom platobnych kariet. Prehibi sa spolupraca medzi jednotlivymi organmi verejne;
spravy, aby bola zabezpedend efektivna komunikacia a vymena informécii, ¢oho vysledkom bude zniZenie
administrativnych a finanénych nakladov vynalozenych podnikatelskymi subjekimi. K zabezpeceniu poskytnutia
informacii, ktoré s uz v danom Case dostupné ktorémukolvek organu verejnej spravy by malo prispiet aj ur€enie
koordinaénej inStitucie pre Specifické Ukony, sUvisiace s registraciou zamestnavatela, resp. mesacnym
vykazovanim poistného. Elektronizuje sa sudny spis, zbierka zakonov, insolvenCny register a register
diskvalifikovanych osdb. Elektronizaciou stavebného poriadku, Uzemného plédnovania a regionalneho rozvoja
budu podnikatelia schopni vybavit elektronickou formou cely proces od podania Ziadosti az po vydanie
pravoplatného rozhodnutia podfa stavebného zékona.

Cast kontaktu podnikatelov so $tatom tvoria Ukony pri plateni dani. Zefektivneniu vyberu dani sa venuje
samostatnd Cast materialu, priCom jednou z délezitych vlastnosti opatreni je nevytvarat zbytoCnu zataz pre
podnikatelov. Naopak, tam kde je to mozné, bude kontakt so Statom pri sprave a plateni dani zjednodu$eny.

V colnej oblasti mozno zlepSenie podnikatelského prostredia dosiahnut dobudovanim informacnych systémov
tak, aby umoznovali plnu elektronickl komunikaciu medzi sukromnym sektorom a colnymi orgédnmi, resp. inymi
kompetentnymi organmi. Popri vyvoze a tranzite tovaru, pri ktorych colné konanie prebieha elektronicky uz
v stcasnosti, je v horizonte roka 2016 v stlade s legislativou EU planované spustenie elektronickej komunikacie
aj na strane dovozu.

Nadalej sa bude pokracovat v merani a znizovani administrativneho zatazenia. V zaujme skvalitnenia procesu
tvorby legislativy a zvySenia jej transparentnosti dojde tieZ k aktualizacii metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov legislativnych a nelegislativnych névrhov na podnikatelské prostredie, v ramci ktorej by sa mali zaviest
pravidelné konzultacie s dotknutymi subjektmi, ako aj povinné analyzovanie alternativnych rieSeni. Nevyhnutné je
zabezpedenie poskytovania informacii medzi organmi verejnej spravy, ale aj efektivnej komunikacie ob¢anov
a podnikatelskych subjektov so Statom, s ciefom zabezpecenia stabilného legislativneho prostredia.
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Regulacia sietovych odvetvi

Vo viacerych odvetviach, ktoré boli tradiéne monopolné, sa v poslednom obdobi zacina objavovat konkurencia
(predaj elektriny a plynu, telekomunikaéné sluzby). VyraznejSi nastup konkurencie pomaha zvySovat kvalitu
sluzieb a tlatit na znizovanie cien v porovnani s cenami monopolnych subjektov. Vlada tento pozitivny trend
trvale podporuje apodpori aj i aj zadefinovanim spdsobov, akymi by mali firmy zbierat, spracovavat a
spristupfiovat’ informéacie o kvalite, poplatkoch, celkovych nakladoch a jednotkovych cenach produktov. V pripade
potreby sa Upravou legislativy dalej zniZia bariéry pre vstup novych subjektov na tieto trhy. A naopak, tam, kde sa
konkurencné prostredie nedokaze vytvorit, bude vlada SR presadzovat silni a kvalitnu regulaciu zo strany $tatu.
Ta by mala zamedzit monopolnym podnikom zneuZivat svoje dominantné postavenie na danom trhu na ukor
ostatnych podnikatelov a spotrebitelov.

LepSia reguléacia

Nadalej sa bude pokradovat v merani a znizovani administrativneho zataZenia, ktoré vznika podnikatelskym
subjektom v sUvislosti s plnenim informaénych povinnosti vyplyvajucich z legislativy s ciefom zlepSenia
konkurencieschopnosti podnikatelského prostredia v SR. V zaujme skvalitnenia procesu tvorby legislativy a
zvySenia jej transparentnosti ddjde tiez k aktualizacii metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov legislativnych
a nelegislativnych navrhov, v ramci ktorého by sa tak mali zaviest povinné konzultacie s dotknutymi subjektmi,
ako aj povinné analyzovanie alternativnych rieSeni.

Transparentnost’ podnikatel'ského prostredia

Zavedie sa elektronicky insolvenény register. Proces uspokojovania majetkovych narokov veritelov, medzi
ktorymi je Casto aj Stat a jeho inStiticie, sa tym vyrazne zefektivni. ZabezpeCi sa takmer Uplna publicita
informacii o celom procese a priebehu konkurzného konania. Vysledkom zavedenia registra v zahranici bolo
spravidla zvySenie vytaZnosti konkurznych konani. Novou pravnou Upravou sa zavedu tiez predvidateiné
a transparentné procesy ukonCenia podnikania a spresni sa zodpovednost Clenov Statutdrnych organov
zanikajucich spolo¢nosti.

Sucastou tejto iniciativy bude zavedenie registra diskvalifikovanych osob. Stéasné rieSenie zodpovednosti
Statutarnych orgéanov, Clenov Statutdrnych a dozornych organov spolonosti sa ukazuje ako nedostatocné.
Problém predstavuju najm@ zniZenie dbvery v institdt zakladného imania, ktory ma pinit Glohy vo vztahu k
ochrane veritefov podnikatel'skych subjektov. Pri vytvarani registra diskvalifikacii sa bude vychadzat vylutne z
objektivnych informacii, a to tak, aby sa zamedzilo moZnosti, Ze register postihne aj sludnych podnikatefov.

Posudzovanie investiénej pomoci sa od roku 2013 opiera o finan¢nu analyzu udrzatefnosti investicie. VIada
hodnotenie dalej rozsiri o prehlad vstupnych a vystupnych udajov o investicnom zamere a navrhovanej pomoci.
Takyto nastroj umozni lepSie porovnat prinosy investiCnych zamerov s navrhovanou pomocou.

Tab. 14: Vstupné a vystupné daje o investiénom zamere

Ukazovatel Zdroj
Celkova vyska investiCnej pomoci MH SR
Intenzita investiénej pomoci MH SR/ Investor
Podiel priamej investinej pomoci MH SR/ Investor
Pocet vytvorenych pracovnych miest Investor
V/y8ka pomoci na jedno novovytvorené pracovné miesto MH SR/ Investor

Pocet kvalifikovanych uchadzaCov v okrese na 1 vytvorené

o UPSVaR

pracovné miesto
Priemerna hruba mesaénd mzda zamestnanca na vytvorenom

. Investor
mieste
Priem. hruba mesaéna mzda v odvetvi NACE v okrese (2012) SU SR
High-tech alebo Knowledge-intensive odvetvie Investor
Podiel vytvorenych miest v R&D Investor
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Podiel fiiem v SR, ktoré patrili za posledné 2 roky medzi

, o Investor
subdodavatelov investora
Brownfield / Geenfield MH SR/ Investor
Investicie do vzdelavania a rekvalifikacie Investor

V ramci zvySenie transparentnosti na finan¢nych trhoch sa planuje zlepSenie monitorovania systémovych rizik
tykajlcich sa transakcii spo€ivajlcich vo financovani cennych papierov. Taktiez sa budu zverejfiovat informéacie o
takychto transakciach investorom, ktorych aktiva su pouZité v ramci tychto alebo rovnocennych transakcii
Stransparentni sa ¢innost v oblasti vyuZzitia cennych papierov ako kolateralu.

Ministerstvo financii SR bude nadalej znizovat informaéni asymetriu medzi spotrebitelmi a poskytovatelmi
finanénych sluzieb. Okrem sprav o vykonnosti fondov druhého atretieho piliera sa vroku 2014
zaCnu zverejfiovat spravy o diani na financnych trhoch a tzv. index bankovych poplatkov. Index bankovych
poplatkov bude sledovat’ cenovl hladinu sluzieb poskytovanych bankami fyzickym osobam. Prostrednictvom
tohto indexu budd moct klienti a regulaéné organy sledovat vyvoj vysky poplatkov v ¢ase.

Rozvoj regionov

S cielom znizovania regionalnych rozdielov sa posilni ekonomicky rozvoj regiénov s dérazom na podporu malého
a stredného podnikania a cestovného ruchu, ako perspektivneho odvetvia pre tvorbu novych pracovnych
prilezitosti. Vytvoria sa podmienky na skvalithovanie a inovovanie ¢innosti regionalnych agentur. V tomto smere
bude kluCové Uspedné doCerpanie pomoci z Regionalneho operaéného programu (ROP) v obdobi 2007 - 2013,
ktorého hlavnym cielom je zvySenie dostupnosti a kvality ob&ianskej infrastruktiry a vybavenosti v regionoch a
krajov.

Stavebny zékon

TransparentnejSie prostredie a jednoduchsie pravidla by do uzemného planovania a stavebného poriadku mal
priniest novy stavebny zakon, ktorého schvalenie sa planuje do konca roka 2014. V sucasnosti je v legislativnom
procese a do platnosti by mal vstupit v priebehu roku 2015. Jeho prijatim déjde k zjednoduSeniu a urychleniu
povolovacich procesov pri zachovani kvality povolovanych a realizovanych stavieb. NajvyznamnejSou zmenou
v Uzemnom planovani bude povinnost obci mat izemny plan bez ohladu na poCet obyvatelov a velkost obce.

4.5 Dopravna infrastruktura a telekomunikacie

Pre udrzanie a zvySovanie konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky je nevyhnutna kvalita a efektivnost
dopravnej infrastruktiry. T4 by mala v o najvacSej miere reagovat na odstrafiovanie pretrvavajlcich
nedostatkov, vyvoj a potreby hospodéarstva a znizovanie rozdielov medzi regionmi. LepSou dostupnostou sa
zatraktivnia regiény na vychode a juhu Slovenska, kde je nedostato¢né dopravné spojenie vyznamnou pricinou
vysokej nezamestnanosti.

Hlavnymi opatreniami v doprave su vystavba chybajucich Usekov diafnic a rychlostnych ciest, vystavba, obnova a
Udrzba ciest I. triedy. Dalej je to zvySovanie bezpednosti, pristupnosti a efektivnosti dopravy a znizenie objemu
tranzitu cez mestd a obce. Ddlezitym ciefom bude systematické zvySovanie vyznamu Zelezni€nej prepravy,
investicie budu dalej smerovat aj do vodnej dopravy ado efektivnejSieho prepojenia vietkych spdsobov
cestovania ako na mestskej, tak aj na regionélnej urovni. S ciefom zabezpecit udrzatelnost mestskej mobility
budu uprednostiiované Cisté a energeticky efektivne spOsoby a prostriedky v kombinacii s motivaCnymi
opatreniami.

Cesty

V sUcasnosti je rozostavanych vy$e 110 km dialnic a rychlostnych ciest (Useky hlavného dialniéného tahu D1,
diafnice D3 a rychlocesty R2), z toho 36 km pribudlo zaciatkom tohto roka. V nasledujucich mesiacoch roka 2014
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sa planuje rozbehnut vystavba dalSich 26 km Usekov dialnic a rychlostnych ciest. Pri naplneni tohto planu budu
s vynimkou jedného rozostavané vSetky chybajlce Useky dialnice D1 medzi Bratislavou a KoSicami.

V roku 2013 bola dokonéena rychlostna cesta R4 z Kosic po $tatnu hranicu s Madarskom (14,2 km). V tomto
a budicom roku by malo byt sprevadzkovanych spolu vyde 60 km dialnic a rychlostnych ciest, prevazne na
vychodnom a strednom Slovensku, teda v regidénoch s nizSou ekonomickou vykonnostou a vysokou mierou
nezamestnanosti, kde sa zaroven nachadza aj vac$ina v st¢asnosti rozostavanych stavieb.

Graf 27: Diafnice a RC Graf 28: Cesty |. tried
Podiel ciest v nevyhovujlicom stave
—\ydavky na vystavbu diafnic a RC v mil. eur (fava os) = \/ydavky na vystavbu SSC v mil. eur (prava os)
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ZvysenU pozornost je oproti minulosti potrebné venovat cestam prvej triedy, od roku 2000 sa zvysil podiel
komunikécii v nevyhovujlicom stave az 2,5 nasobne. Z hodnotiacich udajov Slovenskej spravy ciest z roku 2013
vyplyva, ze 39% z celkovej dizky ciest prvej triedy je v nevyhovujlicom stave. V havarijnom stave je dal$ich 8%.
Prave cesty . triedy obsluhuju takmer polovicu vSetkej dopravy na Slovensku. Spolu méa byt v priebehu rokov
2011 aZ 2016 obnovena viac ako $tvrtina siete ciest I. triedy.

Popri snahe zabezpecit zakladné funkcie dopravy je potrebné brat ohlad aj na bezpeénost a znizovanie vplyvu
negativnych externalit na zivotné prostredie a zdravie obCanov. Negativa sa prejavuju najvyraznejSie pri
prechode doleZitych dopravnych tahov intravildnmi sidiel. V tomto smere situdciu vyrazne zlep$i budovanie
obchvatov miest a obci, vystavba prelozZiek, modernizacia krizovatiek a mostov a odstrafiovanie nebezpecénych
miest — tzv. kritickych nehodovych lokalit a izkych miest.

Zeleznice

Kvalita a kapacita zelezniCnej dopravy zaostava za cestnou. Pocet Zeleznicami prepravenych cestujucich na
1000 obyvatelov sa u nas pohybuje v 10-nasobne niz&ich hodnotach ako priemer EU. Zvysena vaha Zeleznic
v sektore by zniZila negativne dopady na Zivotné prostredie, odfahCila cestné komunikacie a zvysila efektivnost
vynakladanych zdrojov.

V sulade zo z&mermi eurdpskej politiky zmiernit pretaZenie cestnej infrastruktiry presunom dopravnych vykonov
na Zeleznice, pokraCuju rozsiahle investicie do modernizécie zelezni¢nych koridorov a nékupu novych viakov.

V polovici minulého roka bol zmodernizovany 18 km dihy usek z Nového Mesta nad Vahom po Zlatovce (pri
Trencine). V nasledujucich troch rokoch bude zmodernizovanych vySe 40 km Zelezniénych trati medzi Novym
Mestom nad Vahom a Puchovom na tratovu rychlost 160 km/h. Rozbehnut sa ma modemnizacia dalSich takmer
25 km v smere od Pichova na Zilinu.

V roku 2013 bol UspeSne zaviSeny projekt obnovy vozidlového parku pre primestsku a medziregionalnu verejnu

Zelezniénl osobnu dopravu SR s podporou eurépskych fondov, vymenou presla pétina viakovych suprav. Nari
bude plynulo nadvézovat' dal$i projekt obnovy (v r. 2014 — 2015), v rdmci ktorého pribudne na Zelezniciach 9
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elektrickych poschodovych a 20 dieselovych motorovych suprav. V Bratislave a KoSiciach ma v rovnakom obdobi
pribudnut viac ako 60 novych elektriCiek a 80 trolejbusov.

Analyza vyuzitia jednotlivych usekov Zelezni€nej prepravy, identifikuje neefektivne useky. Vysledky poskytni
priestor pre stanovenie priorit v Zelezniénej doprave a racionalizaciu Zelezniénej siete.

Vodna doprava

Vo vodnej doprave sa opatrenia zamerajl na rekonstrukciu a dostavbu pristavnych hran a infrastruktury
verejného pristavu v Bratislave tak, aby mohol obsluhovat nielen nékladnd, ale aj osobnu dopravu. Dalej je
v plane zlepsit splavnost vodnej cesty na Dunaji medzi Bratislavou a Ustim rieky Morava.

Verejna osobna doprava a mestska mobilita

VI&da SR zvysi efektivnost verejnej osobnej dopravy a zlepsi obsluznost Uzemia verejnou osobnou dopravou. Pri
obnove vozového parku budl uprednostriované Cisté a energeticky G¢inné prostriedky (elekiriéky, trolejbusy).

Pre dosiahnutie ¢o najvy$3ej efektivnosti rieSeni v rozvoji dopravy je potrebné nastavit jasné pravidla pre
urovanie priorit vystavby, ktoré tvoria zaklad pre rozhodovanie v planovani. Vlada SR zvaZi zavedenie zakona
o dopravnej autorite, ktora bude zabezpeCovat plynulé, funkéné a hospodarne strategické planovanie dopravy
vramci SR. Rozpocet na takéto opatrenie eSte nie je vycisleny, ale predpoklada sa financovanie na principe
poplatkov od ucastnikov trhu.

V ramci podpory nemotorovej dopravy viada SR chvalila v roku 2013 Narodnu stratégiu rozvoja cyklisticke;
dopravy a cykloturistiky v SR. Strategické opatrenia zahffiaji vybudovanie 1000 km cyklotras do roku 2020,
zmeny Vv legislative a vytvorenie trvalého finanéného mechanizmu z eurdpskych fondov a samosprav.
Predpokladany rozpocet na roky 2014 — 2016 je zhruba 45 mil. eur.

4.6 Modernizacia verejnej spravy

Tab. 15: Vysledkovy indikator pre modernizaciu verejnej spravy

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 g&;li)
E-government index SK | 255 - 373 423 - 586 62 - 90
(%) E0 | - - 47 59 - 614 691 - | -

Vyznamnym nastrojom pre dosiahnutie potrebnych zmien, ktoré budi viest k zasadnému zefektivneniu $tatu je
modernizacia verejnej spravy. Globalnym ciefom Cinnosti vliady pri riadeni verejnej spravy bude skvalitnenie
¢innosti subjektov verejnej spravy a verejnych sluzieb za U¢elom podpory sociélno-ekonomického rastu SR
a zvySenia kvality zivota ob&anov. Piliermi tohto ciefa st ekonomizacia, informatizacia a personalny rozvoj vo
vSetkych Struktdrach verejnej spravy. To si vyziada systematicky skvalithovat pravny rdmec verejnej spravy a
dbat na z&sadu, ze obCan a uspokojenie jeho zivotnych potrieb musi byt stredobodom pozornosti organizovania
vykonu verejnej spravy.

Modernizacia Statnej spravy bude pokraCovat reformou ESO zameranou na optimalizaciu uradov, ¢o by malo
priniest’ Usporu verejnych financii, zefektivnit' Cinnosti a priniest lepSie sluzby ob&anom a podnikatelom. Jednym
z nastrojov je elektronizacia a posilfiovat' sa budu analytické kapacity v Statnej sprave. Reforma verejnej spravy
prinesie jej odpolitizovanie aviac transparentnosti na vSetkych stuprioch od prijimania zamestnancov az k
odmefiovaniu.
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Box 7: Odporuéania OECD pre riadenie l'udskych zdrojov vo verejnej sprave

Znizit' politizaciu: SR by sa mala zaoberat obmedzenim politizacie Statnej sluzby. Vhodna by bola jasne definovana
pdsobnost Statnej sluzby, ktora oddeluje politiku od administrativy. Politické nominacie mézu byt potrebné na obsadenie
urcitych vliadnych pozicii, ale mali by byt jasne oddelené a odliSené od administrativnych alebo odbornych.

Posilnit' novy typ profesionalizmu: trvalym cielom by mala byt verejna sprava orientovana na sluzby. Pri posilfiovani
profesionalizmu sU popri otvorenej sutazi na zaklade zasluh napomocné aj iné prvky: Skolenia, transparentné pravidla pre
kariérny rast a primerane akceptovatelna Uroven finanéného odmerovania, ktora je pre krajinu mozna. To su pozadované
predpoklady, na ktorych je mozné budovat profesionalnu, demokratickd Statnu sluzbu. Jasna linia zodpovednosti posiliiuje
nielen zodpovednost Statnych zamestnancov, ale tieZ ich profesionalitu.

Zruénosti, Skolenia a motivacie: mali by sa zaviest Skolenia zamerané na tie zruénosti, ktoré st naozaj potrebné, najméa
v oblasti vyuZivania systémov IT. Dobrou praxou pre dlhodoby stabilny vykon zamestnancov je zaviest motivacné prvky,
ako napriklad pracovné povySenie, vzdelavanie, uspokojivé finanéné ohodnotenie, vhodna komunikécia a zapojenie
vSetkych Ucastnikov.

Zvazit' rozsirenie a posilnenie analytickej kapacity na ministerstvach: analytické centra mézu vykonavat komplexnd
analyzu a zber Udajov. Aby ich praca bola efektivna, analyticky experti by mali byt schopni pouzivat data pri priprave
navrhov politiky. Pokial' ide o analytickl kapacitu na liniovych ministerstvach, o tom zrejme existuje relativne malo udajov.
V stvislosti s Prieskumom OECD (2010) o strategickom riadeni [udskych zdrojov Slovenska republika neposkytla udaje o
rozdeleni personalu podfa ¢lenenia na odbornych zamestnancov a zamestnancov na dradnickych miestach.

Zakaznicka spokojnost’ a nastroje riadenia kvality: je potrebné navrhnit prieskum zakaznickej spokojnosti; prieskum by
sa mal orientovat na identifikovanie praktickych opatreni s cielom zlepsit' sluzby, vratane ¢akacich dob a poctu navstev
daného Uradu potrebnych na Uspesné ukoncenie administrativneho postupu. Na sledovanie spokojnosti ob¢anov a firiem je
mozné vyuzivat systémy IT. Rovnako je mozné vyuzivat systém hromadnej obsluhy, ktory tieZ sleduje ¢akacie doby.

Zdroj: OECD (2014), Slovak Republic: Developing a Sustainable Strategic Framework for Public Administration Reform,
OECD Public Governance Reviews. OECD Publishing.

Pokracovanie ESO - Efektivna, spolahliva a otvorena verejna sprava

V roku 2014 bude pokraCovat tretia etapa reformy ESO. Do konca roku by malo byt otvorenych 40 klientskych
centier (KC). KedZe velka Cast Einnosti miestnej Statnej spravy musi byt vykondvana v mieste uradu (napriklad
¢innost' katastra vyzaduje pristup k archivu map), rozSirovanie ponuky sluzieb KC bude zavisiet najma na
moZznosti dalSieho priestorového spéajania odborov okresnych Uradov.

Integracia Uradov umozni vlade uz v roku 2014 a v nasledujicom obdobi intenzivne pracovat na optimaliz&cii
sluzieb verejnej spravy a zjednoduSeni procesov pri vybavovani zaleZitosti fyzickych a pravnickych osob.
Momentalne prebieha zber udajov o Cinnostiach uradov a vykonnosti zamestnancov. Z neho vyplynie identifikacia
uzkych miest, redizajn procesov miestnej Statnej spravy a odpovedajlca reorganizacia personalneho vybavenia.
V/ buducnosti by malo sledovanie vykonnosti a meranie a optimalizacia procesov okresnych uradov prebiehat
pravidelne a systematicky. DopIni ho aj meranie spokojnosti navstevnikov klientskych centier.

Reforma $tatnej sluzby

Na z&klade analyzy a komparacie Statnej sluzby vo vybranych Clenskych krajinach Eurépskej tinie a OECD bude
v roku 2014 pripraveny novy zékon o Statnej sluzbe. Reforma bude v sulade so zasadami stabilnej,
profesionalnej a politicky neutrainej Statnej sluzby. Medzi zé&kladné principy bude patrit —transparentné
zamestnavanie, zasluhové odmeriovanie, vykonnostné a efektivne riadenie, celozivotné vzdelavanie a politicka
neutralita.

Novym zakonom bude tiez zriadena Rada pre $tatnu sluzbu ako koordinaény a monitorovaci organ na ochranu
uplatovania zakladnych principov Statnej sluzby a urena hranica medzi politickymi a nepolitickymi funkciami s
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ciefom odstranenia negativneho vplyvu politického cyklu na Statnych zamestnancov. Eliminuju sa tak nedostatky
identifikované v odporuc¢aniach Rady EU a v Poziénom dokumente EK pre SR.

Analytické kapacity

Jednym z pozitivnych efektov reformy Statnej spravy bude, Ze sa stane atraktivnym miestom pre pracu pre
najlepSich odbornikov na Slovensku. Jednym z krokov tymto smerom su analytické Utvary, ktoré vznikli na
kluCovych socialnych a ekonomickych rezortoch. Ich ulohou je rozpracovanie reformnych krokov na zaklade
priorit vlady a strategického riadenia politickym vedenim ministerstiev a ich prepojenie na rozpocet, monitoring
a hodnotenie. Snahou je, aby takéto jednotky plne fungovali na vSetkych ekonomickych a socialnych
ministerstvach ako i na klG¢ovych podriadenych organizaciach verejnej spravy. V najblizSom obdobi sa vytvori
analyticky utvar aj na Finanénej sprave s ciefom efektivnejSej spravy dani a odhalovania dafiovych unikov. Vliada
bude i nadalej pokracovat v posiliiovani existujucich utvarov na Ministerstve financii (Institutu financnej politiky),
Ministerstve zivotného prostredia (Odbor ekonomickych nastrojov a analyz), Ministerstve prace, socialnych veci
arodiny (Analytické centrum), Ministerstve dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja (Institit stratégie),
Ministerstve zdravotnictva (Institat zdravotnej politiky), Ministerstve vnutra, Ministerstve Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu (Institdt vzdelavacej politiky) a na Ministerstve hospodarstva (Odbor fuzii a akvizicii) a budovani dalSich.

Vlada schvali Stipendijny program, ktory financne podpori Stidium na renomovanych zahraniénych univerzitach
vybranym uch&dzaCom. Ako protihodnotu sa absolventi na isty ¢as zaviaZzu pracovat vo verejnej sprave, ¢o
v kone€nom dbésledku posilni vysokokvalifikované odborné kapacity. Schvalil sa projekt, ktory prispeje k
skvalitfiovaniu analytickych jednotiek a umozni ich zamestnancom absolvovat zahraniéné odborné kurzy a staze
financované z fondov EU.

Elektronicka verejna sprava

Elektronickd verejnd sprava umoZiuje obfanom a podnikatefom pristup k informacidm a sluzbéam, pri¢om
najvyraznejSim prinosom je zefektivnenie vykonu verejnej spravy, znizenie administrativneho zataZenia
jednotlivcov a podnikatelov pri komunikacii s verejnou spravou a zvySovanie transparentnosti verejnej spravy.
Prevazna vé&cSina opatreni v rdmci informatizacie ostava v platnosti z roku 2013.

Nadalej ostava primerana pozornost venovana zabezpeCeniu informacnej bezpe€nosti. Medzi najcitlivejSie
oblasti patria kriticka infratruktura, bankovnictvo, energetika, doprava, zdravotnictvo, elektronicka komunikacia a
verejna sprava. Ciefom je preto zvySit Urovefi ochrany voéi incidentom, rizikdm a hrozbdm v sietovej a
informacnej bezpeénosti v SR. Navrh zakona o informaénej bezpecnosti zjednoti poziadavky a kompetencie,
ktoré sa tykaju bezpeénosti informaéno-komunikaénych technoldgii.

PokraCovat' bude prijimanie Standardov prispievajucich k efektivnemu budovaniu integrovaného informacného
systému verejnej spravy a zlepSeniu sucinnosti jeho sluzieb. Z hfadiska vzajomnej kooperacie informaénych
systémov je potrebné zefektivnit a zjednodusit prepajanie informaénych systémov jednotlivych Usekov verejnej
spravy na urovni tatnej spravy aj samospravy. Pre zabezpe&enie prevadzky existujucich informaénych systémov
verejnej spravy, resp. vyvoja dalSich systémov na usekoch v pdsobnosti subjektov integrovanej miestnej Statnej
spravy je potrebné vybudovat primerane vykonnu, jednotnu a bezpeCnu integrovani komunikacnu a
technologicku infradtrukturu.

Verejné sluzby budu dostupné viacerymi elektronickymi kanalmi, podporeny bude najmé rozvoj funkcionalit
Ustredného portalu verejnej spravy. Posilnia sa aktivity v oblasti elektronickej $tatnej spravy, elektronickej kultdry,
elektronického vzdelavania, elektronickej inkluzie a elektronického zdravotnictva. Pri  implementacii
elektronickych sluzieb poskytovanych jednotlivymi orgdnmi verejnej spravy sa bude postupovat v sullade s
prioritami a harmonogramom Opera¢ného programu informatizacia spoloénosti. Dobudovany Ustredny portal
verejnej spravy a sluzby spoloénych modulov UPVS budd vytvérat efektivny elektronicky kanal pre komunikaciu
verejnosti s verejnou spravou.
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Uvedie sa do prevadzky informacny systém Integrovanych obsluznych miest (IOM), ktory umozni vyuzivanie
elektronickych sluZieb verejnej spravy s dostupnostou pre minimalne 85% obyvatelov SR. K hlavnym sluzbam,
ktoré budl IOM zabezpeCovat, bude patrit zabezpeCenie pristupu k elektronickym sluzbam verejnej spravy
povinnych 0sdb (najma podavanie navrhov, ziadosti a inych podani) a ziskanie vystupu zo spracovania podania,
pripadne inych dokumentov, potvrdeni alebo informacii.

Vroku 2013 sa rozbehla priprava projektu elektronizacie stavebného poriadku, Uzemného planovania
aregionalneho rozvoja (e-STAK). Prebieha verejné obstaravanie na dodavatela sluzby. Cielom projekiu je
pripravit' a uviest do praxe program elektronizacie Cinnosti stavebnych dradov, druhostupfiovych odvolacich
organov a MDVRR SR tak, aby ob&ania a podnikatelia vybavili elektronickou formou cely proces od podania
Ziadosti az po vydanie pravoplatného rozhodnutia podla stavebného zakona.

4.7 Transparentné prostredie a vymozitelnost prava

Tab. 16: Vysledkovy indikator pre transparentné prostredie a vymozitelnost’ prava

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 5%
Korupcia SK 59 - 59 - 61 . 56 . 80
(%) EU 67 - 78 _ 80 _ 77 )

Transparentné a nekorupéné prostredie posiliuje efektivnost, hospodarsky rast, prispieva k rovnosti Sanci v
ekonomike a v koneénom désledku zvySuje blahobyt. Efektivny boj s korupciou si vyZaduje zvySenie
transparentnosti a z(zenie priestoru pre nekalé aktivity pri akomkolvek nakladani s majetkom Statu, verejnych
instit(icii a samosprav. Vyvoj korupcie na Slovensku, Zial, nasledoval opacny trend ako v ostatnych krajinach EU,
od roku 2005 sme sa v tomto ukazovateli transparentnosti mierne zhorsili. Vydavky na slovenské sudnictvo boli
v roku 2012 so 41 eurami na jedného obyvatela na mierne niz3ej Urovni, aku v priemere dosiahli krajiny V3. Na
roky 2014 aZ 2016 je na sudy rozpoCtovany mierny pokles zdrojov.

S ciefom dosahovat drovefi vnimania korupcie priblizujucu sa priemeru krajin EU bude vlada SR pokragovat
v implementécii a prijimani dalSich opatreni smerujlcich k zniZovaniu korupcie, zvySovaniu efektivnosti sidov a
¢o najvyraznejSiemu zjednoduSeniu a ufah&eniu procesov v oblasti vymoZitelnosti prava prostrednictvom
elektronizacie. Planovana Ustavna reforma justicie bude zahffiat obmedzenie imunity sudcov ainé zmeny
vratane oddelenia funkcie predsedu Najvy3Sieho sudu SR a predsedu Sudnej rady SR.

Efektivnejsie sudy

Novela Ustavy SR obmedzi trestnopravnu imunitu sudcov a oddeli funkciu predsedu Najvy$sieho sidu SR a
predsedu Sudnej rady SR. Podobne ako poslancom, sudcom ostane imunita na ich rozhodovaciu €innost. Do
sudnej rady budd dsmich ¢lenov navrhovat sudcovia, Styroch vlada a Styroch parlament. Ich pocet sa tak zniZi
z18 na 16. Otvorenou otazkou novely Ustavy SR ostava overovanie spinenia predpokladu sudcovskej
sposobilosti u vietkych sudcov.

Vlada SR pripravi pravidla, ktoré prispeju k urychleniu sudneho konania a zefektivneniu prace sudov tak, aby sa
ludia mohli doméct svojich prav v primeranom €ase a na spravnom mieste. Konkrétne pdjde o podstatnu reviziu
Obcianskeho sudneho poriadku, ktorej su¢astou bude aj vytvorenie osobitnych pravidiel pre nesporovu agendu a
precizovanie Upravy stdneho preskumavania rozhodnuti spravnych organov. Rekodifikacia civilného procesu sa
zameriava najmé na zefektivnenie komunikacie s dotknutymi subjektmi, zrychlenie procesu odbremenenim
sudcov rozdelenim rozhodovacich pravomoci a zamedzenie prietahom pre net¢ast na pojednévani.

Efektivne stdnictvo mozno dosiahnut aj podporovanim $pecializacie sudnej ststavy a sudcov. Specializacia
bude prebiehat vrovine zmien v sUstave slidov a organizacie prace na sudoch, ako aj zabezpeCovanim
Specializovaného vzdelavania sudcov, a to aj v témach ,nestidnych* znalosti (ekondmia, sociologia, psychologia,
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etika, komunikacie). Vlada SR preto navrhne Specializaciu sudov a sudcov v tych najdélezitejSich oblastiach
verejného zivota, a to najma v dafovom prave a v prave duSevného vlastnictva.

Elektronizacia

K urychleniu stdnych konani, okrem schvalenych zmien v procesnych kodexoch, prispeje aj elektronizacia
sudnictva, ktord sa priebezne realizuje. Viacerymi projektmi sa elektronizuje stdny spis, zbierka zakonov,
insolvencny register, register diskvalifikovanych oséb a monitoring obvinenych a odsudenych. Niektoré projekty
st financované z rozpottovych prostriedkov, zvysok bude financovany z prostriedkov Svajéiarskeho finanéného
mechanizmu.

V sulade s harmonogramom bude pokraCovat priprava pravne zavaznej elektronickej podoby Zbierky zakonov
ako oficiélneho zdroja prava na Slovensku a priprava pre zavedenie elektronického sudneho spisu. Elektronicky
sudny spis umozni vedenie sidneho spisu poCas celého jeho zivotného cyklu v plne elektronickej podobe.
Elektronickd zbierka zakonov zabezpeli efektivnejsi pristup k pramefiom platného prava pre adresatov préva
a umozni zavadzanie novych nastrojov na automatizaciu komunikacie a vymenu dokumentov v ramci tvorby
legislativy. Opatrenie prispeje k stabilite a prehladnosti pravneho poriadku SR.

Zavedenie insolvenéného registra povedie k uspokojovaniu majetkovych narokov veritelov a takmer k Uplnej
publicite informacii o celom priebehu konkurzného a restrukturalizaného konania, ktord je v sUcasnosti
nedostatoéna. Toto opatrenie tieZ znizi naklady na sledovanie takychto konani. Registrom diskvalifikacii budu
eliminované napr. osoby (firmy), ktoré poruduju dariovo-odvodové, konkurzné alebo obchodné predpisy.
Opatrenie bude plnit aj preventivnu funkciu tym, ze umozni podnikatelskym subjektom overit si svojich buducich
obchodnych partnerov.

Exekucie a verejné obstaravanie
Prebehne aj novelizacia exekuéného poriadku. Komplexnd novela upravi statusové aj procesné otazky.

Zakladnym cielom je zamedzit' predlzovaniu faktického vymoZenia judikovanej pohladavky. Zaroven bude viada
SR dozerat a vyhodnocovat uplatnenie novely zakona o verejnom obstaravani v praxi.

4.8 Zdravie
Tab. 17: Vysledkovy indikator pre zdravie
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 ;‘,‘;‘o
Roky zdravého zivota SK|559 545 558 523 525 523 522 533| 60
(o&akévany pocet rokov pri narodeni) EU|61,8 621 621 616 616 621 618 616 -

Zdravotny stav obyvatelstva ovplyviuje rovnost Sanci a produktivitu v krajine. Zhor§ené zdravie navySe vyrazne
ovplyviiuje verejné financie. Verejné zdroje v slovenskom zdravotnictve predstavovali v roku 2011 811 eur na
jedného obyvatela, teda priblizne 6,2% HDP. Vydavky $tatu boli o 1,1% HDP nizsie oproti priemeru krajin EU, no
00,3% HDP prevySovali priemer V3. V uplynulych rokoch réastli vydavky podstatne rychlejSie nez v krajinach s
podobnou Uroviiou HDP na obyvatela. EK o¢akava, ze Slovensko bude medzi krajinami s najvyraznejSim rastom
starnutia populécie, ¢o bude dalej zvySovat naklady na zdravotnictvo.

Rychly rast zdrojov sa na zlepSeni zdravotneho stavu Slovakov zatial' neprejavuje dostatocne. Zatial Co krajiny
V3 dokazali v poslednych rokoch takmer vymazat naskok krajin EU v poCte rokov zdravého Zivota, Slovensko
stéle zaostava s takmer desatroénym rozdielom za EU a V3.

Narast vydavkov na zdravotn( starostlivost spolu s relativne pomalym rastom ocakavanej dizky Zivota obyvatelov
SR je priCinou znizujucej sa efektivnost zdravotnictva. Kym Slovensko sa priblizne do roku 2003 pohybovalo na
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urovni priemernej efektivnosti krajin OECD, po tomto roku nastal vyrazny prepad. V sUcasnosti by sa pri
efektivnejSom vyuzivani zdrojov mohlo obyvatelstvo Slovenskej republiky pri nezmenenej vySke vydavkov
dozivat az o dva roky dihSie.

Graf 29: Vydavky na zdravotnictvo (v % HDP)

Graf 30: Priemerny rocny rast vydavkov 2003 - 2012
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VI&dda SR preto prijme opatrenia pre dosiahnutie ¢o najvys3ej efektivnosti bez ohrozenia dostupnosti a kvality
lieCby. Dolezitymi témami su kratkodoba ajdlhodoba finanéna udrzatelnost financovania zdravotnictva.
Opatrenia sa zameriavaju na zastavenie zadlZovania 13 Statnych univerzitnych a fakultnych nemocnic,
optimalizaciu ich 16zkového fondu a investicie do novych, efektivnejSich nemocnic. Zavedie sa integrovany model
poskytovania zdravotnej starostlivosti, zjednotia sa lieCebné postupy, zlepsi sa informovanost pacientov
zverejfiovanim indikatorov kvality a ¢akacich listin a platby za diagnosticku skupinu.

VI&da posilni systém verejného zdravotnictva a Statneho zdravotného dozoru. Bude pokraCovat v praci na
strategickych materidloch, vratane zameru na postupnu tvorbu komplexného pristupu starostlivosti o zdravie
ob&anov, narodnych programov podpory zdravia a preventivnych programov v najdlezitejSich oblastiach.
Vlysoka kvalita, dostupnost a efektivita zdravotnej starostlivosti a suvisiacich sluzieb je nevyhnutnou podmienkou
spokojnosti a dovery obCanov v systém organizacie, riadenia, doslednej kontroly a samotného vykonu
poskytovania zdravotnej starostlivosti. Snahou vlady bude, aby sa na celom Uzemi SR aj nadalej poskytovala
zdravotna starostlivost na Urovni su¢asnych poznatkov mediciny a manazmentu zdravotnych systémov.

Zlepsenie finanéného riadenia a hospodarenia poskytovatelov

VI&dda SR sa zavézuje, Ze v zdravotnickych zariadeniach, kde figuruje ako zriadovatel MZ SR bude v priemere
dosiahnuty vyrovnany hospodarsky vysledok bez dodatoCnej finanénej pomoci zo Statneho rozpoCtu spolu
s vyraznym zniZzenim ich zadlzenosti. Opatrenia smerujice k zefektivneniu vyuZivania zdrojov z poistovni
a vlastnych prijmov zabezpecia vyrovnané hospodarenie nemocnic do roku 2015.

Finan¢né riadenie nemocnic je potrebné nastavit tak, aby bol odmefovany vykon a zvySovanie efektivnosti. Pred
naviazanim odmerovania riadiacich zamestnancov na vykonnost vSak bude nutné zabezpecit systematicky zber,
sledovanie a vyhodnocovanie prislusnych ukazovatelov. Spravne nastavené finanéné riadenie nemocnic mbze
vyrazne prispiet k zastaveniu ich zadlzovania a teda zlepSeniu efektivnosti vynakladanych zdrojov.

Uspory pri obstaravani energetickych surovin, materialov, sluzieb a ostatnych nemocnicami vyuzivanych vstupov
su dosiahnutefné centralizaciou nakupu na Uroven riaditelstva nemocnice. Zavedenie centralneho obstaravania
prinesie moznost efektivnejSie vynakladat finanéné prostriedky nemocnic bez ohrozenia lie¢by pacienta.
Riadenie nemocnic sa tiez zameria na prevadzkové Uspory obmedzenim procesnych a personalnych duplicit.

Graf 31: Efektivnost’ slovenského zdravotnictva Graf 32: DIh a hospodarsky vysledok 13 statnych nemocnic
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Zlepsenie dlhodobej udrzatel'nosti financovania zdravotnictva

Coraz dolezitejSou témou sa stava dihodoba udrzatelnost financovania zdravotnictva a dihodobej starostlivosti
v suvislosti so starnutim populacie a poskytovanie starostlivosti a chronicky chorym, ¢omu je nevyhnutné venovat
naleziti pozornost. Jednym zkrokov na stabilizaciu financovania je zavedenie integrovaného modelu
poskytovania zdravotnej starostlivosti. Posilni sa pozicia vSeobecnych ambulantnych lekarov, ¢im sa obmedzi
drah$ia liecba v nemocniciach a u Specialistov. Rezidentsky program pripravi novli generéciu vSeobecnych
lekarov, ktorych prinos sa prejavi v zlepSenom manazmente procesu liecby. Programom sa zavedie povinna
prax Studentov mediciny v ambulanciach uZz pocas vysoko$kolského Studia. Po absolvovani vzdeldvacieho
programu bude zacinajuci lekar zaviazany odpracovat urCity poCet rokov v ambulancii na Slovensku.
Financovanie bude zabezpe¢ené zo zdrojov EU. Vyznamnou stgastou integrovaného modelu poskytovania
zdravotnej starostlivosti je zavedenie elektronizacie zdravotnictva do praxe - eHealth.

Lepsia integracia poskytovania zdravotnej starostlivosti

Nedostatoéna koordinacia sucasnych typov zariadeni v procese lieCby Casto spdsobuje napriklad to, Ze sa
jednoduchému medicinskemu pripadu venuje Specializovanej$i, ¢i znalostne a finanéne naro¢neji poskytovatel
zdravotnej starostlivosti (ZS) ako by bolo nutné. Jasna definicia typov nemocnic a rozsahu nimi poskytovanej
starostlivosti a lepSia koordinacia zapojenia ambulantnych a 16Zkovych zariadeni v jednotlivych Stadiach lie¢by by
pomohla zlepsit efektivnost vyuzitia kapacit.

Zadefinuju sa typov nemocnic podfa rozsahu poskytovania zdravotnej starostlivosti. Portfélio poskytovania
zdravotnej starostlivosti bude reflektovat réznorodost pripadov a ich drovni naro€nosti tak, aby bola dosiahnuta
adekvatna kapacita pre potreby spadového Uzemia.

Zéroven sa zlep$i koordindcia medzi ambulantnymi a l6zkovymi zariadeniami. Ciefom bude nastavit chod
pacienta systémom tak, aby boli v jednotlivych pripadoch vyuzivani poskytovatelia na takom stupni, kedy by
nedochadzalo k plytvaniu personalnymi a fyzickymi zdrojmi. Konkrétne nastavenie a detailné definicie budu
postupne profilované v Strategickom ramci starostlivosti o zdravie pre roky 2014-2030, ktory je ex ante
kondicionalitou pre vyuZivanie finanénych zdrojov EU.

Zjednotenie lie¢ebnych postupov

Jednotné lieCebné postupy vyuzivajice najlepSiu prax st beznou rukovatou pracovnikov v zdravotnych

systémoch rozvinutych krajin. Zjednotenie nebude branit preberaniu inovativnych lieCebnych postupov a zaroven

sa zachova priestor pre experimentalnu lieCbu. Rozdiely v postupoch lie€by pacienta negativne vplyvaji na chod

systému poskytovania zdravotnej starostlivosti. R6znymi postupmi sa straca prehladnost v procese liecby, €o

zvySuje narocnost posudzovania pripadov reviznymi lekarmi a spdsobuje zataz pre zdravotné poistovne pri
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rozhodovani o platbach. Nejednotné postupy rovnako stazuju planovanie vyuZzitia kapacit lieCebnych zariadeni,
Cim prispievaju k vzniku neefektivnosti v systéme. Zjednotenie lieCebnych postupov nebude bréanit' preberaniu
inovativnych lieCebnych postupov a zaroveii sa zachova priestor pre experimentalnu liecbu.

Informovanost’ pacientov o kvalite a dostupnosti zdravotnej starostlivosti

Vlidda SR bude podporovat zvySovanie kvality v zdravotnictve prostrednictvom zavedenia zrozumitelného
systému merania kvality a akreditacie poskytovatelov vratane nemocnic. Prijme rozSireny zoznam indikatorov
kvality a zadefinuje ich aj pre dalSie medicinske odbory a terapeutické a diagnostické vykony. Hodnoty
indikatorov kvality poskytovatefov zdravotnej starostlivosti budu nastavené tak, aby na rozdiel od suc¢asného
stavu skutone a zmyslupine diferencovali poskytovatelov. Hodnoty indikatorov ako aj rebricky kvality
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti budu zverejnené minimaine raz ro¢ne v uzivatelsky prijatelnej podobe s
cielom zvysit informovanost pacientov. Raz za tri roky bude zoznam indikatorov revidovany.

Zvysi sa transparentnost zaradovania poistencov na poskytnutie planovanej zdravotnej starostlivosti do zoznamu
zdravotnej poistovne. Cakacie listiny bud vytvorené pre tie diagnostické a terapeutické vykony, ktoré budu
poskytnuté viac nez 3 mesiace od indikacie. Cakacie lehoty budi poistovne povinné zverejiiovat podia
jednotlivych poskytovatelov, ¢im sa umozni ich porovnatenost.

Zavedenie platieb za diagnosticku skupinu (DRG)

Zavedenie platieb podla diagnostickych skupin (DRG) umozni identifikovat vnitorné rezervy zdrojov verejného
zdravotného poistenia, zvySi transparentnost vztahov medzi poistovilami a nemocnicami a umozni ich
zmysluplné a efektivne riadenie. Systém DRG prideli kazdému pripadu hospitalizacie dopredu stanoveny podiel
financii na zaklade diagnozy, poskytnutych vykonov, veku, pohlavia, pritomnosti inych ochoreni &i komplikacii, a
dalSich pozorovatelnych kritérii. Kazda nemocnica tak bude dostavat za rovnaky Standardny vykon s rovnakou
kvalitou pri rovnakej diagndze rovnaky objem penazi od zdravotnej poistovne. Platbou za diagndzu sa zavedie
transparentny systém financovania zdravotnej starostlivosti pre 16zkové zdravotnicke zariadenia, ¢im sa pristipi k
spravodlivejSiemu financovaniu u jednotlivych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Vytvorenim jednotne;
platformy financovania poskytovanych nemocni¢nych sluzieb formou DRG systému sa prispeje k moznosti
porovnavania poskytovanej zdravotnej starostlivosti v jednotlivych zdravotnickych zariadeniach a ziska sa SirSi
rozsah informécii pre rozhodovanie a kontrolu. Predpokladany zaciatok pilotného vykazovania podfa DRG od
vybranych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti je IV. kvartal roku 2013. Po vyhodnoteni vysledkov a overeni
predikcii stanovenych na zadiatku, by sa platobny mechanizmus DRG mal za€at pouzivat od januéra 2016.

Vystavba modernej nemocnice v Bratislave

Sucasne s opatreniami na zastavenie zadlZovania nemocnic sa budu realizovat investicie do akutnych [6zkovych
zariadeni, ktoré nahradia niektoré zastarané, najmenej efektivne. NajvyznamnejSim projektom bude vystavba
nemocnice v Bratislave, ktora bude sprevadzana obmedzenim existujucich neefektivnych kapacit v bratislavskom
regiéne a optimaliziciou starostlivosti na celom Slovensku. Investicie do vystavby novych a rekonstrukcie
existujucich zariadeni budu realizované bez dodatoéného vplyvu na verejné financie.

4.9 Environmentalna udrzatefnost’ a energetika
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Tab. 18: Vysledkové indikatory pre environmentélnu udrzatelnost' a energetiku

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 gtl)ezl;)
Emisie sklenikovych plynov mimo ETS SK| - - 1,7 58 08 51 27 -21 -84 +13
(%, zmena vodi roku 2005) EO| - - 10 -34 27 -68 52 -94 106 -
Podiel OZE na hrubej koneénej spotrebe SK| 53 55 59 73 75 93 90 10,3 104| 14
(%) EU| 81 85 90 97 104 116 125 13,0 141] 20
Koneéna energeticka spotreba SK| - - 00 18 09 -70 09 -53 -96| -1
(%, zmena vodi priemeru rokov 2001-2005)  EU| - - 18 01 05 53 -08 -53 -56| -
Trend EPI SK|725 72,6 72,7 73,0 743 74,7 748 744 745|762

EU|70,2 70,5 70,8 71,1 719 722 724 722 724

Politiky na podporu ekonomického rastu by mali byt dlhodobo udrZatelné nielen finan¢ne a sociélne, ale aj
environmentélne. Analyzy renomovanych vedeckych intiticii, najma Medziviadneho panelu pre zmenu klimy,
potvrdzuju zvySujucu sa koncentraciu sklenikovych plynov v atmosfére v dosledku ludskej €innosti. To vedie ku
globalnemu oteplovaniu, topeniu fadovcov, zvySovaniu hladin ocednov a extrémnym vykyvom poéasia.

Graf 33: Rast emisii a HDP (index 1995 = 100) Graf 34: Zhodnocovanie odpadov (%)
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Slovenska republika patri ku krajinam, ktorym sa od roku 1990 podarilo vyznamne znizit emisie sklenikovych
plynov. Zaroven doteraz Uspe$ne dosahujeme tzv. ,decoupling“ — oddelenie hospodarskeho rastu od rastu emisii.
Slovensku sa tento ciel doteraz dari napifiat vyznamnou zmenou $truktury spotreby fosilnych paliv spojenou
s technologickou reStrukturalizaciou v priemysle. K poklesu emisii prispieva aj nérast podielu sluzieb na tvorbe
HDP a rozvoj obnovitelnych zdrojov.

Kvalita Zivotného prostredia je podla kompozitného indexu EPI na Slovensku v porovnani s mnohymi ostatnymi
krajinami velmi dobra. SR viiom obsadila dvadsiate prvé miesto spomedzi hodnotenych krajin. Vyvoj
zhodnocovania odpadov je ale naopak velmi negativny. Zatial o vyspelé krajiny zvySuju podiel zhodnotenia,
Slovensko sa z dobrej pociato¢nej urovne za posledné roky prepadlo.

VI&da pripravi Environmentélnu stratégiu SR, ktora bude reflektovat suCasné trendy a stav Zivotného prostredia a
hospodarstva. V spolupraci so Svetovou bankou bude vypracovana Nizkouhlikova stratégia SR, ktora identifikuje
redukény potencial a naladovo efektivne spdsoby znizovanie emisii aj v stvislosti s navhovanymi EU cielmi do
roku 2030. Novy zakon o odpadoch posilni motivacie na prevenciu vzniku odpadu ajeho materialové
a energetické zhodnotenie.

VysSia energeticka efektivnost v podnikoch sa dosiahne prostrednictvom energetickych auditov a iniciativy
JESSICA, ktora bude pokragovat v poskytovani zvyhodnenych Uverov. Planované plynové prepojenie s Pol'skou
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a Madarskou republikou zvysi energeticku bezpe€nost SR. Prepojeni elektrizaénych slstav s Madarskom
v budUcnosti odstrani Uzke miesta a zvysi cezhraniénl kapacitu.

Emisie sklenikovych plynov

Priblizne 50% celkovych emisii je na Slovensku produkovanych firmami v schéme obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov (ETS). V sektoroch ETS mozno vdaka principom obchodovania s emisnymi kvétami
oCakavat ich dalSie zniZovanie nékladovo-efektivnym spdsobom k definovanému cielu 21% v porovnani s rokom
2005. Podra aktualnych emisnych projekcii SR dosiahne svoje ciele bez dodatoného Usilia. Na pinenie
v sigasnosti navrhovanych ambiciéznych ciefov EU do roku 2030 vsak SR nebudi stagit redukcie emisii
sklenikovych plynov v ETS. Na ich plnenie bude nevyhnutné realizovat vyznamné redukéné opatrenia 3
v dalSich sektoroch, najma dopravy, pofnohospodarstva a budov.

Prehlad redukéného potencialu réznych opatreni a odhadovanych nakladov na ich realizaciu bude obsahovat
Nizko-uhlikova stratégia rozvoja do roku 2030, ktord SR pripravi v spolupraci so Svetovou bankou. Cielom je
identifikovat a podporit nakladovo najefektivnejSie prilezitosti na redukciu emisii. Opatrenia budi zahfiat
modernizaciu verejného osvetlenia, zvySovanie energetickej efektivnosti budov vratane ustredného vykurovania,
podporu dopravnej infratruktary, ako aj intermodéinej dopravy, hromadnej prepravy 0sdb a cyklistickej dopravy,
recyklaciu a energetické zhodnocovanie odpadov. Medzi zakladné podkladové analyzy pre pripravu Nizko-
uhlikovej stratégie budd okrem citlivostnej analyzy pre vybrané parametre (ceny paliv, investicnd néroénost)
a projekcii emisii sklenikovych plynov aj krivky marginalnych nakladov zniZzovania emisii. Zaroven je potrebné
podporovat' snahy ostatnych Elenskych Statov uznat' za nizkouhlikové technoldgie aj jadrovoenergetické zdroje
tak, ako sa o to snazi Velka Britania

V nadvéznosti na dokument Eurépskej komisie Priprava ramca pre klimu a energetiku v roku 2030 pripravi
vlada SR analyzu moznosti pinenia prisnejSich redukénych cielov do roku 2030. Analyza posUdi na zaklade
vstupnych Udajov vyplyvajucich z makroekonomickych projekcii a z kriviek marginélnych nékladov znizovania
emisii dopady roznych redukénych cielov na hospodarstvo SR do roku 2050 pri optimalnom nastaveni politik.

Spracovanie odpadov

V nadchadzajicom obdobi bude nevyhnutné systematicky podporit recyklaciu odpadov. Prijata legislativa v roku
2013 zvySila zodpovednost vyrobcov pri spracovani batérii a poplatky za uloZenie odpadov na skladky.
Viysledkom ma byt zvySena miera recyklacie odpadu a nizSia miera skladkovania. Novy zékon o odpadoch ma
byt zamerany na zvySenie zodpovednosti vyrobcov, posilnenie motivacii na prevenciu vzniku odpadu a jeho
materialové a energetické zhodnotenie.

Zvysovanie energetickej efektivnosti

Slovensko implementuje smermicu EU o energetickej efektivnosti, ktorej cielom je dosiahnut do roku 2020
znizenie primarnej spotreby energie 0 20% v porovani so zakladnym scendrom. Najvacsi potencial existuje v
oblasti verejnych budov, domacnosti a priemyslu. Zlepsit by sa mala aj informovanost ob&anov o viastne;
spotrebe energie. Zacalo sa s pripravou Ak&ného planu energetickej efektivnosti na roky 2014 - 2016 a tepelne;
mapy SR. Ministerstvo hospodarstva bude pracovat na analyze potencialu Uspor energie z vysoko Ucinnej
kombinovanej vyroby elektriny a tepla a efektivneho centralineho zasobovania teplom.

Vy8Sia energeticka efektivnost v podnikoch sa dosiahne aj prostrednictvom energetickych auditov, ktoré odhalia
skryté moznosti Uspory a mozné rieSenia. Velké podniky budi mat povinnost takyto audit vykonat automaticky.
Audity pre malé astredné firmy budi podporované z operacného programu Kvalita zivotného prostredia.
Komplexna obnova verejnych budov bude financovana z rovnakého operacného programu.

Iniciativa JESSICA bude pokragovat v poskytovani zvyhodnenych Gverov na zlepSenie energetickej efektivnosti

bytovych domov v mestskych oblastiach. Predpoklada sa, ze tymto pristupom sa z prostriedkov Strukturalnych
fondov EU podpori zlepSenie energetickej efektivnosti priblizne 1000 bytovych jednotiek. Spravcom fondu
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bude Statny fond rozvoja byvania. Kontinuita iniciativy bude zabezpedena aj v novom programovom obdobi
2014 - 2020, sucasne dojde v ramci jej implementacie k posilneniu tlohy SZRB.

V prvej polovici roka 2014 sa predpoklada spustenie programu Slovseff3. Projekt bol schvaleny Radou EBRD a
bola vybran slovenské banka na poskytovanie Uverov. Celkovéa alokacia 40 mil. eur bude po splneni podmienky
dosiahnutia stanovenej Uspory pouZitd na poskytovanie zvyhodnenych tverov v oblasti zvySovania energetickej
efektivnosti v podnikoch, zvySovanie energetickej hospodarnosti budov vdomacnostiach a podporu obnovitelnych
zdrojov energie.

Budovanie energetickych prepojeni medzi krajinami

Na Slovensku sa realizuje niekolko prioritnych projektov (projektov spolocného zaujmu) zameranych na zvySenie
cezhraniCne] energetickej kapacity. Pri realizacii tychto projektov viada SR podpori relevantne energeticke
spolocnosti v ich snahe ziskat spolufinancovanie v rAmci nastroja EU na financovanie infrastruktary - ,Spajame
Eurdpu®.

Vramci budovania klastra polsko-slovenského plynarenského prepojenia bola v novembri 2013 podpisana
medziviadna dohoda na podporu tohto projektu. Slovensko madarské plynarenské prepojenie sa planuje uviest
do prevadzky k 1. januaru 2015.

Planovana realizacia prepojeni elektrizaénych sustav s Madarskom odstrani uzke miesta a zvy$i cezhrani¢nu
kapacitu. Tym sa zvysi bezpe¢nost a spolahlivost prevadzky oboch prenosovych sustav a zvySi celkova
obchodovatelna kapacita na spolo¢nom profile.

ZlepSenie transparentnosti regulacnej praxe

V SR boli vytvorené vSetky potrebné podmienky pre otvorenie trhu a zdravi konkurenciu a zaroveri boli plne
transponované relevantné pravne akty EU, ktorymi sa do budcnosti otvoril priestor na znizenie regulagnej
zataze v energetike pri dosiahnuti dostatoénej miery liberalizacie trhu. Pred znizenim, resp. ukoncenim regulacie
je v8ak potrebné zabezpecit potrebni ochranu zranitelnych zakaznikov. Zaroven je potrebné vziat do uvahy
danu velkost a Strukturu slovenského trhu s plynom a elektrinou, priom zlepSenie situacie v podobe potrebnej
konkurencie a tlaku na ceny o¢akavame aj od dobudovania plne funk&ného a integrovaného vnitorného trhu EU.
Na dalSie zlepSenie budl implementované nasledovné opatrenia.

Hodnotenie potreby dalsej regulacie

URSO v sulade s kompetenciami, ktoré mu boli udelené zdkonom o regulécii v rdmci pripravy regulacnej politiky
na nadchadzajuce obdobie, zhodnoti potrebu dalSej regulacie na nadchadzajice regulacné obdobie vratane
oddvodnenia navrhovaného rozsahu cenovej regulécie a spdsobu jej vykonavania. Vyhodnotenie by malo byt
zaloZené najma na analytickych ukazovateloch (napriklad koncentrécia trhu alebo miera zmeny poskytovatefa),
ktoré Urad dnes v plnom rozsahu nepublikuje.

Zverejniovanie analyzy ku vSetkym zasadnejsim zmenam politik

Sucastou Standardnej praxe reguldtora bude zverejfiovanie podpornych analyz. Kazdad zmena pravidiel
v regulaénej politike bude preto sprevadzana zverejnenim vypoctov a podkladovych analyz vratane dopadov na
spotrebitelov, ¢i zainteresované subjekty. Pri vydani sekundamej a terciarnej legislativy (vyhlasky, prevadzkové
poriadky) bude tieZ zverejnend analyza faktorov vplyvajucich na regulovani cenu, odévodnenie ich vyvoja
a podiel na koncovej cene. Analyza nebude obsahovat informécie, ktoré su predmetom obchodného tajomstva.

Datové centrum na webovom sidle regulatora

Energeticky sektor trpi nedostatkom dat. URSO uz dnes niektoré data zverejiiuje v réznych dokumentoch
a formach (niekedy iba grafy), ktore st Casto pre vacsinu uzivatelov nevyuzitefné. V prvom kroku budu vsetky uz
teraz zverejfiované data agregované a URSO zverejni ich asovy rad na spolo€nom mieste v dostupnom formate
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(napr. .xml alebo .csv) na svojom webovom sidle, ako instittcie s najva¢Simi kompetenciami a dostupnostami
Udajov. Ide najma o data publikované vo vsetkych VyhlaSkach, Vyroénych spravach, Spravach o dodrziavani
pravidiel trhu s elektrinou a plynom, ¢i Narodnych sprévach. Zvysi sa tak vyuZitelnost informécii a informovanost
subjektov a predide sa mnozstvu zbytonych Ziadosti o dodanie udajov.

V. druhom kroku prebehne verejnd diskusia o moznostiach a potrebe zverejiiovania inych, doteraz
nepublikovanych dat. Znizovaniu administrativnej zataze pomdze zjednotenie terminolégie a zavedenie
elektronizécie zberu dat od regulovanych subjektov. Zamedzi sa tak duplicite zasielania v principe rovnakych
Udajov niekolkym institdciam. Dobrl skusenost s pravidlami zuctovania odchylok v elektrine mozno do velkej
miery preniest aj do oblasti plynu.
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5 Politika stidrznosti EU

Poliika sudrznosti EU patri medzi kludové nastroje napifiania ciefov stratégie Eurépa 2020 a socialno-
ekonomického rozvoja SR. Aj pre dalSie obdobie patri efektivne vyuZitie Strukturalnych fondov a Kohézneho
fondu 2007 — 2013 a priprava Eurdpskych Strukturainych a investiénych fondov programového obdobia 2014 -
2020 medzi priority viady SR.

V priebehu roka 2013 sa v ramci politiky stdrznosti na Slovensku zvysila intenzita prac. K dosiahnutému pokroku
vyznamne prispelo vytvorenie funkcie podpredsedu viady SR pre investicie, do portfolia ktorého bola zaradena aj
koordincia pripravy a implementacie Partnerskej dohody SR na roky 2014 — 2020. Daldou tpravou kompetencii
sa Urad vlady SR stal centralnym koordinaénym organom pre $trukturalne fondy (SF) a Kohézny fond (KF), resp.
Eurépskych trukturalnych a investiénych fondov (ESIF).

Graf 35: Cerpanie eurépskych $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu (mil. eur)
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Celkové zazmluvnenie SF a KF obdobia 2007 — 2013 dosiahlo ku koncu roka 2013 viac ako 93%. Cerpanie véak
bolo len na urovni necelych 51% rozpoétu.” Implementécia a Eerpanie sU vzhladom na Casovy ramec
neuspokojivé. Koncom roka 2013 sa zmenou legislativy EU pre Slovenski republiku umoznilo predizenie
Cerpania zavazkov rokov 2011 a 2012 o jeden rok (pravidlo n+3). Tato zmena umoznila hlavne operaénym
programom s nizSou mierou erpania vyhnut' sa automatickému prepadnutiu finanénych prostriedkov koncom
roka 2013. Zaroveri sa touto zmenou umoziiuje tymto operadnym programom lepsie napifiat svoje zamery.

V decembri 2013 vstupila do platnosti vacSina nariadeni pre Europske Strukturalne a investi¢né fondy obdobia
2014 - 2020. Stanovenych je celkom 11 tematickych cielov:
1. Posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacii
2. ZlepSenie pristupu k informaciam a IKT a zlepSenie ich vyuZivania a kvality
ZvySenie konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov, sektora pofnohospodarstva a sektora
rybarstva a akvakultury
Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo vietkych sektoroch
Podpora prispdsobovania sa zmene klimy, predchadzanie a riadenie rizika
Zachovanie a ochrana zivotného prostredia a podpora efektivneho vyuZzivania zdrojov
Podpora udrzatelnej dopravy a odstrariovanie prekazok v klt¢ovych sietovych infradtrukturach

w

I

17 Sprava o implementdcii a ¢erpani Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v rdmci operacnych programov Narodného
strategickeho referentného ramca za obdobie od 01.07.2013 do 31.12.2013, uznesenie vlady SR ¢&. 56/2014 z5.2.2014
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23234
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8. Podpora udrzatelnosti a kvality zamestnanosti a mobility pracovne;j sily

9. Podpora socialneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkolvek diskriminacii

10. Investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, ako aj zruénosti a celozivotného vzdelavania

11. Posilnenie institucionalnych kapacit organov verejnej spravy a zainteresovanych stran a efektivity
verejnej spravy.

Vlada SR vo februari 2014 schvalila Partnersku dohodu SR8 na roky 2014 — 2020, ktord nasledne 14. februara
2014 predloZila na vyjadrenie EK. Zodpovedni gestori zacali zasielat navrhy operaCnych programov. V ramci
ciefa ESIF 2014 - 2020 “Investicie do rastu a zamestnanosti‘ si aktualne v SR v poslednom &tadiu pripravy
nasledovné navrhy operaénych programov:

OP Vyskum a inovacie (OP Val)

OP Integrovana infrastruktura (OP II)
Integrovany regionalny OP (IROP)

OP Ludské zdroje (OP LZ)

OP Kuvalita Zivotného prostredia (OP KZP)
OP Efektivna verejna sprava (OP EVS)
OP Technicka pomoc (OP TP)

Slovensko navrhuje alokacie EU zdrojov na jednotlivé operaéné programy a v ramci nich na tematické ciele
nasledovne:

Tab. 19: Navrh alokacie EU zdrojov na operaéné programy a tematické ciele (mil. eur)

TC/OP OP Val OPIl OPLZ OPKZP IROP OPEVS OPTP SPOLUzaTC
1 1704 324 2028
2 841 841
3 455 455
4 891 111 1002
5 749 749
6 1442 88 1530
7 3111 421 3532
8 929 929
9 634 595 1229
10 326 263 589
11 267 267
TP 68 85 77 75 60 11 169 545
SPOLUzaOP | 2227 4037 1966 3157 1862 278 169 13 696
Zdroj: UV SR

V rami ciela ESIF 2014 — 2020 ,Eurépska tizemna spolupraca“ budu na Slovensku riadiace organy pre OP SK
— CZ 2014 - 2020, OP INTERACT Il 2014 — 2020, pri¢om sa diskutuje aj moznost riadenia OP SK — AT 2014 -
2020. V pripade ostatnych OP je SR uc€astnikom s vlastnym narodnym organom. Slovensko je zapojené do
piatich programov cezhrani¢nej spoluprace, do dvoch programov nadnarodnej spoluprdce ado Styroch
programov medziregionalnej spoluprace. Aktualne prebieha priprava programov na obdobie 2014 — 2020.

V porovnani s predchadzajicim obdobim sa znizil celkovy podet operaénych programov. Na druhej strane viak
premietnutim vSetkych tematickych cielov a novych prvkov ESIF vznikol vy$si podet sprostredkovatelskych
organov, ¢o bude klast zvySené naroky na koordinaciu v ramci systému, medzi operaCnymi programami i medzi
riadiacimi a sprostredkovatelskymi organmi jednotlivych programov.

18 Partnerskej dohody SR na roky 2014 — 2020 bola schvalena uznesenim vlady SR €. 65/2014 diia 12. 2. 2014
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Mimoriadne dolezitou sucastou ESIF EU 2014 - 2020 st ex ante kondicionality, ktoré si podmienkou pre
vyuzivanie ESIF. Z celkového poCtu 44 ex ante kondicionalit je vac¢Sina Uplne alebo CiastoCne splnena,
nespinenych je devat kondicionalit.

Medzi kfi¢ové zmeny pre nové obdobie smerujuce kjasnejSim pravidlam, vysSej flexibilite a efektivnejSej
implementacii patri aj rozSirenie moznosti vyuzitia finanénych nastrojov. Ich implementacia bude mozna
prostrednictvom néstrojov Sitych na mieru (umoZiujuca aplikaciu narodnych alebo lokélnych 3pecifik) alebo
inStrumentov pripravenych EK (rychlejSia implementacia vdaka pripravenému nastaveniu). Pravidla dovoluju
finanéné nastroje kombinovat' s dalSimi formami podpory, ako su granty, dotacie Urokovych sadzieb ¢i dotacie
zaruénych sadzieb. Financné prostriedky sukromného sektora vo finanénom nastroji bude zarovefi mozné
zapocitat' do narodného spolufinancovania.
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6 Institucionalne zabezpecenie Stratégie Eurépa 2020 v SR

VIada SR reflektovala vyvoj v koordinacii hospodarskych politik ¢lenskych &tatov na Grovni EU posilnenim agendy
Strukturalnych reforiem. Koordinatormi Stratégie Eurépa 2020 v podmienkach Slovenskej republiky s predseda
vlady SR a podpredseda vlady a minister financii.

Do pripravy a realizacie Narodného programu reforiem SR sU primérne zapojeni ministri zodpovedni za
ekonomicku asocialnu agendu ako trh prace, socialna inkluzia, vzdelavanie, podnikatelské prostredie,
energetika, zivotné prostredie, zdravotnictvo, doprava, regionalny rozvoj, verejna sprava, atd. Ostatni ministri,
splnomocnenci  vlady, zastupcovia ostatnych organov Statnej sprévy, samosprav, akademickej obce,
podnikatelského sektoru a tretieho sektoru sa podielaju na plneni stratégie v ramci spoluprace vo vybranych
oblastiach.

Pre niektoré klGCové agendy tykajlce sa viacerych Ustrednych organov Statnej spravy bol zriadeny post
spinomocnenca vlady. Spinomocnenec viady pre romske komunity navrhuje, koordinuje a kontroluje Cinnosti
smerujuce k rieSeniu problémov rdmskej mensiny a po odsuhlaseni viadou SR realizuje systémové rieSenia na
dosiahnutie rovnopravneho postavenia ob&anov patriacich k romskej menine v spolo¢nosti. Spinomocnenec
vlady pre obCiansku spoloCnost napomaha rozvoj efektivnej komunikacie medzi verejnym sektorom a
mimovladnym neziskovym sektorom a dalSimi segmentmi ob¢ianskej spolo¢nosti.

Na pracovnej Urovni koordinuje pripravu a realizaciu opatreni NPR pracovna skupina Statnych tajomnikov
zainteresovanych ministerstiev. V ramci verejného medzirezortného pripomienkového konania, ktory je v SR
Standardnym krokom pri prijimani vladnych materialov, sa k NPR maji moznost' vyjadrit' vSetky zainteresované
subjekty vratane verejnosti. Konzultacie s partnermi, vratane tretieho sektora, prebiehaju priebezne pocas roka
formou seminérov a prezentacii na aktuéine témy. Takéto podujatia napriklad spoluorganizuje Stéle zastupenie
Eurdpskej komisie na Slovensku.

Na najvysSej politickej urovni prebieha diskusia o najddleZitejSich opatreniach viady s partnermi prostrednictvom
Rady solidarity a rozvoja, ktora je platformou pre diskusiu, hfadanie rieSeni a dohody medzi zastupcami viady SR
a predstavitelmi socialnych partnerov, cirkvi a odbornych institcii pri priprave dolezitych rozhodnuti, ktoré sa
tykaju rozvoja celej spolo¢nosti.

Rada zasada pod vedenim predsedu viady SR, jej dalSimi stalymi ¢lenmi za vladu st podpredseda vlady a
minister financii a minister prace, socialnych veci a rodiny. Na rokovania su prizyvani podla potreby a zamerania
prerokovavanej problematiky aj dalSi lenovia viady. Partneri st zapojeni do procesu aj prostrednictvom réznych
neformalnych for, ako su konferencie a odborné tematické seminare. Vlada povazuje za ddlezité, aby dialog
pokracoval nepretrZite ako predpoklad kvalitnej implementécie navrhovanych zmien. Konzultacie s partnermi,
vratane tretieho sektora, prebiehaju priebezne pocas roka formou seminarov a prezentécii na aktualne témy.
Platformou na tieto podujatia s seminare organizované Zastipenim Eurdpskej komisie na Slovensku.

NPR je spravidla prerokovany aj na Hospodéarskej a socialnej rade a vo vyboroch Narodnej rady SR pre eurdpske
zalezitosti a rozpocet, financie a menu.
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Priloha €. 1 — Narodné ciele Stratégie Eurépa 2020

Tab. 20: Vysledkové ukazovatele stratégie Eurépa 2020

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2%';:;
Fiskalna politika a verejné financie
1 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (GAP) S[( - - - - 95 92 68 43 - 0
(% HDP) EU - - - - - - - - - -
9 Efektivnost' vyberu DPH §K 748 69,7 641 651 579 56,7 576 530 - [720
(%) EU22 | 71,3 72,7 728 710 658 668 672 672 - -
Vzdelavanie, veda a inovacie
PISA SK - 482 - - 488 - - 472 - | 505
(priemer dosiahnutych bodov) OECD| - 49% - - 497 - - 497 - -
- Predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky SK |63 66 65 60 49 47 51 53 63|60
w (% vo vekovej skupine 18 - 24 rokov) EU [157 154 149 147 142 139 134 127 12,0100
5 Citacie ’ Slf 36 40 38 41 36 35 38 52 - 170
(%, 100 = priemer EU) EU - - - - - - - - - -
S 6 Miera vysokoskolsky vzdelanej populacie SK | 14,3 144 148 158 176 221 234 237 262 | 40
w (% vo vekovej skupine 30 - 34 rokov) EU [279 288 299 310 321 335 345 357 366 | 40
= g Vydavky na vedu a vyskum SK |051 049 046 047 048 063 0,68 0,82 1,2
w (% HDP) EU [182 1584 184 191 201 2 204 206 3,0
8 High-tech export SK 64 58 50 52 59 66 66 82 14,0
(% na celkovom exporte) EU | 141 138 123 123 131 123 116 116 -
Zamestnanost a socialna inkluzia
9 Miera dlhodobej nezamestnanosti SK 11,8 103 83 67 65 93 93 94 100 30
(% aktivneho obyvatel'stva nad 15 rokov) EU |42 38 31 26 30 39 42 47 51 -
= 10 Miera zamestnanosti SK 1645 660 672 688 664 646 650 651 650720
w (% vo vekovej skupine 20 - 64 rokov) EU |679 689 698 703 689 685 685 684 683|750
_ Populacia ohrozend chudobou a socialnym gy |55 967 213 206 196 206 206 205 17,2
o vyliéenim
(% populacie) EU |257 253 244 237 232 237 243 248 19,4
Podnikatelské prostredie
Doing Business SK - - - 37 35 40 43 46 43 | 15
(poradie v rebri¢ku Svetovej banky) EU - - - 37 38 38 37 40 40 -
Index regulacie trhu produktov SK - - - 157 - - - - 131 1.2
(bodové hodnotenie) OECD | - - - 151 - - - - 14| -
14 E-government index S}f - 373 423 - 586 62,0 90
(%) EU - 470 529 - 614 691 -
Transparentné prostredie a vymozitelnost prava
15 Korupcia SK 59 - 59 - 61 - 56 - - | 80
(%) EU | 67 - 78 - 80 - 77 - - -
Zdravie
Roky zdravého Zivota SK |559 545 558 523 525 523 522 533 - 60
(o&akévany pocet rokov pri narodeni) EU |618 621 621 616 616 621 618 616 - -
Environmentélna udrzatefnost’
Emisie sklenikovych plynov mimo ETS SK - 1,7 58 08 -51 27 -21 -84 - | +13
o 17 (%, zmena vogi roku 2005) g | - 10 34 27 68 52 94 16 6 -
S 48 Podiel OZE na hrubej kone€nej spotrebe S[( 5659 73 75 93 9 103 104 - | 14
w (%) EU {85 9 97 104 116 125 13 141 - | 20
.o 49 Konecnd energetick spotreba sk | - 0 18 09 70 09 53 96 - 11-0
[T1] ’
(%, zmena vo i priemeru rokov 2001- 2005) EU - 18 01 05 -53 -08 -53 -56 - -
20 EPI S}'( 726 72,7 730 743 747 748 744 745 - |76,1
EU |705 708 711 719 722 724 722 724 -
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Narodné ciele Stratégie Eurdpa 2020 predstavuju subor Strukturalnych indikatorov, ktoré si viada SR uréila na
sledovanie pokroku v $trukturalnych politikach. Stubor pozostava z ukazovatelov EU2020, ktoré zadefinovala
Europska komisia pre vetky Clenské Staty, doplnenych o niektoré dalSie ukazovatele, ktoré pokryvaju vsetky
priority vlady SR. V roku 2015 bude ich vyvoj a doteraj$i pokrok smerom k pineniu ciefov stanovenych na rok
2020 predmetom hodnotenia viady SR.

Tab. 21: Popis vysledkovych ukazovatelov stratégie Eurdpa 2020

Nazov ukazovatela

Definicia a zdroj

Ukazovatel dlhodobej
udrzatefnosti (GAP)

Ukazovatel dihodobej udrZatelnosti je rozdiel medzi aktualnou hodnotou a dihodobo udrZatelnou hodnotou
Strukturélneho primarneho salda. Dihodobo udrZatelna hodnota sa uréuje na zéklade aktuélnej legislativy a
dlhodobych demografickych a ekonomickych prognéz ovplyvAujucich prijmy a vydavky verejnej spravy
(implicitné zavazky), pri¢om do Uvahy sa berl aj podmienené zavazky (napr. PPP projekty)

Zdroj: OECD / Eurostat, vypocet MF SR

Efektivnost’ vyberu
DPH

Efektivnost vyberu DPH = vyber DPH / [(kone¢na spotreba doméacnosti + tvorba hrubého fixného kapitalu
verejnej spravy + medzispotreba verejnej spravy — vyber DPH) * (zakladna sadzba DPH / 100)]

Tento index porovnava skutodny vyber DPH s potencialnym vyberom DPH. Cim vécSia je hodnota
indikatora, tym efektivnejsi je vyber DPH. Potencialny vyber DPH ukazuje, kolko sa dokaze vybrat DPH
z makroekonomickej zakladne pri zdaneni zakladnou sadzbou DPH.

Zdroj: OECD / Eurostat, vypocet MF SR

EPI

Index environmentalnej vykonnosti zostavuje kazdé dva roky Yale a Columbia University v spolupraci so
Svetovym ekonomickym férom a Eurdpskou komisiou. Ide o kompozitny indikator zlozeny z 20
vysledkovych sub-indikatorov, ktory porovndva 178 krajin v deviatich zakladnych oblastiach
environmentalnej vykonnosti.

Zdroj: http://epi.yale.edu/

Emisie sklenikovych
plynov mimo ETS

Emisie sklenikovych plynov mimo ETS ako CO: ekvivalent vyjadruji percentualnu zmenu voci roku 2005).
Indikator vyjadruje trendy agregovanych antropogénnych emisii COz, NO2, CH4, HFC, PFC a SF6 suhrnne
nazyvanych sklenikové plyny a vyjadrené ako CO: ekvivalent. Celkové mnoZstvo nezahfila emisie
z vyuzivania krajiny a lesov (LULUCF).

Zdroj: Eurostat

Podiel OZE na hrubej
koneénej spotrebe

Podiel konecnej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie a hrubej koneénej energetickej
spotreby. Konecna energeticka spotreba z obnovitelnych zdrojov sa vypocita ako stcet hrubej koneéne;
spotreby elektriny z obnovitelnych zdrojov energie, hrubej koneénej energetickej spotreby z obnovitelnych
zdrojov energie uréenej na vyrobu tepla a chladu a koneénej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov
energie v doprave. Zdroj: Eurostat

Konecéna energeticka
spotreba

Konecna energeticka spotreba je rozdiel konecnej spotreby a konecnej neenergetickej spotreby. Kone¢na
neenergetickd spotreba sU energetické produkty pouZité ako surovina v rdznych odvetviach; tzn.
nespotrebované ako palivo alebo netransformované na iné palivo. Kone€na spotreba sa vypoéita ako hruba
doméca spotreba - transformécia (vstup) + transformacia (vystup) + reklasifikacia a spatné toky — spotreba
energetického odvetvia — straty pri prenose a v rozvodoch.

Zdroj: vlastny vypoéet MF SR zo zdrojov SU SR

Predcasné ukoncenie

Skolskej dochadzky dalsom vzdelavani. Ziak nepokraduje vo vzdelavani, ak sa podas poslednych $tyroch tyzdiov pred
uskutoénenim prieskumu nezuéastnil Ziadneho typu vzdelavania, pri¢om sa nezohladnuje relevantnost
vzdelavania pre si¢asnu alebo budlcu pracu respondenta.

Zdroj: Eurostat
PISA Medzinarodné Standardizované hodnotenie vedomosti a zruénosti patnastroénych Ziakov. Hodnoti Ziakov

v troch oblastiach: v matematike, Citani a prirodnych vedach. Index je aritmetickym priemerom hodnoteni
v jednotlivych oblastiach.
Zdroj: OECD

Miera vysokoskolsky
vzdelanej populacie

Podiel absolventov vysoko$kolského 3tudia vo veku 30-34 rokov pripadajici na celkovy po&et obyvatelov
rovnakej vekovej skupiny. Stupefi vysokoSkolského alebo doktorandského Studia zodpoveda drovni ISCED
5-6.

Zdroj: Eurostat
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Citacie na Podiel poCtu citacii v renomovanych medzindrodnych &asopisoch (SCImago Journal & Country Rank) na
vyskumnika poCet vyskumnikov v krajine (Eurostat). Ukazovatel je vyjadreny relativne k priemernej hodnote krajin
Eurdpskej tnie.
Zdroj: http://lwww.scimagojr.com/, Eurostat, vypoéty MF SR
Vydavky na vyskum a | Percentudlny podiel celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP.
Vyvoj Zdroj: Eurostat

High-tech export

Podiel high-tech exportov na celkovom vyvoze krajiny. Produkty high-tech su vybrané
produkty nasledovnych odvetvi: letecky priemysel, pocitate a kancelarske stroje, elektronické
telekomunikacné zariadenia, farmaceuticky priemysel, vedecké pristroje, elekirické stroje, chemicky
priemysel, neelekronické pristroje, zbrojny priemysel.

Zdroj: Eurostat

Miera zamestnanosti

Podiel zamestnanej populacie vo veku 20-64 rokov na celkovej populacii rovnakej vekovej skupiny.
Ukazovatel zahffia celkovi populaciu zijicu v samostatnych domacnostiach, nezahffia kolektivne
domacnosti ani obyvatelov penziénov, Ci ubytovni a interntov, ani hospitalizovanych v zdravotnickych
zariadeniach. Zamestnand populacia pozostava z tych osdb, ktoré poCas daného tyzdha vykonavali
hocijakii pracu za mzdu alebo zéarobok po dobu aspoi jednej hodiny, resp. nepracovali, ale mali
zamestnanie, v ktorom boli do¢asne nepritomni.

Zdroj: Eurostat

Miera dlhodobej
nezamestnanosti

Podiel populacie nezamestnanej dihSie ako dvanast mesiacov napriek tomu, ze si aktivne hfada pracu, na
aktivnej populacii vo veku nad patnast rokov, nezijlicej v kolektivnej domacnosti.
Zdroj: Eurostat

Populacia ohrozena
chudobou

a socialnym
vyluéenim

Indikator predstavuje stcet ludi, ktori su v riziku chudoby (po socialnych transferoch) a/alebo st materialne
deprivovani alalebo ziju v domacnostiach s velmi nizkou intenzitou prace vyjadreny percentuéine na
celkovej populacii. Riziko chudoby predstavuje poet osob s ekvivalentnym disponibilnym prijmom nizsim
ako 60% medianu narodného ekvivalentného disponibilného prijmu (po socialnych transferoch). Materialna
deprivacia predstavuje podiel fudi, ktori si z nasledujucich deviatich poloziek neméZu dovolit aspon Styri: i)
platit najom a néklady na byvanie, i) udrzat v dome teplo, iii) Celia neofakavanym vydavkom, iv) jest méso,
rybu alebo ekvivalentné mnoZstvo bielkovin kazdy druhy defi, v) tyzdfova dovolenku mimo domova, vi)
auto, vii) pracku, viii) farebny televizor, alebo ix) telefon. Ludia v domacnosti bez prace su osoby vo veku 0
— 59 rokov zijlice v doméacnosti, kde dospeli pracuji menej ako 20% z celkového mozného Casu pocas
predchadzajticeho roku.

Zdroj: Eurostat/EU-SILC

Doing Business

Poradie krajiny v rebricku Doing Business, ktory meria regulaciu domacich malych a strednych firiem pocas
deviatich faz ich zivotného cyklu: zaciatok podnikania, vybavovanie stavebného povolenia, registracia
vlastnictva, ziskanie Uveru, ochrana investorov, platenie dani, obchodovanie za hranicami, vymahanie
zmliv a ukonCenie podnikania. Data su zaloZzené prevazne na domécich zakonoch, réznych inych
regulaciach a administrativnych poZiadavkach.

Zdroj: Svetova banka

Index regulacie trhu
produktov

Hodnotenie krajiny v Indexe regulécie trhu produktov (Product Market Regulation Index). Meria reguléciu
a bariéry v troch oblastiach: Statna kontrola, bariéry v podnikani a bariéry pre obchod a investicie (kazda s
tretinovou vahou). Index regulacie trhu produktov sa nezameriava len na podnikatelski €innost beZnych
podnikov, ale meria Sir§iu reguldciu (napr. regulécia sietovych odvetvi).

Zdroj: OECD

E-Government Index

Index sa pre danu krajinu vypocita ako vazeny priemer nasledujicich troch indikatorov: dostupnost e-
governmentu (vaha 50%), vyuZitie e-governmentu jednotlivcami (25%) a vyuZitie e-governmentu podnikmi
(vlha 25%). Dostupnost’ e-governmentu meria ponuku dvadsiatich z&kladnych sluZieb e-governmentu.
Indikator udava podiel sluzieb dostupnych prostrednictvom internetu z definovanych dvadsiatich verejnych
sluzieb. Aby bola sluzba povazovana za dostupnt, musi dosahovat uréity stupen sofistikacie. VyuZitie e-
governmentu jednotlivcami, resp. podnikmi meraju kolko percent [udi, resp. podnikov vyuZilo v poslednych
troch mesiacoch internet na komunikéciu s verejnymi indtiticiami (ziskanie informécii z web stranky,
stiahnutie oficiaineho formuléra alebo zaslanie vyplneného formulara).

Zdroj: Eurostat, vypocty MF SR

Korupcia

Ukazovatel Korupcia je zostaveny ako priemer dvoch indexov zameriavajicich sa na rézne druhy korupcie:
Skusenost s korupciou medzi beznou populaciou - prieskum Eurobarometra. Zameriava sa na jednotlivé
sektory, ako napr. policia, colna sprava, sudy, narodni politici, regionalni politici, miestni politici, tendre,
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stavebné povolenia, podnikatel'ské opravnenia, zdravotnictvo, Skolstvo, inSpekcia. Index vnimania korupcie
(CPI) - Transparency International, meria vnimanie korupcie na zéaklade 5-10 zdrojovych prieskumov
podnikatelov a expertov pre kazdd krajinu. Na Slovensku je zahrnutych osem prieskumov o vnimani
korupcie, 50% vahy st nézory podnikatelov, a 50% nazory expertov.

Zdroj: Transparency International, Eurobarometer, vypocty MF SR

Roky zdravého zivota | PoCet rokov preZitych v dobrom zdravotnom stave, ktoré je mozné olakdvat pri narodeni. Ukazovatel
kombinuje Udaje o mortalite a morbidite v danej krajine. Dobry zdravotny stav je definovany nepritomnostou
invalidity alebo obmedzeni v kazdodennom Zivote. Nazyva sa aj roky Zivota bez hendikepu (disability-free
life years, DFLY).

Zdroj: Eurostat
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