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Zhrnutie

Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2015 (NPR) popisuje $trukturalne opatrenia, ktoré vlada SR
planuje realizovat najmé v najblizSich dvoch rokoch. Novy komplexny pristup stanovovania priorit, ktory
okrem HDP berie do Gvahy aj dalSie aspekty kvality Zivota, identifikoval ako najvaésie vyzvy slovenského
hospodarstva trh prace, zdravotnictvo a zakladné Skolstvo.

Deficit verejnych financii SR zotrval pod uroviiou 3 % HDP aj v prvom roku po vystipeni z procedury
nadmerného deficitu. Podia notifk&cie Eurostatu dosiahol v roku 2014 droveni 2,87 % HDP. ZniZovanie
deficitu verejnej spravy smerom k Strukturalne vyrovnanému rozpoétu (MTO) bude pokradovat aj v
nasledujucich rokoch. Navrh vychodisk rozpo¢tu na roky 2016 az 2018 predpokladé postupné znizovanie
deficitu na 1,93 % HDP v roku 2016, 0,88 % HDP v roku 2017 a 0,53 % HDP v roku 2018. Verejny dih by sa
mal po prvom pokrizovom poklese v minulom roku zniZit z 53,6% v roku 2014 k trovni 50% do roku 2018.

ZlepSila sa efektivnost vyberu dani a medzera na vybere DPH klesla medzi rokmi 2012 a 2014 o Stvrtinu.
Vlidda bude pokracovat v zlepSovani efektivnosti vyberu dani, a to nielen pri DPH. K zniZeniu
administrativnej narocnosti prispeju viaceré dalSie kroky finanénej spravy (FS).

Prijaté reformy déchodkového systému a ozdravenie verejnych financii viedli k zlepSeniu dlhodobej
udrzatelnosti. V roku 2015 prebehne v dochodkovom systéme niekolko zmien. Zavedd sa minimaine
ddchodky a na obdobie troch mesiacov je doCasne otvoreny druhy penzijny pilier.

Strukturalne zmeny v oblasti $kolstva sa zameriavaj najma na prepojenie odborného vzdelania s praxou
(dualne vzdeldvanie), rozSirenie kapacit Skélok a podporu zadlefiovania marginalizovanych komunit.
Opatrenia na zlepSenie vedy, vyskumu a inovéacii by mali zvySit vydavky a efektivnost vyuzivania verejnych
zdrojov.

V 2014 sa dalej zlepSovala situacia na trhu prace a poklesla nezamestnanost. Viada bude pokraCovat v
reforme sluzieb zamestnanosti, a v zavadzani néstrojov aktivnej politiky trhu prace (APTP) v ramci
iniciativy zaruky pre mladych fudi do 29 rokov a na podporu dihodobo nezamestnanych. Pokracuju projekty
zamerané na podporu komunitnych centier a terénnej sociélnej prace v obciach s romskou populaciou.

Transparentné cenové stropy na nakup najvyznamnejdich poloZiek, povinné externé audity, Ci
optimalizacia 16Zkového fondu prispeju k vysSej efektivnosti riadenia a zastaveniu zadlZovania 13 $tatnych
nemocnic. Zavedie sa integrovany model poskytovania zdravotnej starostlivosti, zefektivni sa proces
financovania zdravotnych zariadeni zavedenim platby za diagnosticki skupinu a zjednotia sa lie¢ebné

postupy.

Hlavnymi opatreniami v doprave su vystavba chybajucich Usekov dialnic a rychlostnych ciest a
vystavba, obnova a udrzba ciest I. triedy. Dblezitym cielom bude systematické zvySovanie vyznamu
ZelezniCnej prepravy, ako aj zefektivnenie verejnej osobnej dopravy.

Modernizacia $tatnej spravy bude pokraCovat reformou ESO (Efektivna, Spolahlivd a Otvorena $tatna
sprava) zameranou na optimalizaciu okresnych uradov, ¢o by malo priniest zefektivnenie Cinnosti a lepSie
sluzby obCanom a podnikatelom. Jednym z nastrojov je elektronizacia. Posilfiovat sa budi analytické
kapacity v Statnej sprave. Reforma verejnej spravy prinesie jej odpolitizovanie a viac transparentnosti na
vSetkych stupfioch od prijimania zamestnancov az po odmefiovanie.

ZlepSeniu sudnictva pomodZze najma revizia ObCianskeho stidneho poriadku, rekodifikacia civilného procesu
a Specializacia sidnej sustavy a sudcov. K urychleniu sudnych konani prispeje prebiehajlca elektronizacia
sudneho spisu, zbierky zakonov, insolvencného registra a monitoringu obvinenych a odsudenych.

NPR vychadza z Programoveho vyhlasenia viady SR na roky 2012-2016 ako aj zo Specifickych odporucani
Rady EU pre Slovensko z roku 2014 a hodnotenia ich plnenia Eurépskou komisiou z februara 2015.
Financovanie opatreni NPR bude zabezpe&ené v ramci stanovenych limitov vydavkov rozpoétovych kapitol.
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1 Identifikacia vyziev slovenskej ekonomiky

Rast HDP ostava napriek viacerym nedostatkom nadalej kluCovym pre materiédlne a nematerialne
napredovanie krajin. Nie je vSak jedinym postadujicim predpokladom zvySenia kvality zivota, ktorej meranie
si vyzaduje omnoho komplexnejSi pohlad. Niektoré organizacie preto zverejiiuju subor viacerych indikatorov
(Eurdpska komisia, OECD), ¢i kompozitny index kvality zivota (OSN). Vychadzajuc z pristupu a indikatorov
OECD obohatenych o dalsie oblasti, sme identifikovali oblasti s najvaésim potencidlom zlepSenia. Okrem
bohatstva (HDP na hlavu) tak do analyzy priorit' boli zahruté aj iné velké vecné témy ako kvalita
vzdelavania, zdravotnej starostlivosti, ovzdusia, ¢i fiSkalna a socialna udrzatelnost (graf nizSie vlavo).

Najvacsie dve vyzvy z pohladu zaostavania oproti zahraniiu predstavuje trh prace a kvalita zdravotnej
starostlivosti. Ako tretia priorita z dévodu vysokej miery zaostavania, zhorSujucich sa vysledkov ako aj
vyrazného negativneho vplyvu na iné ostatné oblasti, ktory sa prejavi v dih§om horizonte, bolo zaradené
zakladné S$kolstvo. S vynimkou socialnej udrzatelnosti meranej prijmovymi nerovnostami dosahuje
Slovensko vo vietkych ostatnych sledovanych vysledkovych ukazovateloch podpriemerné hodnoty.

Vysledkové ukazovatele su sparované s doplnkovymi indikatormi (Graf niZSie vpravo), ktoré Siroko
definovany problém, (napriklad trh prace) desagreguju na mensie, uchopitelnejSie oblasti (napr. dlhodoba
nezamestnanost alebo cezhraniény obchod pri podnikatelskom prostredi). Body v lavom dolnom kvadrante
tak obsahuju podpriemerné vysledkové a zéroveri dopinkové ukazovatele. Z tohto pohladu Slovensko
vyrazne vy€nieva v nezamestnanosti nizko kvalifikovanych. V lavom hornom kvadrante su oblasti, v ktorych
dosahujeme podpriemerné vysledky, av8ak s nadpriemernymi vstupmi. Mame napriklad velmi nizky pocet
citacii a vysoku mieru absolventov doktorandského Stadia, alebo podpriemerné vysledky v bezpe€nosti
s nadpriemernym mnoZzstvom policajtov.

Graf 1: Sledované vysledkové ukazovatele, Graf 2: Desagregacia vysledkovych ukazovatefov
Standardna odchylka od priemeru vzorky doplnkovymi indikatormi, Standardna odchylka
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Doplfujuce indikatory naznacuju, Ze hlavny problém na trhu prace je v zamestnavani nizko kvalifikovanych
zamestnancov a dlhodobej nezamestnanosti. Dlhodoba nezamestnanost, a s fiou suvisiaca strata zru¢nosti,
je dalSou bariérou lepSich vysledkov nasho pracovného trhu. Ukazuje sa, Zze podiel nezamestnanosti
mladych na celkovej zamestnanosti u nas v porovnani s inymi krajinami EU naopak nie je vyraznym
problémom. Omnoho horSie st na tom starsi fudia (55-64), i Zeny. Vyplyva to z medzinarodného porovnania
zaostavania v indikatoroch trhu prace pre tieto skupiny.

1 Halu$ (2015), Tri vyzvy slovenskej ekonomiky, Institat finanénej politiky, Manual



V zékladnych determinantoch zdravotného stavu obyvatelstva (mnoZstvo fajCiarov, spotreba alkoholu) az
tak Slovensko nezaostava. Napriek tomu Slovéci Ziju vyrazne kratsie a v EU si zaroveri uzijii najmenej rokov
zdravého zivota. Aktualizovany model, ktory bol pouzity v nasej Studii o zdravotnictve?, naznacuje vysoku
neefektivitu vynakladanych zdrojov.

Podpriemerné a stale sa zhorSujlce vysledky v§ak dosahujeme aj v kvalite zakladného Skolstva, ktorého
désledky sa prejavia az v dlhSom horizonte. Medzinarodne porovnatelné vysledky Skolstva zatial vieme
merat iba na urovni zakladnych $kél testovanim 15-roénych Studentov PISA. Tieto vysledky sa v roku 2012
vyrazne prepadli. Oblast, kde zaostdvame je najma financovanie. Mzdy uéitefov zakladnych 8kél su v parite
kipnej sily az trojnasobne nizSie v porovnani s priemerom krajin OECD. Navyse, vzdelavanie ma vyrazny
vplyv aj na iné oblasti, napriklad vysledky trhu prace a produktivitu prace.

Vlada reaguje na tieto vyzvy opatreniami, ktoré su blizSie popisané vo vecne prislusnych kapitolach NPR
2015.

2 Filko, M. a kol. (2012), Mélo zdravia za vela pefiazi: Analyza efektivnosti slovenského zdravotnictva, Ekonomicka analyza 28,
Institat financnej politiky, Ministerstvo financii SR



2 Plnenie opatreni Narodného programu reforiem 2014

Odpocet plnenia uloh akéného planu NPR 2014 je vecne usporiadany podla jednotlivych Specifickych
odporucani pre Slovensko, ktoré boli schvalené na zasadnuti junoveho summitu Eurépskej rady a prijate
Radou EU v juli 2014.

1. Konsolidacia verejnych financii a udrzatefnost’

Specifické odportuéanie Rady: Po naprave nadmerného deficitu posilnit rozpoétové opatrenia na rok
2014 vzhladom na vznikajuci rozdiel 0,3 % HDP v porovnani s poZiadavkami Paktu stability a rastu
na zaklade prognézy Komisie z jari 2014. V roku 2015 zabezpecit’ poZadovanu upravu 0,1 % HDP
smerom k strednodobému cielu, a pritom zohladnit ocakavané nepriaznivé hospodarske
podmienky. Nasledne, az do dosiahnutia strednodobého ciela, pokracovat v ro¢nej Strukturalnej
Uprave na trovni referenénej hodnoty 0,5 % HDP. Dalej posilriovat fiskalny ramec, a to aj zavedenim
zavéznych a vynutitelnych vydavkovych stropov. Zlepsit dlhodobi udrzatelnost verejnych financii
zvysenim nakladovej uc¢innosti sektora zdravotnej starostlivosti, najmé racionalizaciou nemocnicnej
starostlivosti a riadenia, ako aj posilnenim primarnej starostlivosti.

V roku 2014 potvrdilo Slovensko zniZenie deficitu pod droveri 3 % HDP. V 2014 bola prvykrat hodnotena
implementacia pravidla vyrovnaného rozpoctu. Dlhodoba udrzatelnost’ verejnych financii sa zlepSila. Boli
prijaté viaceré legislativne zmeny v 2. déchodkovom pilieri. K lepSej nakladovej efektivnosti zdravotnictva
prispeje posilnenie tlohy lekarov, spomalenie zadlZovania zdravotnickych zariadeni a taktieZ prebiehajica
priprava DRG, eHealthu a projektu integracie zdravotnej starostlivosti.

Verejné financie v 2014

V roku 2014 potvrdilo Slovensko znizenie deficitu pod uroven 3 % HDP. Podia notifikovanych Udajov
Eurostatu deficit verejnej spravy dosiahol 2,87 % HDP. Pdvodny rozpoctovy ciel bol mierne prekroeny (o
0,2 p. b.), predovSetkym kvoli vypadku vyznamnej Casti rozpoCtovanych dividend na zaklade rozhodnutia
Eurostatu a kvdli korekciam z EU fondov. Tieto vplyvy boli kompenzované znaéne lepsimi dariovymi
prijmami.

V roku 2014 bolo prvykrat hodnotené pravidlo vyrovnaného rozpoCtu. Ministerstvo financii SR ako aj Rada
pre rozpoétovu zodpovednost konstatovali, Ze Slovensko postupovalo v roku 2013 k svojmu strednodobému
rozpo¢tovému cielu a nedochadzalo tak k vyraznej odchylke v zmysle fiskalneho kompaktu.

Dihodoba udrzatelnost
Viaceré prijaté opatrenia prispeli k zlepSeniu dlhodobej udrzatelnosti penzijného systému:
e Vroku 2012 sa zaviedli zmeny v priebeznom aj kapitalizanom pilieri dochodkového systému, ktoré
vyrazne zvySili jeho dlhodobu udrZatefnost. Progndzovany* deficit dochodkového systému v roku
2060 sa po reforme zlepSil 0 4,1 % HDP.
e V roku 2013 nastala reforma v systéme socidlneho zabezpecenia vojakov a policajtov, ktorej
vysledkom je zlepSenie salda v roku 2060 o 0,3 % HDP. Tymto sa vyrazne zlepSilo hospodarenie
systému.

Od roku 2015 plati upraveny systém vyplacania dochodkov z 2. piliera. Medzi najdélezitejSie zmeny patri
zruSenie minimalnej doby sporenia 10 rokov, moznost dedenia nasporenej sumy po¢as 7 rokov a vytvorenie
centralneho systému ponuk, spracovavaného Socialnou poistovriou. Od marca 2015 je na tri mesiace znova
otvoreny druhy déchodkovy pilier, ktory umozni vstup alebo vystup poistencov podfa viastného uvazenia.

3 Podla pravnych predpisov MZ SR ide o véeobecn( zdravotnu starostlivost.
4 Projekcie AWG 2012 porovnané s aktualizaciou v roku 2013. Podrobnejsie v sprave EK: European Commission (DG ECFIN) and
the Economic Policy Committee (AWG) (2012) ‘The 2012 Ageing report: Economic and budgetary projections for the EU27 Member
States (2010-2060), European Economy, No 2, 2012.
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Zdravotnictvo

Uloha a kompetencie véeobecnych lekarov boli posilnené. Postavenie vieobecnych lekarov bolo posilnené
pridanim predoperacnych vySetreni a odporucani na niektoré typy laboratérnej diagnostiky do opravnenych
vykonov. Realizuje sa aj rezidentsky program, v ramci ktorého MZ poZziadalo dekanov lekarskych fakult
o0 posilnenie pripadne zavedenie predmetu vSeobecné lekarstvo. Od oktdbra 2014 sa do rezidentského
programu zapojilo 137 Studentov.

Spomalilo sa zadlZovania Statnych nemocnic. V roku 2014 vzrastli nesplatené zavazky po lehote splatnosti
069 mil. eur, kym v roku 2013 to bolo az 110 mil. eur. V roku 2015 ministerstvo zdravotnictva planuje zastavit
zadlzovanie 13 $tatnych univerzitnych a fakultnych nemocnic, optimalizovat ich 16zkovy fond a zaviest
transparentné cenové stropy na obstaravanie.

K lepSej nakladovej efektivnosti zdravotnictva prebieha zavadzanie viacerych opatreni:

e Prebieha priprava zavedenia systému, ktory zohfadriuje naroénost diagnézy, komplikacie a dizku
hospitalizacie (DRG). V 2014 zacal zber Udajov v pozadovanej Strukture pre potreby DRG na
zaklade upravenej legislativy (zakon €. 952002, 160/2013, 576/2004, 580/2004). Nadalej bude
potrebné aktualizovat' predpis upravujuci zoznam zdravotnickych vykonov a vypracovat predpis
upravujuci pravidla kddovania chordb a zdravotnickych vykonov.

o Prebieha prva faza spustenia prevadzky e-Health. Spustenie pre pilotnych poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti je planované od septembra 2015

e V ramci projektu integracie zdravotnej starostlivosti bola pripravena koncepcia fungovania
primarnych centier a analyzuje sa stratifikacia poskytovatelov.



2. Boj proti dafiovym podvodom

Specifické odportéanie Rady: Zlepsit efektivnost dariovej spravy posilnenim kapacit auditu,
posudzovania rizik a vyberu dani. Prepojit zaklad zdanenia nehnutelnosti s trhovou hodnotou
nehnutelnosti.

Pokracuje implementéacia opatreni na zlepSenie vyberu dani, ktoré mozno pozorovat najmé pri DPH. V ramci
boja proti dariovym podvodom bol v roku 2012 schvéaleny Akcny pléan boja proti dariovym podvodom. Plan
obsahuje 50 opatreni zameranych najmé na zniZovanie unikov na DPH. V roku 2014 pokracovala
implementacia jednotlivych opatreni. Medzi najvyznamnejsie opatrenia na zvysenie efektivnosti vyberu dani
patri zavedenie kontrolného vykazu k DPH, presun dariovej povinnosti na prijemcu plnenia, roz$irenie
povinnosti pouZivania elektronickych pokladnic a lepSie prepojenie odpisovania majetku a jeho skutocnej
Zivotnosti. Pokracuju pripravy finan¢nej spravy pre vytvorenie analytického utvaru ako aj pripravy MF SR pre
zavedenie zdafiovania nehnutelnosti na zaklade odhadovanej hodnoty.

Nepriaznivy vyvoj uspeSnosti vyberu DPH sa podarilo v roku 2012 zvrétit a dalSie zlepSenie mozno
pozorovat aj v rokoch 2013 a 2014. Efektivna dariova sadzba stlpa a dosiahla Uroveri roka 2008. Vy3Sia
uspesnost vyberu DPH oproti urovni z roka 2012 znamena dodato¢né prijmy na trovni 248 mil. eur (0,3 %
HDP) v 2013 a 650 mil. eur (0,9 % HDP) v 2014.

Graf 3: Vyvoj efektivnej danovej sadzby DPH (%, 2008 — 2014)
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Za ucelom vy83ej transparentnosti a verejnej kontroly sa od januara 2014 zacali na jednom mieste®
zverejiovat udaje z u¢tovnych zavierok obchodnych spolo¢nosti, vratane ich dafiovej povinnosti.

V ramci Akéného planu boja proti dafiovym podvodom bolo schvélenych 50 opatreni zameranych najmé na
znizovanie unikov na DPH. K oktébru 2014 bolo spinenych 39 opatreni, 1 sa pini priebezne, 3 su zatial
nespinené a 7 opatreni sa pIni po termine. NajvyznamnejSie opatrenia na boj proti dafiovym podvodom na
DPH implementované v roku 2014 boli:

e Od januara 2014 sa rozsiril tuzemsky prenos darovej povinnosti na prijemcu plnenia (tzv. reverse
charge) na rizikové komodity, ¢im sa obmedzila moZnost karuselovych obchodov s tymito
komoditami.

e Od januara 2014 bola pre platitefov DPH zavedend povinnost predkladat kontrolny vykaz. Viybrané
udaje z kontrolného vykazu je mozné konfrontovat' s idajmi, ktoré platitel dane uviedol v dariovom
priznani. Vytvorila sa tym efektivna moznost krizovej kontroly tychto udajov s Udajmi jednotlivych
obchodnych partnerov a identifikacie podvodov na DPH aj v komplikovanych retazcoch firiem.

e Uz fungujica lotéria pokladnignych blodkov bola od oktdbra 2014 rozsirena. Zrebuje sa kazdy
tyzden a celkovo bude mesacne 408 vyhercov oproti pdvodnym 29. Spustenie lotérie méa nielen
motivovat spotrebitefov poZadovat pri kazdom nakupe pokladniCny blok, ale aj napomoct
identifikécii ,Ciernych* pokladnic.

5 http://www.registeruz.sk/cruz-public/home/
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Finanéna sprava pokracuje v elektronizécii a v pripravach na vytvorenie analytického utvaru. V priebehu roka
2014 bol spracovany navrh aktivit na dobudovanie analytickych kapacit v obdobi 2015 - 2018. V roku 2014
sa konsolidovali a integrovali informacné systémy vo financnej sprave. Zarover boli implementované nové
informacné systémy, ktoré umoznili jednosmernu elektronickdl komunikaciu medzi klientami finanénej spravy
a FS. Implementacia dal$ich informacnych systémov nadalej prebieha.

V roku 2014 bola schvalena novela zakona o dani z prijmov s U¢innostou od roku 2015, ktora prinasa
dodatoéné opatrenia na zvy3enie Uspednosti vyberu dani. Od januara 2015 sa zaviedla povinnost
zdanovania penaznych a nepefiaznych plneni plyndcich vybranému okruhu oséb od farmaceutickych firiem
zrazkovou danou. Dalej boli zavedené viaceré legislativne zmeny v odpisovani, ktorych spolognym ciefom
je presnejSie reflektovat v dafovych odpisoch skutoénu Zivotnost a ekonomicku vyuzitefnost majetku a nové
pravidla transferového ocefiovania. Od aprila 2015 bola rozSirena povinnost evidencie trzieb v elektronickej
registraCnej pokladnici aj na nové oblasti (hotely, odborné vedecké a technické Einnosti a veobecni lekari,
lekari - Specialisti, zubari, a pod.). Pri tychto sluzbach podnikatelia mbzu pouzivat aj virtualnu registracnu
pokladnicu, ktora je zo strany Statu poskytnuta bezodplatne.

SR podpisom globalnej dohody v oktébri 2014 ziskala dalSi ucinny multilateralny nastroj na boj proti dafiovym
unikom. Novy globalny OECD a G20 $tandard umozni automaticku vymenu informécii o finanénych uc¢toch
na danoveé ucely®.

6 Globalny Standard pre automatick( vymenu informacii medzi dariovymi organmi, ktory na vyzvu G20 pripravilo
OECD,; bliz8ie informécie na http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/automaticexchange.htm
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3. Sluzby zamestnanosti a dlhodoba nezamestnanost’

Specifické odporiéanie Rady: Uéinnejsie riesit dlhodobii nezamestnanost prostrednictvom
aktivacnych opatreni, druhej Sance na vzdelavanie a individualne prisp6sobeného kvalitného
odborného vzdelavania. Zvysit kapacitu verejnych sluZieb zamestnanosti pre spravu pripadov,
personalizované poradenstvo a aktivaciu uchadzaGov o zamestnanie a posilnit vdazbu medzi
aktivaciou a socialnou pomocou. V sulade s cielmi zaruky pre mladych ludi ucinne riesit
nezamestnanost mladych ludi zlepSenim véasnej intervencie. ZlepSit stimuly v oblasti
zamestnanosti Zien zlepSenim poskytovania zariadeni starostlivosti o deti, najméa pre deti do troch
rokov.

V roku 2014 pokracoval pokles nezamestnanosti. Na podporu zvySenia participacie na trhu prace sa zaviedla
odvodova odpocitatelna poloZka pre nizkoprijmovych zamestnancov, ako aj subeh pomoci v hmotnej nidzi
a mzdy. Prebiehala implementacia opatreni na podporu zamestnanosti mladych. RozSirila sa odvodova
ufava pre Studentov pracujucich na dohodu. Pokracuju zmeny v sluzbach zamestnanosti. Schvaleny
rozpocet obsahuje dodatocné kapitalové vydavky na podporu kapacit materskych Skélok.

Aktivacia a podpora nezamestnanych

Graf 4: Danovy klin v krajinach OECD (jednotlivec s prijmom 50 % priemernej mzdy, %, 2013)
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Zavedenie odvodovej odpocitatelnej polozky (OOP) na zdravotné odvody od roku 2015 zniZuje néklady
prace a zvySuje Cistd mzdu nizkoprijmovych zamestnancov, ktorych sa dotklo zvySenie minimalnej mzdy
(MM) v roku 2015 na 380 eur (352 eur v roku 2014). Jednu z hlavnych prekézok pre zlepSenie situacie
dlhodobo nezamestnanych na Slovensku predstavuje podfa OECD prave dafovo-odvodové zataZenie
nizkoprijmovych pracujucich. OOP na Urovni MM tak plne kompenzuje zvySené naklady prace zo zvySenia
MM. Jej vySka postupne klesa - s rastom prijmu o 1 euro klesne suma OOP o 2 eura. Narok na OOP tak
zanika pri prijme vo vyske 570 eur mesaéne, 6 840 eur roéne. Cisty prijem z titulu OOP a zvy3enia MM
medziro€ne rastie 0 32 eur za mesiac, o posUva zarobok zamestnancov s MM nad hranicu chudoby.
Opatrenie pozitivne ovplyvni priblizne 600 tisic zamestnancov, pri odhadovanom vplyve na saldo VS vo
vySke 146 mil. eur (0,2 % HDP) v roku 2015.
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Graf 5: Pokles danového klinu jednotlivca po Graf 6: Vplyv minimalnej mzdy a zavedenia OOP na
zavedeni OOP (% nakladov prace, 2015) Cisty prijem a naklady prace
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Na podporu dlhodobo nezamestnanych bol zavedeny stibeh pomoci v hmotnej niidzi a mzdy. V oktébri 2014
bola prijata novela zakona o pomoci v hmotnej nudzi, ktoré s u€innostou od januara 2015 zvySuje a predlzuje
narok na osobitny prispevok pre osoby v hmotnej nudzi, ktoré sa zamestnaju. Prvych 6 mesiacov takyto
zamestnanec poberd 126,44 eur a nasledujuci polrok tato suma klesne na 63,07 eur. Opatrenie stbehu
pomoci hmotnej niidzi a mzdy ma za ciel zvySit motivacie dlhodobo nezamestnanych a neaktivnych oséb
v produktivnom veku uplatnit sa na trhu prace, t.j. pri vzniku pracovného pomeru (aspof poloviény pracovny
Uvézok). Sucasna novéa pravna Uprava umoZziuje poberanie osobitného prispevku v situacii, ked jednotlivec
alebo viacglenna domacnost zostane nadalej v systéme pomoci v hmotnej nudzi.

PokraCovala podpora formou odvodovej Ulavy pre dihodobo nezamestnanych. Opatrenie predstavuje
odpustenie zdravotnych aj socialnych odvodov dlhodobo nezamestnanym a ich zamestnavatelom (s
vynimkou Urazového poistenia a garanného poistenia) na jeden rok z maximaine 67% priemernej mzdy
spred dvoch rokov. V roku 2014 sa prostrednictvom odvodovej ulavy podporilo mesacne v priemere len 2
877 o0sbb, €o vyrazne zaostava za predpokladanou efektivitou opatrenia.

Podpora mladych

V roku 2014 pokraCovala podpora vytvarania pracovnych miest pre mladych formou dotovania ceny prace.
Novelou zakona o sluzbach zamestnanosti z oktobra 2014, ktora nadobudla ucinnost od januéra 2015, sa
suCastou APTP stal program, ktory cieli mladych fudi do 29 rokov v prvom pravidelne platenom zamestnani.
Opatrenie je zahrnuté v prijatom Narodnom plane implementécie Zaruky pre mladych fudi v Slovenskej
republike, ktory obsahuje harmonogram legislativnych reforiem a projektov na v€asnu intervenciu, aktivaciu
a integraciu mladych fudi na trh prace. Opatrenia su financované predovsetkym z osobitnej rozpoétove;
alokécie EU a z narodnej alokacie ESF. Zamestnavanie mladych bolo podporené aj cez opera¢ny program
Konkurencieschopnost a hospodarsky rast.

Absolventska prax sa modifikovala tak, aby lepSie zohfadnila vzdelanie absolventov. Uchadzacom
0 zamestnanie je umozneneé individualne sa vzdelavat a pripravovat pre trh prace v oblastiach, ktoré Ustredie
prace, socialnych veci a rodiny (UPSVR) nemdze zabezpedit.

Pre Studentov pracujucich na dohodu sa zvySila hranica odvodovej Ufavy na ucely socialneho poistenia
a zjednotila sa vekova hranica. Maximélna suma mesacného prijmu, do ktorého sa neplati poistné na
socialne poistenie z dohody o brigadnickej praci Studentov, sa od januéra 2015 zvysila zo 68, resp. 159 na
200 eur.
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Posilnenie kapacity a kvality verejnych sluzieb zamestnanosti

Reforma APTP z méaja 2013 znizila administrativnu narocnost a zvysila efektivnost poskytovania nastrojov
APTP. Zaroven vytvorila priestor na individualizaciu odbornych a poradenskych sluzieb pre znevyhodnenych
uchadzaCov o zamestnanie.

Na plnenie novely zakona o pomoci v hmotnej nlidzi sa v priebehu roka 2014 vytvorili tzv. aktivaéné centra.
Na uradoch prace, socialnych veci a rodiny (uradoch préace) bolo vytvorenych 840 novych miest pre
terénnych pracovnikov spolupracujtcich s poberatelmi davok. O¢akavané naklady predstavuju priblizne 9
mil. eur v roku 2015.

V januari 2014 sa zacali aktivity suvisiace s vytvorenim systému vyhodnocovania efektivnosti a Ucinnosti
APTP. Vytvorenie systému zahffia aj pripravu metodiky hodnotenia efektivnosti a t¢innosti nastrojov APTP,
spolu s navrhom a vyvojom informacného systému pre vyhodnocovanie APTP.

V oktobri 2014 bola s ucinnostou od januara 2015 prijata legislativa, ktora umoznila, aby sa v ramci reformy
ESO generalne riaditelstvo UPSVR aj pobocky Uradov prace integrovali do jedného subjektu. Zmena
riadenia umozni UPSVR lepSie riadit Urady prace a ich personaine obsadenie.

V daldom kroku sa centralizovali prierezové €innosti, ¢o pomohlo optimalizovat' niektoré procesy a poskytio
volné personalne kapacity. V prvom kvartali 2015 sa na vSetkych Uradoch prace reorganizaciou
a zjednotenim postupov vytvorili Useky sluZieb klientom, tzv. miesta prvého kontaktu.

Zariadenia starostlivosti o deti a zamestnavanie Zien
Schvaleny rozpocet VS na rok 2015 obsahuje dodatoéné kapitélové vydavky uréené na rozSirenie kapacit
a rekonstrukcie budov materskych 8kl vo vyske 10 mil. eur.

S cielom podporit zamestnanost matiek s detmi sa od februara 2015 realizuje pilotny projekt ,Rodina a
praca“. Na novovytvorené pracovné miesto pre matky na rodiovskej dovolenke alebo s dietatom do 10
rokov sa poskytuje finan¢na dotécia. Projekt podpori aj flexibilné formy prace a kratSie pracovné uvézky.
Sucastou projektu je aj financovanie detskych kutikov. Preplacaju sa naklady celkovej ceny prace
vychovavatelov, ako aj naklady na zariadenie detského kutika. Celkova finanéna alokécia predstavuje 23
mil. eur z druhého programového obdobia.

Za UCelom zvySenia zamestnanosti Zien boli v ndvrhu Integrovaného regionalneho operaéného programu

2014-2020 definované zamery pre budovanie zariadeni sluZieb starostlivosti o dieta do 3 rokov v jednotlivych
regiénoch..
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4. Kvalita vzdelania a podpora vedy a vyskumu

Specifické odportcanie Rady: Prijat opatrenia na zvysenie kvality vyuéovania s cielom zlepsit
ucebné vysledky. Posilnit' poskytovanie vzdelavania na pracovisku v ramci odborného vzdelavania
a pripravy. Prispbsobit akreditacné, finanéné a riadiace opatrenia na podporu vytvarania
bakalarskych programov orientovanych na vykon povolania. Zlep$it kvalitu a relevantnost vedeckej
zakladne a vypracovat’ plany na posilnenie uc¢inného odovzdavania poznatkov a spoluprace medzi
akademickou obcou, vyskumom a podnikatel'skou sférou. Prijat’ systémové opatrenia na zlepSenie
pristupu k vysoko kvalitnému a inkluzivnemu predSkolskému a Skolskému vzdelavaniu pre
marginalizované komunity vratane Romov a prijat opatrenia na rozS$irenie ich tcasti na odbornej
priprave a vy$Som vzdelavani.

Boli prijaté dblezité opatrenia v regionalnom $kolstve a pracuje sa na zlepSeni odborného vzdelavania.
Pokrok je pomal$i pri integracii marginalizovanych skupin do vzdelavania a opatreniach vo vysokom
Skolstve. Mzdy pedagdgov sa aj v roku 2015 zvysili o 5%. Dostupnost’ ucebnic sa vyznamne zlepsila.
Implementuju sa projekty podporujice integraciu marginalizovanych skupin do vzdelavacieho systému, na
transfer technologii a spoluprace firiem a vedecko-vyskumnych intitacii. Od roku 2015 zaroveri podniky
mézu ziskat' dariovu Ulavu za vydavky pouZité na vyskum a vyvoj.

Kvalita vyucéovania a odborné vzdelavanie

Po zvySovani miezd v regionalnom $kolstve v rokoch 2013 aj 2014 boli v roku 2015 zvy3ené tarifné platy
pedagogickych zamestnancov 0 5 %. Narast miezd ma motivovat k lepSim vykonom a pritiahnut kvalitnejSich
ucitelov. Nepedagogickym zamestnancom sa tiez navysia tarifné platy o 1,5 % k januaru 2015 a0 1,0 %
k julu. Odhadované naklady na zvySenie platov v regionalnom Skolstve su 69 mil. EUR v roku 2015 (z toho
rozpoctova alokacia pre zamestnancov financovanych zo Statneho rozpoétu 52 mil. eur, odhad vydavkov
samosprav 17 mil. eur).

Bol zaznamenany pokrok v dodavani ugebnic potrebnych z dévodu kurikularnej reformy z roku 2008. Ziaci
a ugitelia na prvom stupni ZS majti dnes k dispozicii 96 % potrebnych uebnic (oproti 44 % z konca $kolského
roku 2013/2014). Schvalovanie a dodavanie uCebnic vSak kvéli administrativnej a finanCnej naroénosti
predstavuje dlhodoby problém. Rezort Skolstva zacal v roku 2014 spolupracu na témach otvoreného
vzdeldvania.

Prebieha projekt rozvoja kligovych $tudijnych odborov VS z pohladu uplatnenia v praxi. V rameci neho st
Skoly vybavené $tudijnymi materialmi, odbornou literatlirou a softvérovymi nastrojmi. Studenti z tychto
odborov maju moznost zu€astnit' sa praxe v podnikoch na Slovensku a v zahrani¢i. Od zadiatku projektu
absolvovalo 174 Studentov dihodobu prax v podnikoch, pripravuje sa dalSich 20 Studentov a do kratkodobého
vzdeldvania bolo zapojenych 2763 Studentov.

Podpora vyskumu a vyvoja a transfer technologii

Centrum vedecko-technickych informécii SR zacalo vytvarat systém nérodnej podpory transferu technolégii.
Sluzby su zalozené na baze expertného poradenstva a suvisiacej infrastruktiry. Poradenstvo je ponikané
najma v oblasti ochrany duSevného vlastnictva (odhad komeréného potencialu, priprava a podanie
patentovej prihlasky, finanény prispevok na hradenie administrativnych a spravnych poplatkov)
a komercializ&cie (vyhfadavanie partnerov, sprevadzanie na rokovaniach, névrhy zmlav a licennych zmlav).
Do systému je uZ v suCasnosti zapojend prevazna vacsina verejnych vedecko-vyskumnych organizacii.

Pokracovala aj schéma inovaénych voucherov, ktorou je finan¢ne podporovana spolupraca podnikatelského
sektora a vedecko-vyskumnych pracovisk. Zrealizovanych bolo 45 projektov. V roku 2014 bola poskytnuta
dotécia 235 tis. eur na projekty v celkovej vyske viac ako 330 tis. eur.

Od januéra 2015 prispelo k zintenzivneniu transferu technoldgii aj zavedenie dfavy na dani za vydavky na
vyskum a vyvoj. Opatrenie umoZiuje odpoCitat od zakladu dane z prijmov vydavky vo vyske 25 % z
vynaloZenych vydavkov na vyskum a vyvoj, 25% z medziroéného nérastu vydavkov a 25% z vy3ky vydavkov
na mzdy novoprijatych absolventov. Vy$Sia aktivita podnikov v tejto oblasti posilni slovenské hospodarstvo,
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zaroven vSak vytvori prostredie potrebné pre absorpciu novych vedecko-vyskumnych poznatkov v komerénej
sfére.

Inkluzivne vzdelavanie

V' radmci inklizie marginalizovanych komunit pokraCuju opatrenia na integraciu deti a ziakov do
predskolského a zakladného vzdelavania okrem iného aj formou projektu vzdelavania pedagogov pre pracu
s marginalizovanymi skupinami v 200 Skolach. Do celodenného vychovného systému sa Uspesne zapoijilo
viac ako 27 tisic Ziakov. Pripravuje sa verejné obstaravanie na nakup uéebnic v rémskom jazyku a priebezne
sa pripravuju u¢ebnice pre slabozrakych a nevidiacich Ziakov.

Rovnako prebieha nérodny projekt, ktorého jednym zo zamerov je zabranit neoprdvnenému zaradovaniu
deti zo socialne znevyhodnenych skupin do $pecialnych zakladnych 8kél. Timy odbornikov budu pracovat
s detmi eSte pred ich vstupom do zakladnych $kél priamo v osadach alebo prostredi kde Ziju, aby dostali
rovnaku podporu ako tie, ktoré navstevuju materské Skoly. VV ramci projektu vzniklo 250 pracovnych miest
pedagogickych asistentov a dalSich takmer 400 miest odbornikov — Specialistov.

Do projektov inkluzivneho pred$kolského vzdelavania spolufinancovanych zo $trukturainych fondov EU sa
zapojilo viac ako 100 materskych 8kél. V ramci projektu ,Podpora infratruktiry vzdelavania
marginalizovanych rdmskych komunit* s rozpo¢tom 46,8 mil. eur dostali materské Skoly v 82 obciach
moznost' rozsirit svoje kapacity alebo zlepsit prostredie pre vzdelavanie. Podpora projektov obci je
podmienena inkluzivnym vzdelavanim deti z marginalizovanych komunit. Od prvého septembra 2014 posobi
na Skolach 890 novych asistentov pre zdravotne znevyhodnenych Ziakov, ktori su vzdelavani integrovane
spolu s ostatnymi Ziakmi alebo potrebuji individualny pristup. Spolu tak bude na Skolach pomahat 1 640
asistentov uitela, ¢im sa po prvykrat uspokoja poZiadavky zriadovatelov.

15



5. Fungovanie trhu s energiami

Specifické odporucanie Rady: Zintenzivnit usilie o lepsie fungovanie trhu s energiou, najmi
zvysenim verejnej transparentnosti regulacného ramca a preskumanim faktorov spésobujicich
vysoké sietové poplatky za elektrinu, najmé pre priemyselnych odberatelov. Na zéklade doposial
dosiahnutého pokroku d‘alej rozvijat' prepojenia so susednymi krajinami vratane Ukrajiny v silade s
memorandom o porozumeni podpisanym v aprili.

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) momentaine pripravuje sprehladnenie obsahu a materialov
a vybudovanie datového centra na svojom webovom sidle. Reverzny tok s Ukrajinou bol spusteny
v septembri 2014.

Po podpisani memoranda o porozumeni v aprili bol od septembra 2014 spusteny reverzny tok plynu na
Ukrajinu. V bode Vojany — Uzhorod bude plynovod prepravovat na Ukrajinu priblizne 14,6 miliard kubickych
metrov plynu roéne. Preprava plynu na Ukrajinu cez vystupny bod Budince dosahuje uroveri cca 40 mil. m?
za den, €o predstavuje maximalnu dennu kapacitu.

V roku 2014 vyznamne pokrocili prace na prepojeni plynarenskych prepravnych sieti Slovenskej republiky a
Madarska, pricom na slovenskej strane boli splnené vSetky predpoklady pre uvedenie daného prepojenia do
prevadzky. Tiez bola podporené priprava realizacie prepojenia plynarenskych prepravnych sieti Slovenskej
republiky a Polskej republiky.

V slcasnej dobe prebieha chronologizacia a tematické usporiadanie jednotlivych udajov a materialov
zverejnenych na webovom sidle Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi. Nasledne bude na stranke Uradu
vybudované datové centrum kde budl agregované vetky uz v suCasnosti zverejiiované data v dostupnom
formate.

URSO nesuhlasi so zavermi hodnotenia Slovenska smerujlucich k nizkej transparentnosti regulacie a

vysokym sietovym poplatkom. Podfa URSO su vSetky analyzy dostupné na jeho webom sidle a vySka
poplatkov z Eurostatu nie je pre chybajucu metodiku naprie¢ krajinami porovnatefna.
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6. ZlepSenie fungovania verejnej spravy

Specifické odportcanie Rady: Prijat’ opatrenia na zvySenie nezavislosti verejnej sluzby, a to aj
zmenou zakona o Statnej sluzbe. Prijat’ stratégiu na zlepSenie riadenia Iudskych zdrojov vo verejnej
sprave. Zintenzivnit usilie o posilnenie analytickej kapacity na kltuc¢ovych ministerstvach s ciefom
prijat politiky zaloZzené na dékazoch a skvalitnit posudzovanie vplyvu politik. Prijat’ opatrenia na boj
proti korupcii a zrychlit usilie o zlepSenie efektivnosti a kvality systému sudnictva. Zaviest opatrenia
na zlepsenie podnikatel'ského prostredia, a to aj pre malé a stredné podniky. Zintenzivnit asilie o
zlepSenie efektivnosti verejného obstaravania.

Pokracovala implementacia reformy Statnej spravy ESO na trovni okresnych Uradov aj celej $tatnej spravy.
V kontexte ESO zvySovanie vnutornej prevadzkovej efektivnosti rozpoctovych a prispevkovych organizacii
Statu prinieslo v porovnani so scenarom nezmenenych politik dspory 94 mil. eur v 2014. Pripravovana
reforma Statnej sluzby by mala platit od roku 2016. Spustil sa projekt na podporu vzdelavania analytikov
Statnej spravy a grantovy program pre Studentov zahranicnych $k6l. Boli prijaté opatrenia na zvySenie
efektivnosti stdnictva. Viaceré planované opatrenia by mali zlep$it podnikatelské prostredie.

Reforma $tatnej spravy

V kontexte zlepSenia fungovania verejnej spravy vlada pokracuje v programe ESO. Jeho realizaciou sa ma
Zjednodusit a sprehfadnit poskytovanie sluzieb zabezpedovanych &tatom ob&anom. Statna sprava ma
fungovat udrzatelne, transparentne a s efektivne vynakladanymi finanénymi prostriedkami.

Reformou bola doteraz velkd &ast Specializovanych miestnych organov S$tatnej spravy zlucena do
integrovanych okresnych uradov. V rdmci okresnych Uradov vzniklo do konca roku 2014 31 klientskych
centier, ktoré zabezpeduju jednoduchsi a pohodinejsi kontakt s ob¢anmi. Od¢lenené boli aj podporné sluzby
(napriklad sprava budov, uétovnictvo, rozpo€et, materiaino-technické zabezpeéenie, personalistika, mzdy,
IT sluzby, obstardvanie). Momentalne prebieha zber Udajov o Einnostiach Uradov a vykonnosti
zamestnancov prostrednictvom vyvolavacieho systému a systému registratiry, ktory umozni pracovat na
optimalizacii ich sluZieb a zjednoduseni procesov. V nadché&dzajicom obdobi bude potrebné systémy
prepojit, ¢o umozni sledovat a analyzovat priebeh vybavovania agendy od prvotného kontaktu obCana
s Uradom, cez vybavovanie Ziadosti az po uzatvorenie spisu. PokraCovat bude otvaranie klientskych centier
na okresnych Uradoch.

Neoddelitelnou suéastou reformy ESO je aj racionalizacia procesov a zvySovanie vnutornej efektivnosti vo
vSetkych organizaciach Statu. Vlada pri reforme dba na dosiahnutie prevadzkovych uspor. Organizacie
zvySuju vnutornu efektivnost, okrem toho bolo v roku 2014 zli¢enych alebo zrudenych 23 podriadenych
organizacii Statneho rozpoCtu. V roku 2014 odhadujeme Usporu dosiahnutu v oblasti prevadzky organizacii
Statneho rozpoctu na asi 94 mil. eur v porovnani so scenarom nezmenenych politik (tzv. ,no policy change*
scenar, NPC). Usporam v tomto roku sa podrobne venuje Box. Statny rozpodet na rok 2015 schvaleny NR
SR predpoklada pokraCovanie uspor suvisiacich s ESO v objeme asi 191 mil. eur voci NPC.

Analytické utvary vznikli alebo sa posilnili na kfi¢ovych socialnych a ekonomickych ministerstvach. Ich
Ulohou je analyticka priprava rezortnych politik na zéklade priorit vliady, ich monitoring, hodnotenie a
prepojenie na rozpoCet. Dnes funguju takéto Utvary na Ministerstve financii (Inétitdtu financnej politiky),
Ministerstve Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu (Institdt vzdelavacej politiky), Ministerstve Zivotného prostredia
(Odbor ekonomickych nastrojov a analyz), Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny (Analytické centrum),
Ministerstve dopravy, vystavby a regionélneho rozvoja (Institit stratégie), Ministerstve zdravotnictva (Institut
zdravotnej politiky) a Ministerstve vnutra.

Odborné kapacity st podporované vzdelavacimi aktivitami a vytvorenim motivacii pre absolventov
zahrani¢nych Skol pracovat v $tatnej sprave. Projekt cez ESF umoZiiuje analytikom absolvovat odborné
kurzy na renomovanych zahrani¢nych univerzitach. Tiez sa grantom podporuje vysokoskolské vzdelavanie
2. stupfia na renomovanych zahraninych Skolach, priom sa Stipendisti zavazuju po skonleni $tidia
pracovat v Statnej spravy na Slovensku. V prvom roku sa traja podporeni Stipendisti zaviazali po absolvovani
Studia pracovat v Statnej sprave a posilnia MV SR, MPSVR SR a MH SR.

17



Od februara 2015 je elektronické trhovisko povinné pre vybrané verejné obstaravania (VO). Povinnost
pouzivania plati pre VO podlimitnych z&kaziek vSetkych Statnych institicii a samosprav pri nakupe bezne
dostupnych tovarov a sluzieb od 1 000 do 134 000 eur bez DPH ako aj stavebnych prac od 1 000 do 5 186
000 eur bez DPH. Pilotna prevadzka elektronického trhoviska fungovala od jula 2014. Prinosom nastroja by
malo byt znizovanie administrativnej zataze, zvySenie transparentnosti a odstrafiovanie priestoru pre
korup¢né spravanie.

Sudnictvo

Prijaté zmeny v sudnictve maju za lohu zvySenie efektivnosti systému, zrychlit a zvysit vymoZzitelnost prava.
Reforma justicie obmedzila imunitu sudcov a zaviedla iné zmeny vratane oddelenia funkcie predsedu
Najvy$8ieho siidu SR a predsedu Sudnej rady SR. Parlament tieZ schvalil zakon o ochrane a mozZnej odmene
pre nahlasovatelov korupcie. Zaviedol sa tzv. register diskvalifikovanych oséb sluziaci na eliminovanie oséb
(firiem), ktoré porusuju dafovo-odvodové, konkurzné alebo obchodné predpisy.

K urychleniu stdnych konani by mala prispiet aj elektronizacia sudnictva. Od marca sa zaviedlo povinné
zvukové nahravanie civilnych a trestnych pojednévani na sudoch. K zabezpeceniu digitalizacie sudnictva sa
spustilo skenovanie dokumentov, ktoré prichadzaju na sudy v papierovej podobe v ramci jednotlivych
sudnych konani. Prebieha testovanie informacnych systémov pre zavedenie elektronickych stidnych spisov
a elektronickej Zbierky zakonov. Prebehla aj novelizacia exekuéného poriadku.

Podnikatel'ské prostredie

Slovensko v hodnoteni podnikatelského prostredia Doing Business 2015 dosiahlo 37. miesto z celkového
podtu 189 hodnotenych krajin a v porovnani krajin V4 je na druhej pozicii za Pol'skom. Skratil sa ¢as potrebny
na zaloZenie firmy zelektronizovanim registracie na sude, zrusila sa povinnost notarskych overeni, €o zniZilo
poplatky potrebné na registrovanie spoloénosti (oblast zacatie podnikania), a prijal sa novy zakon na ochranu
osobnych Udajov (oblast ziskanie Uveru). V oblasti platenie dani sa Slovensko zhorsilo 0 9 miest z titulu
zmien sadzieb, zatial ¢o administrativna zataz s platenim dani nestipla. V aktualizacii indikatora Doing
Business 2016 by sa vSak mali odzrkadlit pozitivne zmeny v podobe znizenia sadzby DPPO a poctu ikonov
pri platbe DPH vdaka elektroniz&cii.

V decembri 2014 bol spusteny do prevadzky novovybudovany centralny elektronicky prie€inok, ako jednotné
miesto pre agendy zahrani¢ného obchodu. Portal umoznuje vSetkym stranam zapojenym v medzinarodnom
obchode a preprave podat a vybavit Standardizované informécie a dokumenty v jedinom vstupnom bode,
a zjednodusuje viac neZ 380 procesov sUvisiacich s dovozom, vyvozom a tranzitom tovaru.

Parlament v marci 2015 schvalil novelu zakona o investiénej pomoci, ktora mé za Ulohu harmonizovat
slovensky legislativny ramec poskytovania investiénej pomoci s novym Nariadenim Komisie (EU) ¢&.
651/2014 a Usmerneniami o regionalnej $tatnej pomoci na roky 2014 - 2020. Statna podpora by tak mala
byt pre zainajucich podnikatelov administrativne dostupnejSia a menej zatazujuca. Novela umoziuje
zaCatie prac uz pri podani investicného zameru, skracuje lehoty posudzovania a schvalovania investicnej
pomoci, ¢i zavadza povinnost zverejfiovania rozhodnuti MH SR o poskytnuti investiénej pomoci.

VI&da v januéri 2015 schvalila aktualizaciu Jednotnej metodiky na posudzovanie vplyvov, ktora slizi ako
manuél pre posudzovanie a meranie vplyvov na podnikatelské prostredie pri priprave a tvorbe pravnych
predpisov a strategickych dokumentov. Medzi hlavné zmeny patri zavedenie povinnych konzultécii
s podnikatelskym prostredim pri vybranych materialoch, opatovné zavedenie predbezného pripomienkového
konania pre niektoré legislativne materialy, ako aj zaradenie z&vere¢ného posudenia vybranych vplyvov
v rdmci medzirezortnych pripomienkovych konani. Su¢astou posudzovania vplyvov bude tieZ test na malé a
stredné podniky (tzv. MSP test). Dohliadat na kvalitu procesu a obsahu analyzy vplyvov bude Specialne na
tento ucel vytvorena komisia Legislativnej rady viady SR.

PokroCila elektronizacia verejnej spravy. Vyuzitie internetu na komunikaciu s uradmi verejnej spravy stiplo
na 57% v roku 2014 a presahovalo priemer EU. Doteraz bolo v ramci projektov Opera¢ného programu
Informatizacia spoloénosti nasadenych 327 elektronickych sluzieb. TaktieZ bol implementovany projekt
Elektronickej identifikaCnej karty (eID), ktorej vyuZzitie zrychluje administrativne Ukony a zlepSuje pristupnost
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sluzieb. Od decembra 2013 bolo vydanych takmer 735 tisic elD kariet. Viaceré zo sluzieb pre ob¢anov a
podnikatelov su pristupné prostrednictvom portalu www.slovensko.sk.

Box 1: Uspory v oblasti prevadzky organizacii $tatneho rozpoétu stvisiace s reformou ESO

Vlada pri reforme ESO dba na dosiahnutie prevadzkovych tspor (predovSetkym osobné vydavky a nakup
tovarov a sluzieb) v kapitolach Statneho rozpoctu a ich podriadenych organizaciach. Vynimkou su vlastné
a zahraniéné (najma z EU) zdroje a niektoré vydavkové polozky, na ktorych nie je vhodné alebo prakticky
mozné $etrenie. Vylidené su tak napriklad vydavky SIS a NBU, platba za dostupnost PPP dialnic,
Specialne tovary Ministerstva obrany SR alebo vydavky na volby. V tejto suvislosti prebiehaju aj
transformacie Statnych rozpo&tovych a prispevkovych organizacii s ciefom zniZenia ich poctu. V roku 2014
bolo zluenych alebo zrudenych 23 podriadenych organizacii Statneho rozpoétu. Priemerna uspora
v transformovanej organizécii predstavuje priblizne 20% nékladov.

V roku 2014 odhadujeme Uspory suvisiace s racionalizaciou v $tatnej sprave v porovnani so scenarom
NPC na 94 mil. eur, z toho 75 mil. eur na kompenzéciach a medzispotrebe rozpoctovych organizécii, 8
mil. eur na odpredaji nadbytotného majetku Statu, 7 mil. eur na vydavkoch prispevkovych organizacii
Statneho rozpodtu a 5 mil. eur na zmenéach v socialnom zabezpeceni vojakov a policajtov.

o NajvacSia Cast uspory sa dosiahne na kompenzaciach zamestnancov, ktoré klesaju voci NPC
o 41 mil. eur. Vycislenie Uspory je oCistené o opatrenie vliady na zvySenie miezd v Skolstve,
Statnej a verejnej sluzbe, ktoré zvysilo vydavky rozpoctovych organizacii o priblizne 41 mil. eur,
a 0 opatrenie na personalne posilnenie Uradov prace za ucelom koordinacie aktivacnych prac
uchadzacov o zamestnanie (6 mil. eur).

e Na medzispotrebe (najmad tovary a sluzby) sa prostrednictvom zniZzovania rezijnych
a prevadzkovych nakladov uSetri 34 mil. eur. Uspori sa aj na rozpodtovych zdrojoch
prispevkovych organizécii Statu (7 mil. eur voci NPC).

e Zmeny v socialnom zabezpeceni vojakov a policajtov zvySuju povinny prispevok tychto skupin
zamestnancov. Zmeny sU ucinné od roku 2013, kedy sa prispevok zamestnancov zvysil
o priblizne 9 mil. eur. V roku 2014 sa vdaka tomuto opatreniu dalej znizuju néroky na doplacanie
fondov socialneho a vysluhového zabezpecenia zo Statneho rozpoCtu o asi 5 mil. eur.

e V percentudlnom vyjadreni najviac rastie vynos z predaja majetku (5,4%). Transfery na osobitné
ucty socialneho zabezpecenia a pre prispevkové organizécie oproti NPC klesnu asi o 4,7
respektive 4 %. Balik na medzispotrebu sa zniZi 0 4,2 % a na kompenzécie 0 1,9 %.

Graf A: Uspora podra kat. ESA (2014, mil. eur) Graf B: Relativna uspora voci NPC (2014)
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Uspora na kompenzaciach a medzispotrebe v kapitolach &tatneho rozpoétu a ich podriadenych
rozpoctovych organizaciach dosiahne priblizne 75 mil. eur. Zmeny v drovni tychto vydavkov analyticky
rozdelujeme podfa ich funkcie:
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o NajvacSie znizenie (o 27 mil. eur voci NPC) je zaznamenané v oblasti prevadzky obrany. Celkové
vydavky na obranu v8ak medziroéne rastli, najma kvéli modernizaénému programu.

e Vdaka vnutornym reorganizaciam a zvySovaniu efektivnosti sa znizuju aj prevadzkové vydavky
na ekonomicky oblast (24 mil. eur), administrativu (17 mil. eur) a v menSej miere aj na dalSie
funkcie (spolu o 4 mil. eur).

o V oblasti vzdelavania sa reformou ESO oproti NPC uspori 17 mil. eur, samostatnym opatrenim
je v8ak zvySenie kompenzacii uitelov v rozpoctovych a prispevkovych organizaciach statu o 15
mil. eur.’

o V meranej baze naopak mierne rastl vydavky na socialne zabezpeéenie, v mensej miere aj na
verejny poriadok a bezpecnost, rekreaciu, kultiru a nabozenstvo.

Graf C: Uspora v rozpoétovych organizaciach podra funkénej klasifikacie (2014, mil. eur)
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7 Osobné vydavky a vydavky na tovary a sluzby pre regionalne Skolstvo v rozpo¢tovych a prispevkovych
organizéciach Statneho rozpoctu v absolutnom vyjadreni medziroéne réstli o 9 mil. eur (6%).
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3 Makroekonomicky ramec a strednodoba prognéza

Makroekonomicku a fiSkalnu stabilitu povazuje vlada SR za zakladny predpoklad zdravého vyvoja ekonomiky
a rastu kvality zivota. Nasledujuca kapitola obsahuje zakladny makroekonomicky ramec, ktory je nevyhnutny
pre zabezpeCenie zdravého vyvoja slovenského hospodarstva.

Rok 2014 v znameni oZivenia domacej spotreby

Rast slovenskej ekonomiky v roku 2014 zrychlil na 2,4%, za ¢im stélo najmé oZivenie doméceho dopytu.
ZlepSovanie situacie na trhu préace spolu s klesajucimi cenami viedli k rastu reainych prijmov a podporili tak
spotrebu domacnosti. Investicie sa vratili k rastu, podporované stkromnym aj verejnym sektorom. Kladne
prispeli k rastu HDP aj viadne vydavky. Rast doméceho dopytu potiahol rast importu, ktory rastol rychlejsie
ako vyvoz, a zahraniény obchod tak po piatich rokoch prvykrat prispel k rastu HDP mierne zaporne.

Trh préce sa v roku 2014 vyvijal velmi priaznivo. PoCet pracujucich vzréstol o takmer 31 tisic (podla metodiky
ESA), ¢o sa prejavilo vo vyraznom poklese miery nezamestnanosti (podla metodiky VZPS) na Uroven
13,2%. Za pozitivnym vyvojom su predovSetkym pracovné miesta generované v domacej ekonomike, a to
v trhovych sluzbéch, v priemysle, ale i vo verejnom sektore. Rast nominalnych miezd akceleroval na 4,1%,
¢o predstavuje najrychlejSi narast od vypuknutia krizy. Vdaka stagnujlcej inflacii sa tento vyvoj naplno
prejavil aj v raste redlnych miezd. Vyrazne tak predbehli redlny rast produktivity prace a s€asti tak uzavreli
noznice medzi ich vyvojom v predchadzajucich rokoch.

Cenova hladina v roku 2014 klesala. Inflacia na Slovensku padla az na -0,1% (HICP) v sulade s vyvojom
v eurozoéne. Pokles bo vysledkom domacich a zahraniénych faktorov. Zo zahrani¢nych faktorov prispelo
k poklesu inflacie najma zlacnenie ropy, energetickych komodit a polhohospodarskych produktov na
svetovych trhoch, spolu s desinflanym trendom prichadzajucim z eurozény. Transmisia domécich
dopytovych faktorov do cenovej hladiny bola v roku 2014 ochromena. Dobré vysledky trhu prace sa
nepreniesli do rastu cien sluzieb a obchodovatelnych tovarov. Preto vyvoj istej inflacie kopiroval celkovu
dynamiku inflacie definovanej podla HICP.

Graf 7: Prispevky k rastu HDP, 2011 - 2018 Graf 8: Vyvoj inflacie
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Postupné oZivenie slovenskej ekonomiky v nasledujicich rokoch?

Ekonomika Slovenska v tomto roku dalej zrychli. Pozitivne bude na rast vplyvat prepad cien ropy, ktory sa
prostrednictvom nizSich nakladov prenesie do ziskovosti firiem a zvySi reaine prijmy domacnosti. Aj v tomto
roku bude k rastu prispievat’ najma doméci dopyt. Rast spotreby domacnosti bude odrazat' zlepSovanie trhu
prace, spotrebitelskej dovery a mierny pokles miery uspor. Za rast investicii bude zodpovedny najma
sukromny sektor. S ozivenim zahrani¢ného dopytu by mal export tovarov a sluzieb zacat znovu rast, a to

8 Posledna oficidlna progndza MF SR z januara 2015, ktora je pouZita pri navrhu vychodisk rozpoctu na roky 2016 az 2018.

21



predovetkym v druhej polovici roka. V nasledujucich rokoch by mal rast HDP e$te viac zrychlit az na 3,7%
v roku 2018.

Trh prace bude pokracovat v pozitivnom vyvoji z minulého roka. Ekonomicky rast povedie k solidnemu rastu
zamestnanosti a pribudne priblizne 14 tisic novych pracovnych miest. Vdaka tomuto vyvoju poklesne miera
nezamestnanosti pod 13%. Reélne mzdy budu nadalej rast, aj ked pomalSie ako v minulom roku. Za ich
rastom opét stoji stagnujuca inflacia, ktora sa do mzdovych vyjednévani prenesie len iasto¢ne. Rast miezd
bude podporeny aj rychlejSim rastom produktivity prace.

Spotrebitelské ceny v tomto roku opat neporastl. Stoji za tym najma kolaps cien ropy a deflacia
prichadzajlca z eurozony. K tomu sa prida aj januérové znizenie regulovanych cien plynu, elektriny a tepla
a pokles cien pohonnych hmét. Domace dopytové tlaky a uvolnena menova politika ECB prinesie mierne
zrychlenie rastu cien az v druhej polovici roka. Aj v nasleduijucich rokoch bude miera inflacie nizSia nez by
zodpovedalo vysokému rastu HDP a k Standardnym Urovniam sa pribliZi aZ v roku 2018.
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4 Planované opatrenia v strukturalnych témach
Tato kapitola popisuje opatrenia, ktoré sa vlada SR zavazuje pinit v nasledujucom obdobi. Opatrenia sa

tykaju oblasti ekonomiky, socialnej agendy a verejnej spravy. Nasledujuca tabulka zhffia najdoleZitejSie z
planovanych opatreni, ktoré reaguju na jednotlivé Specifické odporucania Rady (CSR).

NajdolezitejSie planované opatrenia NPR v Struktire podla CSR

CSR Nazov tlohy Termin Gestor
1 Platby za diagnosticku skupinu DRG 1.1.2017 MZ SR
1 Implementacia e-Health 1.1.2017 MZ SR
1 Efektivnost hospodarenia nemocnic 31.12.2015 MZ SR
1 Vystavba novej nemocnice MZ SR
1 Integrécia poskytovania zdravotnej starostlivosti 31.12.2016 MZ SR
2 (l:JlgI;ﬁc?isltﬁ]r;éﬁrgndavgggs)vej a colnej spravy s vyhfadom zjednotenia vyberu 112017 MF SR
2 Analytické kapacity finanénej spravy 31.12.2015 MF SR
3 Nové alebo inovované programy APTP 31.12.2015 MPSVR SR
3 Reforma sluzieb zamestnanosti 31.12.2015 MPSVR SR
3 E(i)éiirenie kapacit materskych 8kél a rozvoj sluzieb starostlivosti o deti do 3 31122015 Mg\/S\); RSSSF;
MPRV SR
3 Vyhodnocovanie Cistej ¢innosti APTP 31.12.2015 MPSVR SR
4 Reforma financovania vyskumu a vjvoja 30.6.2015 M3VVa$ SR
4 Akény plan Stratégie inteligentnej Specializacie SR (RIS3) 30.6.2015 M3VVa$ SR
4 Transformacia Slovenskej akadémie vied (SAV) 31.12.2015 M8VVaS SR
4 Dudlne vzdelavanie 30.9.2015 MSVva$ SR
4 Integracia marginalizovanych rémskych komunit 31.12.2015 MTJSS\\//FFQER
5 fg:gir;ovame analyzy ku v8etkym zasadnejSim zmenam politik regulatného 30.9.2015 MH SR
5  Vybudovat datové centrum na webovom sidle URSO 30.9.2015 MH SR
6 Etf:g,ivna, spolahliva a otvorena Statna sprava - Program ESO - dalSie 31122015 MV SR
6  Elektroniz&cia verejnej spravy 31.12.2015 MfASSRhlnggR
Zefektivnenie verejnej osobnej dopravy 31.12.2017 MDVRR SR
Vystavba dialnic a RC, modernizacia ciest I. triedy a Zelezni€nych koridorov 31.12.2015 MDVRR SR
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41 Fiskalna politika a verejné financie

Odhad hospodarenia verejnej spravy v roku 2015 je na trovni 2,55 % HDP a viada planuje dalej zniZit deficit
na 1,93 % HDP v 2016. Rozpoctové ciele zachovavaju predpoklad dosiahnutia Strukturalne vyrovnaného
rozpoctu v roku 2017. Veerejny dlh by sa mal po prvom pokrizovom poklese v minulom roku zniZit z 53,6 %
v roku 2014 k drovni 50 % do roku 2018. K dalSiemu zvySeniu efektivity dafiovej kontroly a zniZeniu
administrativnej naronosti prispejli viaceré opatrenia financnej spravy. V roku 2015 sa zacne so zavadzanim
elektronického vykonu dariového auditu a rozSiria sa sluzby poskytované financénou spravou.

Vysledkové indikatory pre fiSkalnu politiku a verejné financie

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 g(;;l(’)

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (GAP) SK - - 95 92 7 4 3 - 0
(% HDP) EU - - - - - - - - -
Efektivnost’ vyberu DPH SK 618 628 557 545 547 511 557 - 72
(%) EU - - - 660 665 662 - -

Stratégia rozpoctovej politiky vychadza zo zakladného ciela, ktorym je zabezpecenie efektivnych a dihodobo
udrzatelnych verejnych financii, podporujdcich udrzatelny hospodarsky rozvoj a zvySovanie kvality Zivota,
v kontexte starnutia obyvatelstva a pri zohlfadneni podmienenych zavazkov. Tento ciel je zakotveny aj
v Ustavnom zakone o rozpoctovej zodpovednosti.

Slovensko patrilo medzi krajiny EU s najvaésou medzerou Uspe$nosti vyberu DPH. Podla odhadov MF SR
a CASE?® sa medzera na DPH zniZila z urovne 40% z potencialneho vyberu v roku 2012 na uroveri priblizne
37,2% v roku 2013 a priblizne na uroven 31% v roku 2014. Velkd ¢ast medzery DPH je sustredend
v niekolkych sektoroch ekonomiky a to velko- a maloobchod spolu s dopravou a skladovanim, stavebnictvo,
odborné, vedecké a technické ¢innosti a pofnohospodarstvo.

Aktualny vyvoj a rozpoctové ciele na 2016 - 2018

Odhad hospodérenia verejnej spravy v roku 2015 je na trovni 2,55 % HDP. Oproti schvalenému rozpoétu je
oCakavany schodok vysSi priblizne o 0,1 p.b. Pozitivne rozpoctové vplyvy sa oakavaju najma z vysSich
danovo-odvodovych prijmov a z navy3enia zdrojov Statneho fondu rozvoja byvania. Hiavnym negativnym
vplyvom sl aj v roku 2015 korekcie EU fondov a v mendej miere aj hospodarenie Socialnej poistovne.

Konsolidacné usilie (ESA2010, % HDP)10

2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. Saldo verejnej spravy -2,6 2,9 2,5 -1,9 -0,9 -0,5
2. Cyklicka zlozka -11 11 -1,0 0,7 0,4 0,0
3. Jednorazové efekty 0,0 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,5 2,1 -1,6 -1,2 -0,5 -0,5
5. Konsolidaéné usilie podla EK 2,0 -0,6 0,4 0,4 0,7 0,0
6. Investi¢na vynimka - 0,4 - - - -

7. Konsolidaéné usilie upravené o investiénti vynimku (5+6) 2,0 -0,2 0,4 0,4 0,7 0,0

Zdroj: MF SR

Znizovanie deficitu bude pokraCovat aj v nasledujucich rokoch. Navrh vychodisk rozpo€tu na roky 2016 az
2018 predpoklada postupné znizovanie deficitu na 1,93 % HDP v roku 2016, 0,88 % HDP v roku 2017 a 0,53

92012 Update Report to the Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States”;
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_gap2012.pdf
10 Strukturalne a cyklické ukazovatele st odhadované podia metodiky EK, zameranej na medzinarodn(i porovnatelnost. Vysledky
roka 2014 v narodnej metodike, ktora vernejSie odraza podmienky slovenskej ekonomiky, zverejni ministerstvo financii v sulade
s eurdpskou a narodnou legislativou do konca juna 2015.
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% HDP v roku 2018. Oproti rozpoctu VS na roky 2015 aZz 2017 doSlo k revizii ciefovych schodkov v rokoch
2016 a 2017, ktoré sa zvy3uju priblizne 0 0,5 p.b. Uvolnenie ciefov vychadza najma z vyraznejSieho odhadu
podchladenia slovenskej ekonomiky, ako sa povodne predpokladalo.

FiSkalne ciele a predbezné vysledky hospodarenia verejnej spravy su v stlade s europskymi fiSkalnymi
pravidlami. Po jednom z historicky najvyraznejSich znizeni $trukturalineho schodku v roku 2013 vo vyske 2,0
% HDP doslo v roku 2014 k fiSkalnej expanzii vo vySke 0,6 % HDP. Slovensko ako jedna z mala krajin v
ramci flexibility v Pakte stability a rastu vyuziva investiénu klauzulu. PoZzadované konsolidacné Usilie v roku
2014 je preto zniZené o uroved upravenych verejnych investicii. Vzhladom na to do¢asna fiskalna expanzia
nepredstavuje poruSenie pravidiel preventivnej Casti Paktu. Nasledne konsolidacia pokracuje od roku 2015
az do dosiahnutia MTO v roku 2017. O&akavany vysledok v roku 2015 a stanovené ciele zodpovedaju
Strukturélnej konsolidacii vo vyske 0,4 % HDP v rokoch 2015 a 2016 a 0,7 % HDP v roku 2017. Neutralna
fiSkalna politika ma v roku 2018 prispiet k udrzaniu MTO.

Graf 9: Planované konsolidaéné usilie Statu (% HDP) Graf 10: Hruby dlh verejnej spravy (% HDP)
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Zdroj: SU SR, MFSR

Za predpokladu nezmenenych hospodarskych politik by celkovéa velkost opatreni potrebnych na naplnenie
rozpoctovych cielov bola na drovni 0,6 % HDP v roku 2017 a 0,9 % v roku 2018. V roku 2016 naopak existuje
oproti predpokladu nezmenenych hospodarskych politik fiskalny priestor vo vyske 0,4 % HDP. Priestor je
vyuzity hlavne na vy$Sie investicie obci, ktoré uz nie su obmedzené dihovou brzdou, a na mierny narast v
medzispotrebe. V aktuélnom néavrhu vychodisk rozpodtu zatial' nie je Specifikovana €ast opatreni vo vyske
0,5 % HDP, ktora je potrebna na dosiahnutie cielov v rokoch 2017 a 2018.

Celkova potreba opatreni na dosiahnutie fiSkalnych cielov vo¢i NPC (ESA2010, % HDP)

2016 2017 2018
1. Nominalne saldo - FiSkalne ciele -19 -0,9 -0,5
2. Nominalne saldo - Navrh vychodisk VS -1,9 -1,4 -1,0
3. Nominalne saldo - Scenar nezmenenych politik (NPC) -1,6 -15 1,4
4. Celkova potreba opatreni (1-3) -0,4 0,6 0,9
- rozdiel medzi NPC scenarom a vychodiskami (2-3) -0,4 0,1 0,4
- rozdiel medzi vychodiskami a fiskalnymi cielmi (1-2) 0,0 05 0,5
Zdroj: MFSR

Planované konsolidacia by nemala vyrazne obmedzit ekonomicky rast. V roku 2016 by mal vyuZzity fiSkalny
priestor prispiet k rastu HDP 0,2 p.b. Nasledna fiSkalna konsolidacia na zéklade rozpo¢tovych cielov znizi
rast HDP v roku 2017 0 0,5 p.b. a0 0,1 p.b. v roku 2018. Tomu zodpoveda hodnota fiskalneho multiplikatora
na Urovni 0,57 v roku 2016 a 0,46 v roku 2017. V roku 2018 dosahuje fiskalny multiplikator vysku 0,39.
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Pri splneni fiskalnych cielov by mala Urovefi hrubého dihu zotrvat v strednodobom horizonte bezpe¢ne pod
hranicou 55 % HDP (vid' Box 2). V roku 2015 je progndzovany dih verejnej spravy vo vyske 53,4 % HDP. V
nasledujucich rokoch by mal dih klesat priblizne o 1 p.b. bod ro¢ne. V roku 2018 sa predpoklada pokles dlhu
az k arovni 50-tich percent.

Efektivnost vyberu dani

V roku 2015 az 2018 sa dobuduju analytické kapacity finanénej spravy. Tento projekt bude realizovany
v ramci OP EVS a OP tretieho programového obdobia. Boli zahajené prace na 2. etape projektu Portalu
finan¢nej spravy, vysledkom ktorej bude spustenie obojsmernej elektronickej komunikécie od januéra 2016.
Dalej bude v rokoch 2015-2017 zavadzany elektronicky vykon dafiového auditu. Okrem toho sa zavedie
Specializacia sudov a prokuratdry v oblasti dafiovych trestnych ¢inov.

MF SR pripravilo novy navrh zdafiovania nehnutelnosti na zaklade odhadovanej trhovej hodnoty. Na zaklade
ziskanych déat o cenach inzerovanych rezidencnych nehnutefnosti bol navrhnuty model, ktory po zohladneni
vstupnych charakteristik umoZziuje odhadnut trhovd hodnotu nehnutelnosti. Prvé kroky pri implementacii
nového systému viada zvaZi po roku 2015.

Zjednotenie vyberu dani, cla a odvodov

Zjednotenie vyberu dani a odvodov (UNITAS) je dalSim krokom pre zlepSenie vyberu a znizenie
administrativnej naro¢nosti ako aj zataze. V oblasti zjednotenia odvodov (UNITASII) bude do konca roka
2017 prijata platna legislativa pre roéné zuctovanie sociélneho poistenia a v priebehu roka 2018 zaéne
mesacny vyber preddavkov na socialne odvody. Ro¢né zU¢tovanie socialneho poistenia sa po prvy krat
uskuto€ni v roku 2019 za rok 2018.

V ramci 1. fazy programu UNITAS boli v roku 2008 zahajené aktivity na technologickej, organizacnej aj
procesnej Urovni (UNITAS 1), pri¢om organizaéné zmeny boli zaviené na zaciatku roku 2012, kedy vznikla
FS. Od januara 2014 bol spusteny Portal financnej spravy a od decembra 2014 zacal fungovat Centralny
elektronicky priecinok.
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4.2 Vzdelavanie, veda a inovacie

Zmeny v oblasti $kolstva sa zameriavaji na prepojenie odborného vzdelania s praxou, rozSirenie kapacit
Skolok a podporu zacleriovania marginalizovanych komunit. Opatrenia na zlepSenie vedy, vyskumu
a inovacii by mali stabilizovat vydavky Statu a zvysit efektivnost vyuZivania tychto prostriedkov.
K dosiahnutiu ciela stratégie Eurépa 2020 v objeme vydavkou na vedu a vyskum by mal vyraznou mierou

prispiet narast sukromnych vydavkov.

Vysledkové indikatory pre vzdelavanie, vedu a inovacie

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 zcolg:)

PISA SK 482 488 - - 472 505
(priemer dosiahnutych bodov) OECD 496 497 - - 497 -
Pred¢asné ukoncenie $kolskej dochadzky SK 66 65 6 49 47 51 53 64 6
(% vo vekovej skupine 18 - 24 rokov) EU 153 149 147 142 139 134 127 119 10
Citacie SK 40 38 40 35 34 36 47 45 70
(%, 100 = priemer EU) E0 - - - -
Miera vysokoskolsky vzdelanej populacie SK 144 148 158 176 221 232 23,7 26,2 40
(% vo vekovej skupine 30 - 34 rokov) EU 29 301 312 323 336 347 359 369 40
Vydavky na vyskum a vyvoj SK 048 045 046 047 062 067 081 083 1,2
(% HDP) EU 181 181 19 199 2 204 209 212 3
High-tech export SK 58 5 52 59 66 66 82 95 14

% na celkovom exporte J , , , : : ) ) -
% k rt EU 0 161 154 171 161 154 157 153

Vlydavky na Skolstvo a vyskum su v porovnani s vyspelymi krajinami podpriemerné. Financovanie vedy
a vyskumu zaznamenalo v uplynulych rokoch v porovnani s priemerom okolitych krajin relativne rychly
nérast, stale véak dosahuje menej ako polovién(i Groveri priemeru EU ako podiel na HDP. Alokacia je tie
nizSia na vSetkych Urovniach Skolstva, s najvacsim rozdielom pri zdkladnom a strednom Skolstve. Mzdy
pedagdgov zakladného Skolstva boli v roku 2012 najnizSie v OECD, ale rozdiel by malo do istej miery
odstranit zvySovanie platov uCitefov v poslednych rokoch, ako aj v roku 2015. Sucasné nastavenie
financovania nezlepsilo vysledky strednych a zakladnych Skal.

Graf 11: Medzinarodné porovnanie vydavkov na Graf 12: Ro¢né mzdy pedagégov zakladného Skolstva,
vzdelavanie, 2011, % HDP 2012 (v USD PPP, najvyssia trieda)
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Kvoli slabym vysledkom sa vzdelavanie stava pre Slovensko prioritnou oblastou. Prepad a dlhodobé
zaostavanie vo vysledkoch 15 roénych Ziakov v testovani PISA sved¢i o nedostatonej kvalite zakladného
Skolstva. Nizky poCet vedeckych citacii zase o zaostavani vysokého Skolstva a vedy. Vzdelavaci systém
nedostatone reaguje na potreby trhu prace, ¢o sa ukazuje ako jeden z ddvodov vysokej Strukturalnej
nezamestnanosti.

Rastuce vydavky na vedu sa zatial' vo vysledkoch neprejavili. Vydavky v uplynulych rokoch zaznamenali
v porovnani s priemerom okolitych krajin relativne rychly narast, nadalej st vSak podpriemerné. Stipajlce
vydavky sa prejavili na poCte vyskumnikov a publikacii. V oboch ukazovatefoch Slovensko v roku 2013
prevySilo priemer V3. Nesulad medzi nadpriemernymi vystupmi a podpriemernymi vydavkami sa negativne
prejavil na kvalite. Kvalita merana poétom citacii na jednu publikaciu kontinualne klesa. High-tech export ako
ukazovatel inovagnej vykonnosti zrychlil od roku 2011 konvergenciu k priemeru EU.

Graf 13: Vstupy a vystupy R&D ako % priemeru V3 Graf 14: Vysledky testovania PISA (priemer bodov)
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4.2.1 Regionalne skolstvo

Predprimarne vzdelavanie

V roku 2015 budu rozsirené kapacity materskych 8kol. Vlada na tento ucel vyclenila 10 mil. eur. Predprimarne
vzdeldvanie v materskych $kolach pomaha najmé& odstrafiovat rozdiely v dosahovanych vysledkoch
buducich Ziakov. Osobitnd pozornost bude zamerana na zabezpecenie kapacit v materskych Skolach v
lokalitach s vy$8im zastupenim deti z marginalizovanych rémskych komunit. Po¢et odmietnutych Ziadosti o
prijatie do materskych $kél u nés za posledné roky rastol v dosledku rastu populacie deti v predSkolskom
veku, ako aj nedostatognych kapacit najma vo vacsich mestach. Vlada sa bude usilovat dalej rozSirovat
kapacity vyuzitim zdrojov EU aj v budlcnosti.

V ramci nového programového obdobia 2014 — 2020 budU projekty v oblasti inkluzie nadvézovat na
v sucasnosti fungujici celodenny vychovny systém, vzdelavanie ucitelov na pracu s detmi
z marginalizovanych rémskych komunit, posobenie asistentov ucitefa a osvetovu €innost v rémskych
komunitach. Tieto opatrenia prispeju aj k zvySeniu miery zaSkolenosti deti z marginalizovanych rémskych
komunit v materskych Skolach.

Dobre pripraveni a motivovani uéitelia

Podobne ako v roku 2013 a 2014, aj v roku 2015 porastu platy uditefov v regionalnom $kolstve 0 5 %. Ich
priemerna mzda by tak v roku 2015 mala dosiahnut' 115 % priemernej mzdy v narodnom hospodarstve,
priCom v roku 2012 to bolo len 105 %. Aj v nasledujtcich rokoch sa bude vlada SR snazit trend rychlejSieho
narastu platov ucitefov zachovat.

K zlepSeniu kvality ucitelov by okrem rastu platov mala prispiet aj zvySena pedagogicka prax este pocas
Studia a zmeny v kreditovom systéme. Upravia sa pravidla pre kontinualne vzdelavanie a systém platového
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ohodnotenia, aby systém nemotivoval k ziskavaniu kreditov bez ohladu na kvalitu a G¢elnost (nové profesijné
kompetencie).

Bude implementovany névrh na zniZenie rozsahu administrativnej zataze v préci pedagogov a veducich
zamestnancov v zakladnych a strednych Skolach. Nadmerna byrokracia zatazuje ucitelov a limituje ich
moznosti venovat sa naplno vzdelavaciemu procesu.

Vzdelévaci obsah a ucebnice

Od septembra 2015 budu platit inovované Statne vzdeldvacie programy pre materské, zakladné Skoly a pre
gymnazia. Zakladné Skoly posilnia vyucbu prirodovednych predmetov a budu klast vaési déraz na technické
vzdelavanie Ziakov a v pripade zaujmu budu povinné ponuknut druhy cudzi jazyk ako sucast volitelnych
predmetov. Na gymnéziach sa zvysi najmé& pocet povinnych vyuCovacich hodin matematiky a inych
prirodovednych predmetov. V osemrocnom $tidiu sa zavedie novy kontinualny ramcovy uéebny plan pre
celé Stadium.

Nadalej sa bude pokragovat v uspokojovani dopytu 8kél po uéebniciach, a to aj prostrednictvom postupného
otvarania trhu s ucebnicami. V Skolskom roku 2014/2015 maju Skoly k dispozicii o 15 percent viac
objednanych ucebnic ako v predchadzajucom Skolskom roku. Zakladnym a strednym Skolam sa umozZiuje
Cerpat prostriedky na zakupenie uCebnic cudzich jazykov podfa svojho vyberu, ¢im by sa mal zlepsit vyber
a dostupnost. Ministerstvo Skolstva dalej zvazi moznosti davat Skolam vacsiu slobodu pri vybere uéebnic aj
v nasledujucom obdobi v zavislosti od finan¢nych moznosti. Schvaleny akény plan Iniciativy pre otvorené
vladnutie na rok 2015 zlepSi dostupnost vzdelavacieho obsahu a pristup k vysledkom vedy a vyskumu.

Prepojenie vzdelavania a potrieb trhu prace v odbornom skolstve

Sucastou nového zakona o odbornom vzdelavani a priprave, ktory je G¢inny od septembra, je zavadzanie
prvkov dualneho vzdelavania, pri ktorom bude priprava na povolanie prebiehat v sllade s potrebami
zamestnavatelov. Poskytovanie praktického vyu€ovania priamo na ich pracoviskach zvysi kvalitu vystupov
vzdelavania a pripravenost Ziakov pre vstup na trh prace. Predpokladany fiskalny dopad je 1,8 mil. v roku
2015 a 5,6 mil. v roku 2016.

Prepajanie odborného vzdelavania s potrebami trhu prace bude podporovat aj novy systém financovania
strednych odbornych 8kél platny od septembra 2015. Na zaklade analyz potrieb trhu prace a uplatnenia
absolventov na trhu prace budu finanéne zvyhodiiované odbory s nedostatkom absolventov a naopak
utimované odbory s prebytkom absolventov. Normativ na Ziaka odborov s nedostatoénym poctom
absolventov pre trh prace bude 110% p6vodného normativu Skoly rovnakej kategérie.

4.2.2 Vysokeé skolstvo

Bude pokracovat zverejfiovanie hodnovernych informécii o uplatneni absolventov na trhu prace, ¢i sluzbach,
ktoré vysoké Skoly poskytuju Studentom. Udaje na urovni Studijnych odborov mézu zefektivnit vyber Skoly
uchadzacom o Studium.

V druhej polovici roka 2015 sa skonéi komplexna akreditacia vacSiny vysokych 3kél podfa novych,
prisnejSich kritérii. Do nového hodnotenia vyrazne vstupuje vyskumna cinnost. Kvalita hodnotenia
vyskumnej €innosti verejnych vysokych kol sa zohladriuje aj v systéme ich financovania. Zamerom je dalej
zjednodusit proces akreditacie a kompetencne a personélne posilnit Akreditanu komisiu, ktora by mala byt
nezavislou intituciou.

4.2.3 Veda a vyskum

Veda a vyskum

Vyznamnym krokom v oblasti koordinacie agendy vedy a vyskumu (R&D) je prijatie Stratégie vyskumu
a inovacii pre inteligentnu Specializaciu SR (RIS3). Harmonogram implementécie prvych opatreni bude
obsiahnuty v Akénom plane implementécie Stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu SR
(RIS3) na roky 2015 — 2016. Opatrenia budi zamerané na stabilizaciu verejnych zdrojov a podporu
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sukromného financovania R&D. Jestvujlca siet viadnych implementaénych institicii bude zredukovana.
Financovanie bude zamerané na zvySovanie kvality vyskumu, podporu infrastruktary vybudovanej z EU
fondov v druhom programovom obdobi a prepajanie univerzit, akadémie vied, vyskumnych intitucii a
partnerov z oblasti priemyslu. Osobitny déraz sa bude klast na zvySovanie U¢asti podnikatelskej sféry a
zameranie na vysledky, ktoré je mozné komercionalizovat.

Organizécie SAV sa v 2016 pretransformuju na novu formu samostatnych pravnych subjektov - verejné
vyskumné institlcie. Odstrania sa tym bariéry braniace intenzivnejSej spolupraci so sukromnym sektorom vo
vyskume a vyvoji a umozni sa vyuzivanie sukromnych zdrojov na financovanie ich vyskumnych a vyvojovych
aktivit.

Jednou z priorit v tejto oblasti bude aj v roku 2015 zintenzivnenie podpory zapojenia slovenskych organizacii
do eurdpskych sieti a programov ako su Horizont 2020, Dunajska stratégia, ECSEL, EIT, ESFRI. Jednym z
opatreni na podporu zapojenia slovenskych organizacii vyskumu a vyvoja bola profesionalizacia narodnych
podpornych $truktur Horizontu 2020. Od januara 2014 bola zriadena kancelaria narodnych kontaktnych
bodov, ktorych Ulohou je informovat a aktivne vyhladavat prilezitosti pre zapojenie slovenskych U¢astnikov
do programu Horizont 2020

Inovéacie
Podla medzinarodného porovnania Innovation Union Scoreboard predstavuje pre SR inovaéna vykonnost
oblast, v ktorej je nutné zlep3enie, a to najmé vo vyuZivani rizikového kapitalu.

S cielom zvysit podiel sukromnych zdrojov vo vyskume a vyvoji viada vyraznejSie podpori budovanie
priemyselnych vyskumnych, vyvojovych a inovacnych kapacit v podnikoch. Vzhladom na velky zaujem bude
pokracovat’ schéma inovacnych voucherov, ktorou je finanéne podporovana spolupraca podnikatelského
sektora a vedecko-vyskumnych pracovisk. Stat fiou podpori nielen podnikatelské subjekty, ktoré maj
potencial zvySovat svoju konkurencieschopnost prostrednictvom inovécii viastnych produktov, sluzieb alebo
technologii, ale aj domacu vedecko-vyskumnu zakladriu.

Realizuje sa schéma na podporu priemyselnych klastrovych organizécii. Klastrovanie a iné formy sietovania
na miestnej, regionélnej, nédrodnej a makroregionalnej Urovni zvySia konkurencieschopnost c¢lenov
klastrovych organizacii prostrednictvom zefektivnenia ich vzajomnej spolupréace a posilnenim priemyselnych
klastrov v medzinarodnom meradle.
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4.3 Zamestnanost' a socialna inkluzia

Opatrenia v oblasti zamestnanosti a socialnej inkltizie sa zameriavaju najmé na pokracovanie reformy sluZieb
zamestnanosti a podporu starostlivosti o deti v kontexte trhu prace. PokraCuje zavadzanie nastrojov APTP v
ramci iniciativy zaruky pre mladych ludi do 29 rokov a na podporu dlhodobo nezamestnanych. Planuje sa
vyhodnocovat Gista téinnost néstrojov APTP. Bude taktiez posilnena analyticka kapacita UPSVR. Pokracujti
projekty zamerané na podporu komunitnych centier a terénnej sociélnej prace v obciach s rémskou
populaciou.

Vysledkové indikatory pre zamestnanost' a socialnu inkliziu

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 7o
Miera dlhodobej nezamestnanosti SK 103 83 67 65 93 93 94 100 93 30
(% aktivneho obyvatelstvanad 15rokov) EU 37 31 26 30 39 42 47 52 51 -
Miera zamestnanosti SK 66,0 672 688 664 646 650 651 650 659 720
(% vo vekovej skupine 20 - 64 rokov) EU 689 698 70,3 689 686 686 684 684 692 750
Populacia ohrozena chudobou a SK 267 213 206 196 206 206 205 198 - 172
socialnym vyluéenim
(% populacie) EU 253 244 237 232 237 243 247 245 - 194

Napriek zlepSeniu patri trh prace dlhodobo medzi hlavné problémy slovenskej ekonomiky. Miera celkovej
nezamestnanosti zaznamenava od 2. polroka 2013 pokles uz piaty kvartal po sebe. V porovnani s inymi
krajinami EU ma Slovensko relativne nizku zamestnanost a vysokd mieru dlhodobej nezamestnanosti. T4
patri medzi najvy$sie v EU, pricom dlhodobo nezamestnani tvoria az 70 % na celkovom podte
nezamestnanych, najviac spomedzi krajin EU. Pohlad na relativnu mieru nezamestnanosti jednotlivych
skupin na trhu prace ukazuje, Ze najvéacSie vyzvy na trhu préce predstavuje zamestnavanie dlhodobo
nezamestnanych, ludi s nizkym vzdelanim, rémskej populacie a zien.

Graf 15: Kvartalny vyvoj miery nezamestnanosti Graf 16: DIhodoba nezamestnanost’ (v %, 2013)
podla VZPS (sezonne ocistené udaje, v %)
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Osobitnu pozornost si vyZaduje nesulad potrieb trhu prace so vzdelanostnou $trukturou v pripade nizko
kvalifikovanej pracovnej sily a integracia relativne pocetnych neaktivnych marginalizovanych rémskych
respektive najvyssie medzi krajinami EU. Nizke zastlpenie na trhu prace maji hlavne Rémovia
s nedostato¢nou kvalifikaciou. Podla odhadov MF SR dosahuje podiel aktivnych Rémov len 40 % z ich
celkovej populécie. Podla vyskumu UNDP'" dosiahla miera aktivity Romov na rémskej populécii vo veku od
15 rokov 55,8 % v roku 2010. Navyse, aj v aktivnej Casti romskej populacie prevladaji nezamestnani.

1 UNDP (2012): Sprava o Zivotnych podmienkach rémskych domacnosti na Slovensku 2010. UNDP, Bratislava
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Graf 17: Nizko kvalifikovana pracovna sila na trhu Graf 18: Ekonomicka aktivita Romov (%, 2013)
prace (%, 2013)
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Problém mladych [udi na trhu prace nie je na Slovensku vypuklejsi ako pri inych vekovych skupinach.
Napriek tomu, Ze nezamestnanost mladych ludi do 29 rokov aj po zohladneni Studujucich je vysSia
v porovnani s krajinami EU'2, pri jej porovnani s vekovou skupinou nad 30 rokov sa Slovensko nachadza na
priemere krajin EU. Nezamestnanost na Slovensku je veobecne problémom v kazdej vekovej skupine,
pri¢om skér vyénieva nezamestnanost starsich [udi a Zien.

Graf 19: Vztah nezamestnanosti vekovej skupiny 15-  Graf 20: Vydavky na socialne vyluéenie a byvanie
29r.a30-59 . (%, 2013) (% HDP)

25 11 1
<

’/ 1,0 -

09
/ 08 -
07

9, ’
%/ ¢ 06 -
> X, |

10 HU s 05

mEU-28 V3 mSK

N
o

—
()]

Miera nezamestnanosti (30-59 r.)

o/ ¥ PL 04
3 03 |
02
0 . . . 0,1
0 20 40 60 0,0 -
Miera nezamestnanosti (15-29 r.) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Zdroj: Eurostat Zdroj: Eurostat (ESSPROS)

S lepSou vykonnostou trhu prace sa spéja zniZenie rizika ohrozenia chudobou a socialnym vyli¢enim. Na
Slovensku je 19,8 % populacie ohrozenej chudobou a socialnym vyli¢enim, ¢o v8ak predstavuje hodnotu
pod priemerom EU (24,5 %). Vlada SR sa zavazuje nadalej znizovat tento podiel do roku 2020 k hranici 17
%. Slovensko vynaklada na sociélne davky v oblasti socialnej inklizie a byvania porovnatelné prostriedky
v pomere k HDP ako susediace krajiny V3, ale vyrazne menej ako priemer krajin EU. Prave systém pomoci
v hmotnej nudzi predstavuje nastroj, ktorym mozno cielit a motivovat dlhodobo nezamestnanych
a neaktivnych (napriklad subeh davky v hmotnej nidzi a mzdy, modifikacia aktivacnych prac na efektivnejSie
nastroje aktivacie, podpora mobility na trhu prace).

12 NEET indikator (not in Education, Employment, or Training) predstavuje podiel tych mladych ludi na populacii v danej vekovej
skupine, ktori neboli zamestnani a ani zapojeni do vzdel&vacieho alebo tréningového procesu. V roku 2013 dosiahol tento ukazovatel
vo vekovej skupine do 29 rokov na Slovensku 19 %, priom priemer EU bol 15,9 %. Standardny ukazovatel miery nezamestnanosti
mladych do 29 rokov na Slovensku dosiahol v tom istom roku 24,3 %, priemer krajin EU predstavoval 18,8 %.
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4.3.1 Zamestnanost’

Sluzby zamestnanosti

V strednodobom horizonte sa planuju daldie zmeny na zvySenie kvality sluZieb zamestnanosti posilnenim
cielenych individualizovanych sluzieb uchadzaéom o zamestnanie. Najneskor do roku 2020 bude vytvoreny
plne funkény trojpilierovy systém, ktory bude zastreSovat informacno-poradenské sluzby, odborné sluzby a
administrativu Uradov prace.

Do konca roka 2015 sa ukonéi vnutorna realokacia zamestnancov Uradov prace, priCom sa posilnia miesta
prvého kontaktu pre klientov a Ciastocne sa navysia poéty odbornych poradcov a agentov pre kontakt so
zamestnavatelmi. Zatazenost pracovnikov prvého kontaktu disponibilnymi klientmi sa v priemere znizi z 569
klientov na 226 klientov. Zefektivnia sa prierezové podporné Cinnosti uradov prace. V dalsej faze by sa mal
spustit projekt financovany z ESF, vdaka ktorému sa dodatoéne navySia kapacity a preSkolia pracovnici pre
kontakt s klientom a odborného poradenstva. Organizatné zmeny umoznia zavedenie indikatorov pre
hodnotenie uradov prace, ktoré vytvoria predpoklad pre poskytovanie konkurencieschopnych miezd
naviazanych na vysledkové ukazovatele. V roku 2015 UPSVR posilni aktivity smerujlice k zvySovaniu Grovne
analytickej a prognostickej ¢innosti.

Pre dalSie zefektiviiovanie systému APTP sa komplexne vyhodnoti Cista uéinnost jednotlivych programov s
cielom lepSej reakcie na potreby trhu prace. Planuje sa spustenie manazérskeho nastroja ako sucéast IT
systému na Uradoch prace. IT systém UPSVR bude na zaklade vstupov od regionalnych tradov prace
monitorovat fungovanie nastrojov APTP.

Podpora zamestnanosti mladych

Legislativne reformy a nové projekty na podporu zamestnanosti mladych tvoria su€ast systému zaruky pre
miladych fudi do 29 rokov. Cielom balika opatreni je zabezpeit, aby vSetci mladi fudia vo veku do 29 rokov
dostali kvalitni ponuku zamestnania, dalSieho vzdelavania, ucriovskej pripravy alebo staze do Styroch
mesiacov po strate zamestnania alebo ukonceni Studia. Nové nastroje budu financované z nového
programového obdobia 2014-2020. Pripravované opatrenia ,Praxou k zamestnaniu®, ,Absolventska prax
Startuje zamestnanie* a ,Moja $anca na trhu prace* umoZznia ziskat praktické skusenosti vytvorenim do¢asne
dotovaného pracovného miesta u zamestndvatela, ziskanim praxe v danom odbore a podporou
samozamestnania. Zaciatok realizacie opatreni sa predpoklada v druhom polroku 2015.

Dihodoba nezamestnanost’

Medzi efektivne opatrenia zvySujuce produktivitu nizko kvalifikovanych nezamestnanych patria
rekvalifikané a vzdelavacie programy v ramci APTP. V sU€asnosti prebieha implementécia pilotného
projektu ,RE-PAS* financovaného z ESF. Prispevok na rekvalifikaciu pre uchadzaCov o zamestnanie
umoziuje relativne volny vyber rekvalifikatného kurzu a jeho poskytovatela. Prispevok sa poskytuje po
zhodnoteni vhodnosti a predpokladov Ziadatela na zaklade odporuéenia odborného poradcu na Urade prace.

Urady prace budi spolupracovat aj s neverejnymi poskytovatelmi sluzieb zamestnanosti ako stéast
narodného projektu. Neverejné sluzby zamestnanosti budl zamerané na najmé& na dlhodobo
nezamestnanych uchadzaov o zamestnanie, ktorym sa poskytni Specifické sluzby vratane bilancie
kompetencii, poradenstva a vzdelavania. Taktiez sa pripravia projekty na podporu zamestnavania dlhodobo
nezamestnanych a starSich nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie nad 50 rokov.

Podpora mobility za pracou

Zvéazia sa moznosti lepej podpory znevyhodnenych nezamestnanych, ktori si hfadaju pracu mimo svojho
bydliska. Jednu z pri€in nizkej mobility na trhu prace predstavuju naklady spojené s premiestriovanim sa za
pracovnymi prilezitostami, najmé ak ide o nizkoprijmové pracovné pozicie.
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4.3.2 Socialna inkluzia

Zavedenie minimélneho déchodku

Nérok na tzv. minimalny dochodok vznikne od jula 2015 dochodcom s 30 a viac kvalifikovanymi rokmi
déchodkového poistenia’®. Kedze bude vypoditany ako nasobok Zivotného minima a bude rast' s poétom
odpracovanych rokov, mdze motivovat poistencov k predizeniu kariéry. Podla aktualnych prepodtov rezortu
financii zavedenie minimalneho déchodku zvysi Cisty prijem priblizne 80 tisic ddchodcom priemerne 0 31 eur
mesacne.

Rovnovaha medzi zamestnanim a starostlivostou o deti

Subezne sa vytvoria podmienky na zvySenie dostupnosti kvalitnych, udrzatefnych a cenovo dostupnych
zariadeni sluzieb starostlivosti o deti do 3 rokov budovanim novych kapacit v jednotlivych regiénoch
z Integrovaného regionalneho operaéného programu z nového programového obdobia 2014-2020. Do roku
2023 sa planuje vybudovat 90 zariadeni, v ramci ktorych sa predpoklada vytvorenie priblizne 1800 miest pre
deti do 3 rokov.

Zvazi sa moznost posilnenia prispevku na starostlivost o dieta, ktory sa opatovne poskytuje v novom
programovom obdobi 2014-2020. Tymto opatrenim §tat prispieva na Uhradu vydavkov na starostlivost
o dieta zabezpecovanu v zariadeniach alebo inou fyzickou osobou poéas zarobkovej innosti alebo $tidia
rodica.

Socialne sluzby

ZlepSi sa kvalita a dostupnost socialnych sluzieb diverzifikaciou financovania poskytovatelov socialnych
sluZieb a jednoznaénejdim vymedzenim kompetencii zodpovednych subjektov. Budu prijaté kroky v sulade
s Narodnymi prioritami rozvoja socialnych sluzieb na roky 2015 — 2020, ktoré stanovili dihodobé ciele rozvoja
sociélnych sluZieb na Slovensku.

Podpora marginalizovanych rémskych komunit

Vlyznamnymi nastrojmi rieSenia viacndsobne znevyhodneného postavenia marginalizovanych rémskych
komunit su terénna socialna praca a komunitné centra. Oba nastroje podporuju integréciu zranitelnych
skupin do spolo¢nosti, hlavne zabezpeCenie pristupu ku kvalitnému predSkolskému a Skolskému
vzdeldvaniu, k zamestnanosti a zdravotnej starostlivosti. Podpori sa integracia marginalizovanych rémskych
komunit, najmé zvySenim finan¢nej gramotnosti, posilneniu pristupu na trh prace, ako aj zlepSenim pristupu
k zdravotnej starostlivosti a verejnému zdraviu. V oblasti zdravia ide najm& o preventivnu zdravotnu
starostlivost, zdravotnicku osvetu a zlepSenie Standardov hygieny byvania. Opatrenia budu financované
z nového programového obdobia.

V ramci narodného projektu ,Komunitné centra, ktory je financovany z fondov EU, sa podporia zazmluvneni
prevadzkovatelia KC. Sucastou projektu bude aj benchmarking, monitorovanie a hodnotenie vysledkov
v ramci databazy podporenych KC. Finanéna alokacia na KC predstavuje zhruba 17 miliénov prevazné
z prostriedkov EU.

Terénna socialna praca sa realizuje v sucasnosti v 277 obciach a pokryva vySe 80 tis. os6b. Aktualne
prebieha priprava verejného obstardvania na vzdelavanie a superviziu prace terénnych socialnych
pracovnikov. Zarovef prebieha proces hodnotenia dopadu vykonu terénnej socidlnej prace
s predpokladanym terminom predloZenia zaverecnej spravy do konca 1. polroku 2015. Celkova finanéna
alok&cia na projekt predstavuje 30 milionov eur, z ¢oho sa ku koncu roka 2014 vyCerpala suma 16,6 milidnov
eur.

13 Za kvalifikované roky sa budu v zasade povazovat iba tie roky dochodkového poistenia, pocas ktorych bol prijem fyzickej osoby
minimalne na Urovni osobného mzdového bodu 0,241.
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4.4 Dopravna infrastruktura a telekomunikacie

Hlavnymi opatreniami v doprave su vystavba chybajucich usekov dialnic a rychlostnych ciest a vystavba,
obnova a udrzba ciest I. triedy. DéleZitym cielom bude systematické zvySovanie vyznamu Zelezni¢nej
prepravy ako aj zefektivnenie verejnej osobnej dopravy.

Pre udrZanie a zvy3ovanie konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky je nevyhnutna kvalita a efektivnost
dopravnej infrastruktiry. T4 by mala v ¢o najvacSej miere reagovat na odstrafiovanie pretrvavajlcich
nedostatkov, vyvoj a potreby hospodarstva a znizovanie rozdielov medzi regiénmi. LepSou dostupnostou sa
zatraktivnia regiony na vychode a juhu Slovenska, kde je nedostato¢né dopravné spojenie jednou z bariér
pre tvorbu pracovnych miest a rozvoj ekonomickej aktivity.

Rozvoj dopravy

Bude pripraveny narodny multimodainy dopravny model a nadvazujlci strategicky plan rozvoja dopravne;
infrastruktdry do roku 2030. Ulohou modelu bude generovat dopravny dopyt na zaklade prepravnych vztahov
a dopravnych objemov. Bude rieSit dopravné vztahy vSetkych médov dopravy, druhov dopravnej
infradtruktury a dopravnych bodov , ktoré generuju alebo prijimaju dopravu (regionélne sidla, priemyselné
parky alebo vyznamné turistické centrd), a ich vzajomnej zavislosti od externych hospodarskych, socio-
ekonomickych a regionalnych faktorov.

Cestna infrastruktira

V/ sucasnosti je na Slovensku rozostavanych priblizne 130 km dialnic a rychlostnych ciest, z toho 46 km
pribudlo v roku 2014. Vo vystavbe st s vynimkou dvoch Usekov vSetky Useky hlavného dialniéného tahu,
dialnice D1 medzi Bratislavou a KoSicami.

Graf 21: Dialnice a RC Graf 22: Cesty . triedy
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V roku 2014 bol dokon&eny Usek rychlostnej cesty R2 — obchvat Ziaru nad Hronom. Sest kilometrov dihy
obchvat odlahéi dopravu v meste Ziar nad Hronom od &ut, ktoré sa teraz mdzu rychlo a plynulo napojit na
rychlostnu cestu R1. V roku 2015 a 2016 by malo byt sprevadzkovanych takmer 90 km dialnic a rychlostnych
ciest, prevazne na vychodnom a strednom Slovensku, teda v regiénoch s nizSou ekonomickou vykonnostou
a vysokou mierou nezamestnanosti.

ZvySend pozornost je oproti minulosti venovana cestam prvej triedy, ktoré prenasaju takmer polovicu
vSetkych dopravnych vykonov. Ich stav sa totiz medzi rokmi 2000 az 2011 vyrazne zhorsil, ked sa zvysil
podiel komunikacii v nevyhovujlicom stave takmer 3-nasobne. Z hodnotiacich Udajov Slovenskej spravy ciest
vyplyva, Ze od roku 2013 klesol podiel ciest v nevyhovujlicom stave z 53,4 % z celkovej dizky ciest prvej
triedy na 41,1 %. Spolu ma byt v priebehu rokov 2011 az 2016 obnovena viac ako Stvrtina siete ciest I. triedy.
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Siet ciest 2. a 3. triedy, ktoré zabezpeduju pripojenie znevyhodnenych miest a vidieckych regiénov na
infraStruktdru TEN-T a cesty 1. triedy, bude modernizovanad a doplnena prostrednictvom Integrovaného
regionalneho operaéného programu na roky 2014 - 2020.

Zeleznice

ZlepSenie vyuzitia Zelezniénej dopravy by mohlo znizit negativne dopady na zivotné prostredie, odlahéit
cestné komunikacie a zvysit efektivnost vynakladanych zdrojov. Kvalita ZelezniCnej dopravy zaostava za
cestnou.

V sulade so zamermi eurdpskej politiky zmiernit pretaZenie cestnej infrastruktiry presunom dopravnych
vykonov na zeleznice, pokraCuju rozsiahle investicie do modernizacie zelezni€nych koridorov a nakupu
novych a obnovy existujucich viakovych stprav. V polovici roka 2014 bola dokonéena modernizacia 20 km
dlhého useku medzi Trenianskou Teplou a BeluSou. Tento rok by k zmodernizovanym tratiam mal pribudnut
Usek medzi BeluSou a Puchovom (9 km). V realizacii su dalSie dva Useky: Zlatovce — Trencianska Tepla (12
km) a Povazska Tepla — Zilina (23 km).

V rokoch 2014 aZ 2015 prebieha projekt daldej obnovy vozidlového parku pre primestskd a medziregionalnu
verejnu zelezniénl osobnu dopravu, v ramci ktorého pribudne na Zelezniciach 9 elektrickych poschodovych
a 20 dieselovych motorovych stprav a 111 novych alebo zmodernizovanych vozfiov a rudiiov. Po ukonceni
uvedenych projektov bude priblizne 60 % vykonov v regionélnej zelezniCnej verejnej osobnej preprave na
Slovensku realizovanych novymi alebo modernizovanymi supravami.

Pripravi sa analyza vyuzitia jednotlivych usekov Zelezni€nej prepravy, ktora identifikuje neefektivne useky
a umozni pripravu ciefového grafikonu. Vysledky poskytnl priestor pre stanovenie priorit v Zelezniénej
doprave a racionalizaciu rozsahu Zelezni¢nej siete, ¢o umozni lepSie sustredit disponibilné prostriedky.
Zasadnou reformou bude sustredenie zeleznicnej osobnej dopravy na trate obsluhujice dostatoéne
vyznamné prepravné prudy. Na tychto tratiach bude uplatnené rovnomerné a systémové rozlozenie ponuky
vlakov do reZimu tzv. taktovej dopravy. Dolezitym krokom bude aj zvySenie rychlosti vlakov po ukonceni
modernizacie koridoru v Useku Bratislava — Zilina. Skratenie cestovnych ¢asov, rovnomernost a pravidelnost
ponuky zatraktiviiuje Zeleznitnu dopravu a rozSiruje moznosti dochadzky do/zo zamestnania aj na
vzdialenost nad 30 km. Kone€na realizacia cielového grafikonu a s nim nadviazanych investiénych zdmerov
je nacasovana na koniec roka 2020.

Zefektivnenie verejnej osobnej dopravy a mestska mobilita

Vlada SR zvazi zavedenie ,dopravnej autority”, ktora bude zabezpeCovat plynulé, funkéné a hospodarne
strategické planovanie verejnej osobnej dopravy v ramci SR. Odstrania sa tak sibehy medzi primestskou
autobusovou a zelezni¢nou regionalnou osobnou dopravou a vzajomne sa previazu oba mody do jednotného
systému. Rozpocet na takéto opatrenie este nie je vyCisleny, ale predpoklada sa financovanie na principe
poplatkov od uéastnikov trhu.

VIdda SR zvysi efektivnost verejnej osobnej dopravy a zlepSi obsluZnost uzemia verejnou osobnou
dopravou. Pri obnove vozidlového parku budi uprednostriované efektivne dopravné prostriedky. V Bratislave
a Kosiciach v rokoch 2014 az 2015 pribudne viac ako 45 novych elektri¢iek a 120 trolejbusov.

V ramci podpory nemotorovej dopravy vliada SR chvalila v roku 2013 Narodnu stratégiu rozvoja cyklistickej
dopravy a cykloturistiky v SR. Strategické opatrenia zahffaju vybudovanie 1000 km cyklotras do roku 2020,
zmeny v legislative a vytvorenie trvalého finanéného mechanizmu z eurdpskych fondov, verejnych
a stkromnych zdrojov. Predpokladany rozpocet na roky 2014 — 2016 je zhruba 45 mil. eur.
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4.5 Modernizacia verejnej spravy a podnikatel'ské prostredie

Modernizacia Statnej spravy bude pokracovat reformou ESO zameranou na optimalizaciu okresnych dradov,
¢o by malo priniest zefektivnenie Cinnosti a lepSie sluzby obcanom a podnikatelom napriklad
prostrednictvom elektronizacie.Budu sa posilfiovat’ analytické kapacity v Statnej sprave. Reforma verejnej
spravy prinesie jej odpolitizovanie a viac transparentnosti na vetkych stuprioch od prijimania zamestnancov
aZ k odmeriovaniu.

Vysledkovy indikator pre modernizaciu verejnej spravy a podnikatel'ské prostredie

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2co'§:;
E-government index SK - 38 50 48 42 33 57 7,7
(%) EU ] 37 408 428 46 433 497 -
Doing Business SK - - - - - 35 37 15
(poradie v rebricku Svetovej banky) EU - - - - - 36 36 -
Index regulacie trhu produktov SK 1,57 - - - - 1,31 - 1.2
(bodové hodnotenie) OECD 1,51 - - - - 1,41 - -

Nadalej je priestor pre zlepSenie podnikatelského prostredia. Dlhodobymi vyzvami zlepSovania
podnikatelského prostredia v sulade s indikatorom Doing Business zostavaju najma cezhraniény obchod,
ochrana minoritnych investorov a administrativa v oblasti platenia dani. Index regulacie trhu produktov
identifikuje vyzvy v oblastiach angaZovanosti $tatu v podnikani, administrativnej zataze zaCatia podnikania
a administrativnych prekazok cezhraniéného obchodu.

Graf 23: Zaostavajuce oblasti Doing Business, Graf 24: Zaostavajlce oblasti podla indexu
Standardna odchylka od priemeru OECD regulacie trhu produktov, Standardna odchylka
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Modernizacia verejnej spravy bude viest k efektivnemu pinenia funkcii Statu. Hlavnymi oblastami pre
dosahovanie tohto ciefa su zvySovanie vykonnosti a efektivnosti, informatizacia, optimalizacia riadenia
[udskych zdrojov a personalny rozvoj vo vietkych Strukturach verejnej spravy.

Pokracovanie ESO - Efektivna, spolahliva a otvorena verejna sprava

V nasledujicom obdobi bude pokragovat otvaranie klientskych centier pre styk miestnej a Specializovane;
Statnej spravy s verejnostou. V roku 2015 ich vznikne dalSich 30, ¢im sa celkovy poCet centier zvySi na 61.
Na okresnych uradoch bude pokraCovat hodnotenie efektivnosti. Prepoja sa vyvolavacie systémy a systém
registratury, o umozni sledovat a analyzovat priebeh vybavovania agendy od prvotného kontaktu obCana
s Uradom, cez vybavovanie ziadosti aZ po uzatvorenie spisu. Data posluzia aj na identifikaciu potencialnych
ukazovatelov, ktorych zavedenie a sledovanie zvysi efektivnost a skvalitni monitoring, hodnotenie a riadenie
uradov. Vlada vykona aj audit kompetencii a agendy Uradov.
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Reformy budu pokraCovat aj v tej asti miestnej Statnej spravy, ktora nie je zapojena do zlu¢ovania
Uradov. Od januara 2015 tak stratilo 46 Uradov prace pravnu subjektivitu a presli pod priamu riadiacu
posobnost UPSVR. Viada tak ziskala lepSiu kontrolu nad vydavkami dradov prace, ich rudenim
a zriadovanim. ZvysSi sa aj flexibilita manazmentu ludskych zdrojov, ktoré budi méct reagovat na odliSujuce
sa kapacitné potreby poskytovanych sluzieb zamestnanosti v jednotlivych regiénoch. Okrem zmien v
miestnej Statnej sprdve sa organizacie Slovenskej akadémie vied pretransformuju na novu formu
samostatnych pravnych subjektov — verejné vyskumné intitlcie.

Reforma $tatnej sluzby

Klucovou vyzvou pre reformu Statnej sluzby je zavedenie lepSieho riadenia ludskych zdrojov, modernizcia
Statnej spravy a posilnenie horizontélnej a vertikéinej koordinacie a spoluprace naprie¢ ministerstvami a
ostatnymi Ustrednymi organmi Statnej spravy. V roku 2015 bude vypracovana Jednotna stratégia riadenia
ludskych zdrojov v Statnej sprave. Zameria sa predovSetkym na modernizaciu fungovania $tatnej sluzby
a zvySenie jej vnutornej flexibility. Na stratégiu bude nadvazovat novy zakon o Statnej sluzbe s G¢innostou
od roku 2016. Reforma bude zaloZena na principoch politickej neutrality, stability, z&konnosti,
transparentného zamestnavania a odmeriovania, nestrannosti, profesionality, rovhakého zaobchadzania a
efektivneho riadenia.

Analytické kapacity

VI&da bude pokracovat v zlepSovani odbornych kapacit v Statnej sprave. DoterajSie analytické Utvary budu
dalej posilfiované a doplnené Utvarmi na vSetkych ministerstvach ako aj inych klu€ovych organizaciach
verejnej spravy. V obdobi 2015 - 2018 budu na finanénej sprave dobudované analytické kapacity, vytvori sa
analyticky Gtvar. Ich dlohou bude najmé systematickejSie hodnotenie rizika dafovych subjektov veduce k
zefektivneniu ¢innosti danovych kontrol.

Ulohou analytickych Gtvarov bude v &o najvacsej miere posiliovat koncept ,hodnoty za peniaze* vo
verejnych politikach. Hodnotenie jednotlivych opatreni bude postupne doplnené komplexnym a pravidelnym
preskumanim efektivnosti verejnych vydavkov (takzvané ,spending reviews®). Systematickym hodnotenim
verejnych vydavkov tak analytické Utvary prispeju ku konsolidacii verejnych financii zefektivnenim vydavkov
alebo vytvorenim priestoru na nové prioritné vydavky.

Bude pokracovat Stipendijny program, ktory finanéne podporuje $tidium na renomovanych zahrani¢nych
univerzitach vybranym uchadzagom. Ako protihodnotu sa absolventi na isty ¢as zaviazu pracovat vo verejne;
sprave, ¢o v kone¢nom dosledku posilni vysokokvalifikované odborné kapacity. Pokradovat bude aj
vzdeldvaci projekt, ktory prispeje k skvalitfiovaniu analytickych jednotiek a umozni ich zamestnancom
absolvovat zahraniéné odborné kurzy a staZe financované z fondov EU.

Elektronicka verejna sprava

Prebieha realizacia viacerych projektov financovanych z operacného programu Informatizécia spolo¢nosti.
Uvedie sa do prevadzky informacny systém Integrovanych obsluznych miest (IOM), ktory umozni vyuzivanie
elektronickych sluzieb verejnej spravy s dostupnostou pre minimélne 85 % obyvatefov SR. K hlavnym
sluzbam, ktoré budu IOM zabezpedovat, bude patrit zabezpeCenie pristupu k elektronickym sluzbam
verejnej spravy povinnych oséb (najma podavanie navrhov, Ziadosti a inych podani) a ziskanie vystupu zo
spracovania podania, pripadne inych dokumentov, potvrdeni alebo informacii.

V sucasnosti prebieha projekt elektronizacie stavebného poriadku, Uzemného planovania a regionalneho
rozvoja (e-STAK). Cielom projektu je pripravit a uviest do praxe program elektronizacie ¢innosti stavebnych
uradov, druhostupiiovych odvolacich orgdnov a MDVRR SR tak, aby obCania a podnikatelia vybavili
elektronickou formou cely proces od podania ziadosti az po vydanie pravoplatného rozhodnutia podfa
stavebného zakona.

V roku 2015 bude ukonceny informacny systém pre platby a evidenciu spravnych a stdnych poplatkov ako
sucast komplexnej sluzby E-kolok. Prinosom bude zjednoduSené vybavenie agendy suvisiacej so spravnymi
poplatkami pre ob¢anov a podnikatelov rozSirené na katastralne Urady a sudy. V ramci projektu eDemokracia
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a otvorena vlada bude vytvoreny portal pre poskytovanie transparentnych informacii a otvorenych dat Sirokej
verejnosti ako aj institiciam verejnej spravy spolu s vytvorenim novych elektronickych sluZieb v zmysle
iniciativy otvoreného vladnutia. V roku 2015 za¢ne finanéna sprava realizovat projekt elektronického dovozu
eDovoz zameraného na automatizaciu colného dohladu nad dovozom tovaru a tym na podporu dalSieho
zefektivnenia boja proti podvodom.

Do konca roka 2015 je planované dobudovanie zakladnych komponentov informaénych systémov verejnej
spravy, spustenie 20 zakladnych elektronickych sluzieb, ako aj spustenie minimalne 700 elektronickych
sluZieb. Medzi hlavné oblasti, ktoré budi dobudované v rdmci elektronizacie verejnej spravy prostrednictvom
projektov OPIS, mbzeme zaradit napr. dane a poplatky; evidenciu obyvatelov; evidenciu motorovych
vozidiel; matricné zélezitosti a Statne socialne davky.

Podnikatel'ské prostredie

ZlepSovanie podnikatel'ského prostredia bude zamerané predovéetkym na oblasti platenie dani, cezhrani¢ny
obchod, zalozenie podniku, ochrana minoritného akcionara, obdfZanie stavebného povolenia a ziskanie
elektrickej pripojky. Snahou je prehodnotit administrativne naroCny spdsob splacania zékladného imania
pred vznikom spolo¢nosti, navrhn(t a prijat novy systém motivujcich dafovych pokudt a sankcii, zaviest
rezim ,cash accounting®, zjednodusit' potvrdzovanie dafovych nedoplatkov a rozsirit oblasti pre uplatnenie
inStititu zavézného stanoviska. K transparentnosti podnikatelského prostredia prispeje tieZ zavedenie
insolven¢ného registra.

TransparentnejSie prostredie a jednoduchsie pravidla by do uzemného pldnovania a stavebného poriadku
mal priniest novy stavebny zakon, ktory je v siiéasnosti v legislativnom procese a do platnosti by mal vstupit
od zaCiatku roka 2016. Jeho prijatim doéjde k zjednoduSeniu a urychleniu povolovacich procesov pri
zachovani kvality povolovanych a realizovanych stavieb. Najvyznamnej$ou zmenou v lzemnom planovani
bude povinnost obci mat' izemny plan bez ohfadu na pocet obyvatelov a velkost obce.

Specialnu pozornost bude vlada venovat rozvoju startupového ekosystému na Slovensku. Aktivity zhffia
nova koncepcia. Ta spoji uz pripravované zmeny, napriklad vznik jednoduchej akciovej spoloénosti,
s opatreniami v oblasti platenia dani, motivacie investorov a aktivizacie kreativnych a inovativnych fudi pre
podnikanie. Stéastou je aj projekt ,Narodného podnikatelského centra“ financovany z fondov EU, ktory zriadi
platformu pre finannu a nefinanénu (poradenstvo, staze, vzdelavanie, inkubatory, vyvojové zazemie
a podobne) podporu za€inajucich podnikatelov.

Navrat odbornikov

VI&da vytvori nastroj, ktory bude motivovat a ulah¢i navrat slovenskych odbornikov so zahrani¢nou praxou,
ako aj absolventov prestiznych svetovych univerzit. Z dihodobého hladiska predstavuje na Slovensku vyzvu
najméa migracia perspektivnych mladych Studentov za kvalitnejSim zahraniénym vzdelanim, ako aj migracia
vysoko kvalifikovanych odbornikov za lepSimi pracovnymi podmienkami v zahraniéi. Po vybudovani zazemia
v osobnom aj profesionalnom Zivote v zahraniéi tito jednotlivci ¢asto nemaju dostatoénd motivaciu vratit' sa
a nadobudnuté skusenosti zuZitkovat v domacom prostredi.
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4.6 Transparentna spolo¢nost’ a vymozitelnost' prava

Zefektiviiovanie stdnictva bude prebiehat najmé reviziou Obcianskeho stdneho poriadku, rekodifikaciou
civilného procesu a $pecializaciou sudnej ststavy a sudcov. K urychleniu studnych konani prispeje aj
prebiehajtica elektronizacia stdneho spisu, zbierky zakonov, insolvenéného registra a monitoringu
obvinenych a odstdenych.

Vysledkovy indikator pre transparentné prostredie a vymozitelnost’ prava

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 g(')ezlt’)
Korupcia SK 59 61 5% 57 684

(%) EU 78 80 77 78 -

Transparentné a nekorupéné prostredie posiliiuje efektivnost, hospodéarsky rast, prispieva k rovnosti $anci v
ekonomike a v kone¢nom dbsledku zvySuje blahobyt. Efektivny boj s korupciou si vyZaduje zvySenie
transparentnosti a zlZenie priestoru pre nekalé aktivity pri akomkolvek nakladani s majetkom S$tatu,
verejnych institlcii a samosprav. V kombinovanom ukazovateli* korupcie sa Slovensko nachadza na Gplnom
spodku rebri¢ka krajin EU s vyraznym zaostavanim za najlep$imi krajinami.

S ciefom dosahovat Grovefi vnimania korupcie priblizujicu sa priemeru krajin EU bude viada SR pokragovat
v implementacii a prijimani dalSich opatreni smerujicich k znizovaniu korupcie, zvySovaniu efektivnosti
sudov a €o najvyraznejSiemu zjednodueniu a ulaheniu procesov v oblasti vymoZitelnosti prava
prostrednictvom elektronizacie.

Efektivnejsie sudy

Vlada pripravi pravidla, ktoré prispeju k urychleniu siidneho konania a zefektivneniu prace stdov. Konkrétne
pbjde o podstatnu reviziu Obcianskeho sudneho poriadku, ktorej suc¢astou bude aj vytvorenie osobitnych
pravidiel pre nesporovl agendu a precizovanie upravy sudneho preskimavania rozhodnuti spravnych
organov. Rekodifikacia civilného procesu sa zameriava najmé na zefektivnenie komunikécie s dotknutymi
subjektmi, zrychlenie procesu odbremenenim sudcov rozdelenim rozhodovacich pravomoci a zamedzenie
prietahom pre neucast na pojednavani. Zaciatok Ucinnosti legislativnych zmien sa predpoklada v druhom
polroku 2016.

Efektivne stidnictvo mozno dosiahnut aj podporovanim pecializacie stidnej stistavy a sudcov. Specializacia
bude prebiehat v sUstave sudov a organizacie prace na sudoch, ako aj zabezpeCovanim Specializovaného
vzdeldvania sudcov. Vytvoria sa pravne predpoklady pre Specializaciu sudcov a sidov v tych najdoleZitejSich
oblastiach verejného zivota, a to najmé v dafiovom préave a v prave dusevného vlastnictva.

Zabezpedia sa finanéné prostriedky na Statnych zamestnancov v sudnictve. Priemerné platy Statnych
zamestnancov v sudnictve stlpnu z titulu dorovnania priemernej vysky platu na Urover dosiahnutu v roku
2014 a dojde k jej navySeniu v suvislosti s priznanou vySkou valorizacie. Priemerné platy Statnych
zamestnancov v stdnictve tak stupnu z vlanajSich 697 eur na 712 eur od jula 2015.

Elektronizacia

K urychleniu sudnych konani, okrem schvalenych zmien v procesnych kddexoch, prispeje aj elektronizacia
sudnictva, ktora sa priebezne realizuje. Elektronizuje sa sudny spis, zbierka zakonov, insolvencny register a
monitoring obvinenych a odsudenych. Projekty su financované z rozpo¢tovych prostriedkov a operaéného
programu informatizacia spolo¢nosti. Vlada do maja 2015 prijme stratégiu spristupnenia a pouzivania
otvorenych dat verejnej spravy.

Elektronicky sudny spis umozni vedenie sUdneho spisu pocas celého jeho Zivotného cyklu v plne
elektronickej podobe. V su¢asnosti prebieha testovanie a Skolenie obsluhy systému. S jeho nasadenim sa
zaroven pripravi legislativa s U¢innostou od zaciatku roka 2016.

14 Index je zlozeny z ukazovatela o skiisenosti obyvatelstva s korupciou (prieskumy Eurobarometer, EK) a indexu vnimania korupcie
expertov a podnikatelov (Corruption Perceptions Index, Transparency International).
40



V/ sulade s harmonogramom bude pokracovat sfunkénenie pravne zavaznej elektronickej podoby Zbierky
zakonov ako oficidlneho zdroja prava na Slovensku a priprava pre zavedenie elektronického stidneho spisu.
Elektronicky sudny spis umozni vedenie sUdneho spisu pocas celého jeho Zivotného cyklu v plne
elektronickej podobe. Elektronicka zbierka zakonov zabezpeci efektivnejSi pristup k pramefiom platného
prava a umozni zavadzanie novych nastrojov na automatizaciu komunikacie a vymenu dokumentov v ramci
tvorby legislativy. Testovacia prevadzka nového portalu bola spustena vo februari 2015. Opatrenie prispeje
k stabilite a prehladnosti pravneho poriadku SR.

Zavedenie insolvenéného registra povedie hlavne k transparentnosti podnikatelského prostredia,
hospodérnosti insolvenéného konania a takmer k Uplnej publicite informacii o celom priebehu konkurzného
a reStrukturalizaéného konania, ktora je v su€asnosti nedostatoéna. V suCasnosti prebieha proces verejného
obstaravania na dodanie technického rieSenia. Nasadenie registra sa predpoklada najskor v roku 2016.
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4.7 Zdravie

Transparentné cenové stropy na nakup vyznamnych poloZiek, povinné externé audity, ¢i optimalizacia
l6zkového fondu prispeju k vysSej transparentnosti finan¢ného riadenia a zastaveniu zadlZzovania nemocnic
pod MZ. Zavedie sa integrovany model poskytovania zdravotnej starostlivosti, zefektivni sa proces
financovania zdravotnych zariadeni zavedenim platby za diagnosticku skupinu a zjednotia sa lieCebné

postupy.

Graf 25 Vysledkovy indikator pre zdravie

Ciel
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2020
Roky zdravého Zivota SK 545 558 523 525 523 522 533 60

(oCakavany poCet rokov pri narodeni) EU 621 621 616 616 621 618 616 -

Dobry zdravotny stav obyvatelov je zakladom ekonomického a socialneho rozvoja, ale najma délezitym
zdrojom kvality Zivota. Verejné zdroje v slovenskom zdravotnictve predstavovali v roku 2012 6,3 % HDP.
Vydavky Slovenska boli 0 1,1 % HDP nizSie ako priemer vydavkov v krajinach EU, zarove boli 0 0,3 % HDP
vy$Sie ako priemer krajin V3. Napriek si¢asnému zaostavaniu SR v Grovni vydavkov za priemerom EU
dochadza k jeho dobiehaniu. V rokoch 2002-2012 rastli vydavky $tatu na zdravotnictvo v priemere 0 14,9 %
roéne, kym vydavky V3 rastli priemerne 0 6,3 % roéne a vydavky krajin EU 0 4,1 %.

Graf 26: Vydavky na zdravotnictvo (v % HDP) Graf 27: Priemerny ro¢ny rast vydavkov 2002 - 2012
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Kombinécia pomalého rastu odakavanej dizky Zivota obyvatefov spolu s rychlym rastom vydavkov na
zdravotnu starostlivost stoja za poklesom efektivnosti slovenského zdravotnictva. Do roku 2003 sa
efektivnost slovenské zdravotnictva pohybovala nad priemerom krajin OECD, V3 a Nemecka, po roku 2003
sa tento trend obratil. Efektivnost na urovni priemernej krajiny OECD by znamenala, Ze pri rovnakom objeme
prostriedkov sa obyvatelia SR doZili o priblizne 0,5 roka viac ako je tomu v suéasnosti.

Zlepsenie finanéného riadenia a hospodarenia poskytovatelov a vystavba novej nemocnice

Vldda bude pokraCovat v programe ozdravovania zdravotnych zariadeni. Ciefom bude v roku 2015
dosiahnut vyrovnané hospodérenie bez potreby dodato¢ne;j financnej pomoci od $tatu v 13 zdravotnickych
zariadeniach pod MZ SR a taktiez znizit ich zadlzenost. Budu zavedené prisnejSie pravidia pre
transparentnost a kontrolu hospodarenia najmé prostrednictvom povinného auditu finan¢nych vykazov
nezavislym auditorom, ¢i zavedenia transparentnych cenovych stropov na nakup vyznamnych poloZiek (
napriklad pristrojov, energii, liekov, upratovania, prania ¢i stravovania). Budu zavedené kontrolingové
nastroje a zmeny vo finan¢nom riadeni, optimalizacii prevadzkovych procesov, systemizacii a optimalizacii
poétu a Struktury pracovnych miest, ktoré prispeju k zefektivneniu 16Zzkového fondu s cielom zredinenia
pomeru akutnych a chronickych 16zok. Do konca roka 2015 budu vypracované patrotné Rozvojové plany
nemocnic.
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K zlepSeniu finanéného riadenia a hospodarenia poskytovatelov zdravotnej starostlivosti prispeje aj
sprisnenie a stransparentnenie podmienok obstaravania tovarov a sluzieb. Uspory pri obstaravani
energetickych surovin, materialov, sluzieb a ostatnych nemocnicami vyuzivanych vstupov su dosiahnutelné
centralizaciou nékupu na Urovefi riaditelstva nemocnice. Zavedenie centréineho obstaravania prinesie
moznost efektivnejsie vynakladat finanéné prostriedky nemocnic bez ohrozenia lie¢by pacienta. Riadenie
nemocnic sa tiez zameria na prevadzkové Uspory obmedzenim procesnych a personalnych duplicit.

Graf 28: Efektivnost’ slovenského zdravotnictva Graf 29: Zavazky zdravotnickych zariadeni pod
MZ SR (v mil. Eur)
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Sugasne s opatreniami na zastavenie zadlzovania nemocnic sa budu realizovat investicie do akutnych
l6Zkovych zariadeni, ktoré nahradia niektoré zastarané, najmenej efektivne. NajvyznamnejSou bude
investicia do novej univerzitnej nemocnice v Bratislave, ktora nahradi 3 existujice nemocnice (Kramare,
Staré mesto, Ruzinov).

Vo fakultnych a univerzitnych nemocniciach bude zavedeny nemocni€ny expertny informaény systém. Tento
IS bude poskytovat ekonomické, personalne a klinické data pre zostavovanie interne/externe
porovnatelnych pomerovych ukazovatelov a bude slUZit' ako néstroj na stanovovanie cielov pre zlepSenie
hospodérenia a na kontrolu stavu pinenia horeuvedenych opatreni.

Zavedenie platieb za diagnosticku skupinu (DRG)

Pokracuje implementacia DRG zberom dat so skuSobnou prevadzkou systému planovanou od 2016. Od
januéra 2014 zagal zber dat, ktoré v prvej polovici 2015 bud spracované Uradom pre dohfad nad zdravotnou
starostlivostou. V 2016 bude spustena skidobna faza zavedenia DRG ako platobného mechanizmu vo forme
plného zberu udajov bez dopadu na financovanie. DRG bude predstavovat paralelny platobny mechanizmus
k si¢asnému mechanizmu. Od roka 2017 sa bude financovanie podfa DRG postupne premietat do
platobného mechanizmu

Postavenie vseobecnych lekarov a e-Health

Dalej sa posilni pozicia véeobecnych lekarov. V roku 2015 budii kompetencie rozsirené o dal3ie ochorenia
a poruchy, ktoré budi moct lie€it vSeobecni lekari. Posilnenim pozicie vieobecnych ambulantnych lekarov
sa obmedzi drahSia lieCba v nemocniciach a u Specialistov. Taktiez bude pokracovat rezidencny program
na posilnenie kapacit vSeobecnych lekarov.

Viyznamnou sucastou integrovaného modelu poskytovania zdravotnej starostlivosti je zavedenie
elektronizacie zdravotnictva — e-Health do praxe v roku 2017. Prva Cast projektu Elektronické sluzby
zdravotnictva (eSO1) by mala byt odovzdana v aprili 2015. Nasledne by mal byt spusteny Narodny portal
zdravia, ePreskripcia a eMedikacia, Elektronicka zdravotna knizka obCana a eAlokéacie.

LepSia integracia poskytovania zdravotnej starostlivosti
Redefinovanie typov nemocnic a starostlivosti prinesie lepSiu koordinaciu zapojenia zariadeni do lieby
a zefektivni vyuZitie 16Zkovych kapacit. Od konca roku 2016 ddjde k stratifik&cii typov nemocnic a rozsahu
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nimi poskytovanej zdravotnej starostlivosti. Budi zavedené nové druhy ustavnej zdravotnej starostlivosti
s vymedzenim rozsahu poskytovanych sluzieb. Kapacitna a spektralna Urovenn bude zodpovedat
zdravotného stavu a poctu obyvatelov urCitého spadového Uzemia. Taktiez sa planuje zriadenie
integrovanych centier zdravotnej starostlivosti financovaného z EU fondov, ktoré by mali viest k zniZeniu
rozdrobenosti poskytovania primarnej zdravotnej starostlivosti.

Zaroven sa zlepSi koordinacia medzi ambulantnymi a 16Zkovymi zariadeniami. Konkrétne nastavenie a
detailné definicie budl postupne profilované v Strategickom ramci starostlivosti o zdravie pre roky 2014 -
2030, ktory je ex ante kondicionalitou pre vyuzivanie finan¢nych zdrojov EU.

Zjednotenie lie¢ebnych postupov a systém starostlivosti o zdravie ob¢anov

V roku 2014 boli vypracované a aktualizované Standardné postupy pre lie€bu chordb, ktoré boli zaradené
medzi kompetencie vSeobecnych lekarov. V roku 2015 sa bude pokracovat v Uprave legislativy v oblasti
implementacie nékladovo-efektivnych a podfa najnovsich poznatkov najucinnejSich diagnosticko-
terapeutickych postupov. Jednotné lie¢ebné postupy vnasaju prehladnost do procesu liecby a ulahcuju
posudzovanie pripadov reviznymi lekarmi, ¢o je prinosné aj pre zdravotné poistovne pri rozhodovani
o platbach.

V priebehu roka 2015 bude spusteny pilotny projekt systému regionainej starostlivosti o zdravie ob&anov
financovany z EU fondov. Model vychadza zo Strategického ramca o zdravie pre roky 2014 — 2030, v ramci
ktorého verejného zdravie predstavuje jednu z priorit. Projekt overi funkénost modelu systému starostlivosti
0 zdravie na regionalnej trovni, ktorého stratégia bude pripravena do juna 2015.

44



4.8 Environmentalna udrzatelnost’ a energetika

Novy zakon o odpadoch posilni motivacie na prevenciu vzniku odpadu a jeho materialové a energetické
zhodnotenie. V spolupraci so Svetovou bankou bude vypracovana Nizkouhlikova stratégia SR, ktora
identifikuje redukcny potencial a ndladovo efektivne spbsoby znizovanie emisii aj v suvislosti s navrhovanymi
EU cielmi do roku 2030. Planované plynové prepojenie s Pol'skou a Madarskou republikou zvysi energetick(
bezpecnost' SR. Prepojenie elektrizaénych sustav s Madarskom odstrani tzke miesta a zvy$i cezhrani¢nu
kapacitu.

Vysledkové indikatory pre environmentalnu udrzatefnost’ a energetiku

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 gt');'o
Emisie sklenikovych plynov mimo ETS SK -1,7 -58 085 -51 267 -21 -84 13
(%, zmena voci roku 2005) EU 1 -34 27 -68 -52 94 -11 - -
Podiel OZE na hrubej konecnej spotrebe SK 59 73 75 93 9 103 104 14
(%) EU 9 97 104 116 125 13 141 20
Koneéna energeticka spotreba SK 0 -18 08 -7 08 53 96 -44 -1
(%, zmena vodi priemeru rokov 2001- 2005) EU 1,67 001 048 -52 -08 -54 -56 -54 -
Trend EPI SK 72,7 73 743 747 748 744 745 76,1
EU 708 711 719 722 724 722 724 - -

Slovenska republika patri ku krajindm, ktorym sa od roku 1990 podarilo vyznamne znizit emisie sklenikovych
plynov. Zaroven doteraz Uspesne dosahujeme tzv. ,decoupling” — oddelenie hospodarskeho rastu od rastu
emisii. SR nebude mat problém s dosiahnutim svojich EU 2020 cielov.

Graf 30: Miera recyklacie komunalneho odpadu

Graf 31: Podiel populacie vystavenej prachovym
casticiam (PM25) prekracujucich limity WHO
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Zdroj: Environmental Performance Index, Boys et al. (2014);

Celkova kvalita Zivotného prostredia je podia kompozitného indexu EPI na Slovensku 21. najlepSia na svete.
Napriek tomu existujii oblasti, kde vyrazne zaostavame za priemerom EU. Napriek pozitivnemu trendu stéle
recyklujeme vyrazne menej komunélneho odpadu ako krajiny V3. Podobne je problém kvalita ovzdusia.
Takmer 40 % obyvatelstva je vystaveného nezdravym koncentraciam prachovych &astic.
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Emisie sklenikovych plynov

Prehfad redukéného potencidlu réznych opatreni a odhadovanych nakladov na ich realizaciu bude
obsahovat Nizko-uhlikova stratégia rozvoja do roku 2030, ktord SR pripravi v spolupraci so Svetovou
bankou. Ciefom je identifikovat a podporit nakladovo najefektivnejSie prilezitosti na redukciu emisii. Medzi
zakladné podkladové analyzy pre pripravu Nizko-uhlikove] stratégie budl okrem citlivostnej analyzy pre
vybrané parametre (ceny paliv, investiéna naroCnost) a projekcii emisii sklenikovych plynov aj krivky
marginélnych nékladov zniZzovania emisii.

Spracovanie odpadov

V nadchadzajucom obdobi bude nevyhnutné systematicky podporit' recyklaciu odpadov. Novy zakon
0 odpadoch, ktory by mal platit od roku 2016, je zamerany na zvy3enie zodpovednosti vyrobcov, posilnenie
motivacii na prevenciu vzniku odpadu a jeho materidlové a energetické zhodnotenie. UZ prijata legislativa
v roku 2013 zvySila zodpovednost vyrobcov pri spracovani batérii a poplatky za ulozenie odpadov na
skladky. Vysledkom mé byt zvySena miera recyklacie odpadu a nizSia miera skladkovania.

Udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov

Momentélne sa pripravuje prvé slovenské hodnotenie produkcie ekosystémovych sluZieb, ktoré by do roku
2020 malo poskytnut’ podklady pre tzv. Gétovnictvo prirodného kapitalu. Na jeho zaklade bude mozné
vypracovat ukazovatel pouzitefny v manazmente prirodného kapitélu aj pri tvorbe politik.

ZvySovanie energetickej efektivnosti

VySia energeticka efektivnost v podnikoch sa podpori prostrednictvom energetickych auditov, ktoré odhalia
skryté moznosti Uspory a mozné rieSenia. Velké podniky budi mat povinnost takyto audit vykonat
automaticky. Audity pre malé a stredné firmy budu podporované z operaéného programu Kvalita Zivotného
prostredia. Komplexna obnova verejnych budov bude financovana z rovnakého operaéného programu. Prvé
vyzvy na realizaciu energetickych auditov sa predpokladaju v decembri 2015.

V ramci programu Podporu energetickej efektivnosti financovaného zo Statneho rozpoétu budd tiez
podporené energetické audity mensich podnikov a zvySovanie energetickej U¢innosti tepla v Bratislavskom
kraji.

Program Slovseff3 s celkovou alokéciou 40 mil. eur poskytuje po splneni podmienky dosiahnutia stanovenej
Uspory pouzita na poskytovanie zvyhodnenych Uverov v oblasti zvySovania energetickej efektivnosti v
podnikoch, zvySovanie energetickej hospodarnosti budov v domacnostiach a podporu obnovitelnych
zdrojov energie.

Budovanie energetickych prepojeni medzi krajinami
Planované plynové prepojenie s Madarskom bolo kvéli pravnym a technickym prekédZkam na madarskej
strane oddialené. Jeho spustenie sa planuje na jun 2015.

Budovanie polsko-slovenského plynérenského prepojenia je v poCiatoénej faze pripravy. V novembri 2013
bola podpisana medziviadna dohoda a projekt ziskal status projektu spologného zaujmu EU. V oktdbri 2014
mu bolo pridelené 4,6 mil. eur na tidie z nastroja ,Spajame Eurdpu* (Connecting Europe Facility-CEF). V
su¢asnosti sa uvedeny projekt uchadza o zaradenie do druhého zoznamu projektov PCI.

Planované realizacia dvoch novych prepojeni elektrizaénych sustav s Madarskom odstrani uzke miesta
a zvySi cezhrani¢nu kapacitu. Tym sa zvysi bezpe¢nost a spolahlivost prevadzky oboch prenosovych sustav
a zvySi celkova obchodovatelna kapacita na spoloénom profile. V roku 2014 bola podpisana zmluva
0 spolupraci a v su€asnosti prebiehaju rokovania na priprave Zmluvy o vystavbe vedeni s predpokladanym
podpisom v druhom kvartaly 2015. Uvedenie do prevadzky oboch prepojeni je predbezne planované ku
koncu roka 2018.

Projekty rekonstrukcie a zvySenia kapacity ropovodu Adria a prepojenia Bratislava-Schwechat (BSP) zvySia
bezpe&nost dodavok ropy na Slovensko a do regionu strednej a vychodnej Eurdpy.
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V zaujme zabezpedenia diverzifikacie zdrojov plynu, zvySenia likvidity trhu s plynom a zabezpeéenia
efektivneho vyuzivania vybudovanych prepravnych kapacit je v zaujme SR podporit projekt Eastring, ktory
prepaja trhy v severozapadnej a juhovychodnej Eurépy a perspektivne umozni napojenie na nové zdroje
plynu.

Hodnotenie potreby dal$ej regulacie

URSO v sulade s kompetenciami, ktoré mu boli udelené zakonom o reguldcii v ramci pripravy regulacnej
politiky, zhodnoti potrebu dalSej regulacie na nadchadzajice regulatné obdobie vratane odbvodnenia
navrhovaného rozsahu cenovej regulacie a spdsobu jej vykonavania. Vyhodnotenie by malo byt zaloZzené
najma na analytickych ukazovateloch (napriklad koncentracia trhu alebo miera zmeny poskytovatela).

Zverejriovanie analyzy ku vSetkym zasadnejsim zmenam politik a requlacnym rozhodnutiam
Sucastou Standardnej praxe regulatora bude zverejiiovanie podpornych analyz. Kazda zmena pravidiel
v regulaénej politike bude sprevadzana zverejnenim vypoctov a podkladovych analyz vratane vplyvov na
spotrebitelov, i zainteresované subjekty. Pri vydani sekundarnej a tercidrnej legislativy (vyhlasky,
prevadzkové poriadky) bude tieZ zverejnena analyza faktorov vplyvajlcich na regulovanu cenu, odévodnenie
ich vyvoja a podiel na koncovej cene. Analyza nebude obsahovat informécie, ktoré su predmetom
obchodného tajomstva.

Datové centrum na webovom sidle regulatora

URSO vybuduje na svojom webovom sidle datovy sklad, kde bude v dostupnom a prehfadom formate
pravidelne zverejiiovat data pre odborni verejnost. Ide najmd o udaje publikované vo VyhlaSkach,
Viyro€nych spravach, Spravach o dodrziavani pravidiel trhu s elektrinou a plynom, ¢i Narodnych spravach.
Zvysi sa tak vyuZitelnost informécii a informovanost regulovanych subjektov aj SirSej verejnosti.
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5  Politika studrznosti EU

Politika stdrznosti EU patri medzi kli¢ové nastroje napifiania cielov stratégie Eurdpa 2020 a socialno-
ekonomického rozvoja SR. Aj pre dalSie obdobie patri efektivne vyuZitie Strukturainych fondov a Kohézneho
fondu 2007 - 2013 a zacatie implementacie Eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov programového
obdobia 2014 — 2020 medzi priority viady SR.

Ku koncu roka 2014 predstavovalo kontrahovanie finanénych prostriedkov programového obdobia 2007 —
2013 takmer 104 % celkovej alokacie. Cerpanie finanénych prostriedkov SF a KF obdobia 2007 — 2013
vzréastlo vodi predchédzajicemu roku o 12 p.b. a dosiahlo uroveri 63 %. Zavazok roku 2011 bol ¢erpany na
100 %. Napriek tomu zostéva nerealizovany objem finan¢nych prostriedkov obdobia 2007 — 2013 viac ako
4,2 mld. EUR. SR spolu s krajinami V 4 v spolupraci s EK preto intenzivne hladaji moznosti rieSenia. Jednou
z ciest je fazovanie projektov, t.j. moznost pri spineni stanovenych podmienok financovat' projekty v ramci
dvoch po sebe nasledujlcich programovych obdobi, ¢o sa v doterajSej praxi realizovalo len v pripade
velkych, hlavne dopravnych projektov.

Graf 32: Cerpanie $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu (mil. eur, hodnota 2014 nad grafom)
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SF a KF na Slovensku do velkej miery prispievaji k napifianiu spolo&nych eurépskych cielov stratégie
Eurdpa 2020 aj k pIneniu Specifickych odporuéani Rady pre Slovensko.'s Za G¢elom hibSieho vyhodnotenia
a tieZ nastavenia metodiky hodnotenia prispevku EU fondov k stratégii aj do budticnosti sa v roku 2014 zagal
pilotny projekt hodnotenia prispevku SF a KF k cielu vzdelavanie stratégie Eurdpa 2020. V priprave st pilotné
projekty pre dalSie hodnotenie prispevku k dalSim dvom ciefom stratégie - vyskum a vyvoj a klima
a energetika.

V juni 2014 uzavrela SR s EK Partnersku dohodu o vyuzivani eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych
fondov v rokoch 2014-2020. Prioritou Slovenska je zameranie investicii na kfi¢ové odvetvia rastu, ako su
dopravna infrastruktdra, vyskum, vyvoj a inovacie, podpora malych a strednych podnikov, ochrana Zivotného
prostredia, digitalna agenda, energeticka efektivnost a obnovitelné zdroje energie, ale aj na oblasti
zamestnanosti, vzdeldvania, socialneho za¢lenenia a do zvy3enia efektivnosti verejnej spravy. V rdmci ciela
ESIF 2014 - 2020 “Investicie do rastu a zamestnanosti* schvalila EK sedem operaénych programov
financovanych zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu a Program rozvoja vidieka financovany z
Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka. Operatny program Rybné hospodarstvo je
pripravovany na schvalenie.

15 Vyrocna sprava o vykonavani NSRR za rok 2013, kap. 2.3.10 Prispevok k Lisabonskému procesu / stratégii Eurdpa 2020
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Operaéné programy Riadiaci organ Alokacia zo zdrojov EU (mil. eur)

Vyskum a inovacie MSVVS SR 2267
Integrovand infrastruktura MDVRR SR 3967
Ludské zdroje MPSVR SR 2205
Kvalita Zivotného prostredia MZP SR 3138
Integrovany regionélny OP MPRV SR 1754
Efektivna verejna sprava MV SR 278

Technicka pomoc UV SR 159

Program rozvoja vidieka MPRV SR 1560
Rybné hospodarstvo MPRV SR 16

Spolu 15 344

V ramci ciela Eurdpska Uzemna spolupraca sa bude Slovensko podielat’ na implementacii 11 programov,
priom pre Styri programy 2014 — 2020 bude riadiacim organom: Slovenska republika — Ceska republika,
Slovenska republika — Rakusko, Slovensko - Madarsko a INTERACT. V ostatnych programoch bude ur¢eny
subjekt zastavat funkciu narodného organu, resp. narodného kontaktného bodu. Slovensko je zapojené do
piatich programov cezhrani¢nej spoluprace, do dvoch programov nadnérodnej spoluprace a do Styroch
programov medziregionalnej spoluprace.

V porovnani s predchadzajucim obdobim sa znizil celkovy poCet operacnych programov. Na druhej strane
véak premietnutim vSetkych tematickych ciefov a novych prvkov ESIF vznikol wvy$8i pocet
sprostredkovatelskych organov, ¢o bude klast zvySené néroky na koordinaciu v rdmci systému, medzi
operaénymi programami i medzi riadiacimi a sprostredkovatel'skymi organmi jednotlivych programov.

Zakladny legislativny ramec pre implementaciu vytvara zakon o prispevku poskytovanom z ESIF. V priebehu
roku 2014 schvalila viada SR aj klugové dokumenty pre koordinaciu implementacie ESIF v SR (napr.
Struktiru subjektov, systém riadenia a systém finanéného riadenia. Centralny koordinacny organ na Urade
vlady SR priebezne predklada navrhy a vydava metodické pokyny a usmernenia vyplyvajlce zo Systému
riadenia ESIF 2014 - 2020.

Intenzivne sa pripravuje novy monitorovaci systém ITMS 2014 +, ktory ma umozfiovat prijimatelom
prispevku z ESIF predkladanie dokumentov a informécii v elektronickej podobe. Zamerom je do konca roku
2015 zabezpedit elektronicki vymenu dokladov a informacii medzi prijimate/mi a riadiacim organom,
certifikaénym orgadnom, organom auditu a sprostredkovatelskymi organmi podla principov e-Kohézie.
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Box 2: Ako zlepsit’ vyuzivanie eurofondov: skusenosti zo zahranicia

V novom programovom obdobi (2014 - 2020) bolo Slovenskej republike pridelenych takmer 14 mld. Eur (bez
EPFRV a ENRF) a budeme tak patrit ku krajindm s najvy$Sou alokéciou ako podiel na HDP.

Graf A: Korekcie ako podiel na ¢erpani Eurdpskych strukturalnych fondov a Kohézneho fondu (%,
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Vlyzvy vyuzivania eurofondov na Slovensku spoCivaju aj v slabej administrativnej kapacite organov
zodpovednych za ich vyuzivanie a vysokej administrativnej zataZi. Tieto nedostatky vedu k oneskoreniu
implementéacie, ¢astym chybam a naslednym finanénym korekciam, najma pri verejnom obstaravani, ktoré
znamenajui riziko nielen pre rozpoget SR ale aj celkové &erpanie zdrojov EU. KPMG (2014) odhaduje, Ze
vplyvom &erpania SF a KF bol reélny rast HDP v priemere v obdobi rokov 2007-2013 vy$$i 0 0,9 p.b. roéne.
Pri lepSom Cerpani mohol byt eSte vy3si.

gg:ﬁ’zé‘;‘(’)k“'a strukturalnych a koheznych fondov & ¢ 6. Kontrahovanie EU fondov (v %, 2007-2013)
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16 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/management/COM_2014_618_final_en.pdf
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Podla skisenosti zo zahranicia a viacerych $tadii'” by zlepSeniu ¢erpania EU fondov v novom programovom
obdobi mohlo pomdct rieSenie nasledovnych vyziev:

1. Zvysenie transparentnosti vyberu projektov a verejného obstaravania
- Spristupnenie informacii v prehladnej a uzivatelsky pristupnej podobe potrebnych pre efektivny
dohlad verejnosti a dohladanie prijimatelov na drovni fyzickych osob z ITMS portalu
- Identifikovat a oddelit Glohy pri rizikovych procesoch
- Nahodné pridefovanie projektov a rotacia zamestnancov

2. Znizenie vysokej fluktuacie zamestnancov
- Odpolitizovanie statusu intitucii a zamestnancov
- Zmena vyberového procesu (vratane testovania moralnych vlastnosti) a odmefiovania
- Stabilizacia organizacnej Struktury

3. ZniZenie komplexnosti administracie
- Okamzitd a Uplna implementacia vSetkych moznosti, ktoré poskytuju europske pravidla na
zjednodusenie procesu (,simplified costs procedure®)

4. Efektivna a ucinna kontrola
- Posilnenie mandatu a nezavislosti kontrolnych dradov ako UVO a NKU a silnejSia pozicia CKO pri
poskytovani ex-ante konzultacii k metodickym otazkam.
- Zékaz vykonu akejkolvek funkcie vo verejnej sprave, ¢i moznosti podielat sa na verejnom obstaravani
vo funkcii Statutara obchodnej spolo€nosti pri usvedéeni z korupcie alebo klientelizmu

'” Napr. najnovsie OECD Ekonomické hodnotenie Slovenska (2014), Analyza administrativnych kapacit a efektivnosti subjektov
zodpovednych za eurdpske Strukturalne a investiéné fondy vypracovana pre Urad vlady SR (2014), alebo Sprava o implementacii
a Cerpani Strukturalnych fondov od CKO (2012).
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6 Institucionalny ramec stratégie Eurépa 2020 a NPR

NPR vychéadza z Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2012-2016, v ktorom si vlada SR stanovila 10
kfuGovych Uloh. Medzi najpélCivejSie patri konsolidacia verejnych financii, zniZovanie vysokej
nezamestnanosti a systematické rieSenie problému dlhodobej, najma regionalnej nezamestnanosti. NPR tiez
podrobnejSie rozpraclva ciele vliady v oblasti podpory dlhodobych tendencii pre hospodarsky, sociélny,
environmentalny a vedecko-technicky rozvoj Slovenska, zlepSenie kvality Zivota, zvySenie vymozitelnosti
prava a systematickej likvidacie korupcie na vSetkych stuprioch spolocnosti. Zakladné smerovanie opatreni
zahrnutych v NPR tiez urCuju sektorové stratégie. Koordinatorom NPR je minister financii SR. Spolupracuje
tiez s UV SR, ktory priebezne dohliada na priemet stratégie do SF, KF a ESIF.

Do pripravy a realizacie NPR sU primarne zapojeni ministri zodpovedni za ekonomicku a socialnu agendu.
Ostatni ministri, splnomocnenci viady a zastupcovia ostatnych organov Statnej spravy sa podielaju na plneni
stratégie v ramci spoluprace vo vybranych oblastiach. Konzultacie s partnermi, vratane tretieho sektora,
prebiehaju priebezne pocas roka. PoCas pripravy NPR prebehli dve stretnutia Statnych tajomnikov v8etkych
zapojenych rezortov a tiez bilaterélne stretnutia s kftu¢ovymi ministrami. Na jeseri kaZdy rok Vlada schvaluje
odpocet plnenia Specifickych odpori¢ani. Financovanie opatreni bude zabezpe€ené v ramci stanovenych
limitov vydavkov rozpoctovych kapitol.

Na medzinarodnej drovni predstavuje tento material opatrenia na naplnenie cielov obsiahnutych v stratégii
Eurépa 2020 definovanych v Roénom prieskume rastu na rok 2015 a Integrovanych usmerneniach pre
stratégiu Eurdpa 2020, ako aj na splnenie Specifickych odporucani Rady pre SR. NPR tiez reaguje na
hodnotenie plnenia Specifickych odpori¢ani z roku 2014 Eurépskou komisiou zverejnené vo februari 201578,
DoéleZitym néstrojom na plnenie cielov stratégie je politika sudrznosti. V roku 2014 sa zaalo jej nové
sedemroc¢né programové obdobie.

Prilohou NPR je samostatny akény plan, ktory obsahuje najdélezitejSie opatrenia s vyraznym fiskalnym
dopadom spolu s terminom ich plnenia a vecnou zodpovednostou. Oproti minulosti je akény plan pre vy3Siu
prehladnost a posilenie implementécie zamerany na uzsi okruh opatreni. Prilohy, ktoré boli si¢astou NPR
2014 a zameriavali sa na vysledkové ukazovatele pre ministerstva a vplyv Strukturalnych reforiem, mali za
ciel otvorit spoloensku diskusiu a ich aktualizacia nie je su¢astou NPR 2015.

18 Sprava o krajine, Slovensko 2015, SWD(2015) http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_slovakia_sk.pdf
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Priloha ¢. 1 — Narodné ciele stratégie Eurépa 2020

Vysledkové ukazovatele stratégie Eurépa 2020

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 zcolg:)
Fiskalna politika a verejné financie
1 Ukazovatel dlhodobej udrzatefnosti (GAP) SK - 95 92 7 4 3 - 0
(% HDP) EU - - - - - - - - - -
2 Efektivnost' vyberu DPH SK 668 618 628 557 545 547 511 557 - 72
(%) EU22 - - - 660 665 66.2 - - -
Vzdelavanie, veda a inovacie
PISA SK 4822 - 488,1 - 472 - - 505
(priemer dosiahnutych bodov) OECD 49,5 - 496,7 - - 497 - - -
S~ Predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky SK 66 65 60 49 47 51 53 64 - 6
w (% vo vekovej skupine 18 - 24 rokov) EU 153 149 147 142 139 134 127 119 - 10
5 Citacie , SK 40 38 40 35 34 36 47 45 - 70
(%, 100 = priemer EU) EU - - - - - - - - - -
= Miera vysokoskolsky vzdelanej populacie SK 144 148 158 176 221 232 237 262 - 40
w (% vo vekovej skupine 30 - 34 rokov) EU 200 301 312 323 336 347 359 369 - 40
= g Vydavky na vyskum a vyvoj SK 05 05 05 05 06 07 08 08 - 1.2
w (% HDP) EU 18 18 19 20 20 20 21 21 - 3
High-tech export SK 58 50 52 59 66 66 82 95 - 14
(% na celkovom exporte) EU 00 161 154 171 161 154 157 116 - -
Zamestnanost a socidlna inkluzia
9 Miera dlhodobej nezamestnanosti SK 103 83 67 65 93 93 94 100 93 3
(% aktivneho obyvatel'stva nad 15 rokov) EU 37 31 26 30 39 42 47 52 51 -
S 10 Miera zamestnanosti SK 660 672 688 664 646 650 651 650 659 72
w (% vo vekovej skupine 20 - 64 rokov) EU 689 698 703 689 686 686 684 684 692 75
o ,, Populacia ohrozena chudobou a SK 267 213 206 196 206 206 205 198 - 172
o 11 socialnym vyluéenim
(% populacie) EU 253 244 237 232 237 243 247 245 - 194
Podnikatel'ské prostredie
Doing Business SK - - - 350 370 15
(poradie v rebri¢ku Svetovej banky) EU - - - - 355 359 -
Index regulacie trhu produktov SK - 1,6 - - - 1,3 - 1.2
(bodové hodnotenie) OECD - - 1,5 - - - - 1,4 - -
14 E-government SK 00 00 400 380 500 480 420 330 570 717
(%) EU 00 00 337 370 408 428 460 433 497 -
Transparentné prostredie a vymozitelnost’ prava
15 Korupcia S[( 59 61 56 - 62 - 684
(%) EU 78 80 77 - 78 - -
Zdravie
Roky zdravého Zivota SK 545 558 523 525 523 522 533 - - 60
(oCakavany poCet rokov pri narodeni) EU 621 621 616 616 621 618 616 - - -
Environmentalna udrzatefnost’
D2 47 Emisie sklenikovych plynov mimo ETS S[( 1,7 58 08 -51 27 -21 -84 - - 13
w (%, zmena vo€i roku 2005) EU 10 -34 -27 -68 -52 -94 -106 - - -
o 48 Podiel OZE na hrubej koneénej spotrebe S[( 59 73 75 93 90 103 104 - - 14
w (%) EU 90 97 104 116 125 130 141 - -2
2 49 Koneéna energeticka spotreba S[( 00 18 09 -70 09 -53 -96 -44 - N
w (%, zmena voéi priemeru rokov 2001- 2005) EU 17 00 05 -52 -08 -54 -56 -54 - -
20 EPI SK 727 730 743 747 748 T44 745 - - 76,1
(skore) EU 708 711 719 722 724 722 724 - - -

19 Udaje z Eurostatu st pravidelné revidované a preto nemusia nutne sthlasit s minuloro&nym NPR. Kvoli

nedostupnosti dat bol v minulosti pouzivany index e-government nahradeny indikatorom popisujicim mnoZstvo ludi,

ktori pouzivaju internet na komunikéciu s verejnou spravou.
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Popis vysledkovych ukazovatelov stratégie Eurépa 2020

Nazov
ukazovatela

Definicia a zdroj

Ukazovatel
dlhodobej

(GAP)

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti je rozdiel medzi aktualnou hodnotou a dihodobo udrZatelnou hodnotou
Strukturélneho primarneho salda. Dlhodobo udrZatelna hodnota sa urCuje na zaklade aktualnej legislativy a
dlhodobych demografickych a ekonomickych prognéz ovplyviujucich prijmy a vydavky verejnej spravy (implicitné
zavazky), pricom do Gvahy sa ber( aj podmienené zavazky (napr. PPP projekty)

Zdroj: OECD / Eurostat, vypoget MF SR

Efektivnost’
vyberu DPH

Efektivnost vyberu DPH = vyber DPH / [(koneéna spotreba domacnosti + tvorba hrubého fixného kapitalu verejnej
spravy + medzispotreba verejnej spravy — vyber DPH) * (zakladna sadzba DPH / 100)]

Tento index porovnava skuto¢ny vyber DPH s potencialnym vyberom DPH. Cim va¢$ia je hodnota indikatora, tym
efektivnej§i je vyber DPH. Potencialny vyber DPH ukazuje, kolko sa dokaze vybrat DPH z makroekonomickej
zakladne pri zdaneni zakladnou sadzbou DPH.

Zdroj: OECD / Eurostat, vypocet MF SR

EPI

Index environmentalnej vykonnosti zostavuje kazdé dva roky Yale a Columbia University v spolupraci so Svetovym
ekonomickym férom a Europskou komisiou. Ide o kompozitny indikator zlozeny z 20 vysledkovych sub-indikatorov,
ktory porovnava 178 krajin v deviatich z&kladnych oblastiach environmentainej vykonnosti.

Zdroj: http://epi.yale.edu/

Emisie
sklenikovych

Emisie sklenikovych plynov mimo ETS ako COz2 ekvivalent vyjadruju percentualnu zmenu voéi roku 2005). Indikator
vyjadruje trendy agregovanych antropogénnych emisii CO2, NO2, CH4, HFC, PFC a SF6 suhrnne nazyvanych
sklenikové plyny a vyjadrené ako CO2 ekvivalent. Celkové mnoZstvo nezahffia emisie z vyuzivania krajiny a lesov

plynov mimo ETS  (LULUCF).
Zdroj: Eurostat
Podiel koneénej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie a hrubej koneénej energetickej spotreby.
Podiel OZE na Konec€na energeticka spotreba z obnovitelnych zdrojov sa vypodita ako sucet hrubej konecnej spotreby elektriny z
hrubej koneénej  obnovitelnych zdrojov energie, hrubej koneénej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie uréenej na
spotrebe vyrobu tepla a chladu a konecénej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie v doprave.
Zdroj: Eurostat
Kone¢na energeticka spotreba je rozdiel konecnej spotreby a konenej neenergetickej spotreby. Konecna
L neenergeticka spotreba su energetické produkty pouZité ako surovina v réznych odvetviach; tzn. nespotrebované ako
Konecna palivo alebo netransformované na iné palivo. Koneéna spotreba sa vypotita ako hrubad doméaca spotreba —
energeticka transformacia (vstup) + transformécia (vystup) + reklasifikicia a spatné toky — spotreba energetického odvetvia —
spotreba straty pri prenose a v rozvodoch.
Zdroj: viastny vypodet MF SR zo zdrojov SU SR
L. Podiel populacie vo veku 18-24 rokov s najnizsim vzdelanim (ISCED 0, 1, 2, 3C), ktora nepokracuje v dalSom
Predcasné vzdelavani. Ziak nepokracuje vo vzdelavani, ak sa pogas poslednych $tyroch tyzdfiov pred uskuto&nenim prieskumu
ukoncenie nezuéastnil Ziadneho typu vzdelavania, pri¢om sa nezohladfiuje relevantnost vzdelavania pre stéasnt alebo budticu
Zk°|;!‘:1 ) pracu respondenta.
ochadz
y Zdroj: Eurostat
Medzinarodné Standardizované hodnotenie vedomosti a zru€nosti patnastronych Ziakov. Hodnoti Ziakov v troch
oblastiach: v matematike, Citani a prirodnych vedach. Index je aritmetickym priemerom hodnoteni v jednotlivych
PISA oblastiach.
Zdroj: OECD
Miera Podiel absolventov vysokoSkolského Studia vo veku 30-34 rokov pripadajuci na celkovy pocet obyvatelov rovnakej
vysokoskolsky vekovej skupiny. Stuperi vysokoskolského alebo doktorandského $tudia zodpoveda trovni ISCED 5-6.
vzdelanej )
populécie Zdroj: Eurostat
o Podiel poétu citacii v renomovanych medzinarodnych ¢asopisoch (SCIimago Journal & Country Rank) na pocet
c!t:If“:nrrka vyskumnikov v krajine (Eurostat). Ukazovatel je vyjadreny relativne k priemernej hodnote krajin Eurdpskej tnie.
vyskumni
y Zdroj: http://lwww.scimagojr.com/, Eurostat, vypocty MF SR
Vydavky na Percentualny podiel celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP.

vyskum a vyvoj

Zdroj: Eurostat
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High-tech export

Podiel high-tech exportov na celkovom vyvoze krajiny. Produkty high-tech st vybrané produkty nasledovnych odvetvi:
letecky priemysel, pocitace a kancelarske stroje, elektronické telekomunikacné zariadenia, farmaceuticky priemysel,
vedecke pristroje, elektrické stroje, chemicky priemysel, neelekronické pristroje, zbrojny priemysel.

Zdroj: Eurostat

Miera
zamestnanosti

Podiel zamestnanej populacie vo veku 20-64 rokov na celkovej populécii rovnakej vekovej skupiny. Ukazovatel zahfiia
celkovu populaciu zijlicu v samostatnych domécnostiach, nezahffia kolektivne domécnosti ani obyvatefov penziénov,
¢i ubytovni a internatov, ani hospitalizovanych v zdravotnickych zariadeniach. Zamestnana populécia pozostava z
tych osdb, ktoré poCas daného tyzdria vykonavali hocijaku pracu za mzdu alebo zarobok po dobu aspori jednej hodiny,
resp. nepracovali, ale mali zamestnanie, v ktorom boli doCasne nepritomni.

Zdroj: Eurostat

Miera dlhodobej
nezamestnanosti

Podiel populacie nezamestnanej dihSie ako dvanast mesiacov napriek tomu, Ze si aktivne hlada pracu, na aktivnej
populacii vo veku nad péatnast rokov, nezijucej v kolektivnej doméacnosti.

Zdroj: Eurostat

Populacia
ohrozena
chudobou
a socialnym
vyluéenim

Indikator predstavuje sucet ludi, ktori su v riziku chudoby (po socialnych transferoch) a/alebo si zdvazne materialne
deprivovani a/alebo Ziju v doméacnostiach s velmi nizkou intenzitou prace vyjadreny percentuélne na celkovej
populdcii. Riziko chudoby predstavuje pocet 0sob s ekvivalentnym disponibilnym prijmom niz§im ako 60% medianu
narodného ekvivalentného disponibilného prijmu (po socialnych transferoch). Zavaznd materiaina deprivacia
predstavuje podiel [udi, ktori si z nasledujucich deviatich poloziek nemdzu dovolit aspof Styri: i) platit najom a naklady
na byvanie, i) udrzat v dome teplo, iii) Celia neodakavanym vydavkom, iv) jest maso, rybu alebo ekvivalentné
mnozstvo bielkovin kazdy druhy de, v) tyzdiiovu dovolenku mimo domova, vi) auto, vii) pracku, viii) farebny televizor,
alebo ix) telefon. Ludia Zijaci v doméacnosti bez prace, resp. s velmi nizkou intenzitou prace su osoby vo veku 0 — 59
rokov Zijlce v domacnosti, kde dospeli pracuji menej ako 20% z celkového mozného Casu pocas predchadzajiceho
roku.

Zdroj: Eurostat/EU-SILC

Doing Business

Poradie krajiny v rebri¢ku Doing Business, ktory meria regulaciu doméacich malych a strednych firiem pocas deviatich
faz ich Zivotného cyklu: zaiatok podnikania, vybavovanie stavebného povolenia, registracia vlastnictva, ziskanie
Uveru, ochrana investorov, platenie dani, obchodovanie za hranicami, vymahanie zmliv a ukonéenie podnikania. Data
su zaloZené prevazne na domacich zakonoch, réznych inych regulaciach a administrativnych poziadavkach.

Zdroj: Svetova banka

Index regulacie
trhu produktov

Hodnotenie krajiny v Indexe regulacie trhu produktov (Product Market Regulation Index). Meria regulaciu a bariéry
v troch oblastiach: Statna kontrola, bariéry v podnikani a bariéry pre obchod a investicie (kaZda s tretinovou vahou).
Index regulécie trhu produktov sa nezameriava len na podnikatelsku €innost beZnych podnikov, ale meria Sirsiu
regulaciu (napr. regulacia sietovych odvetvi).

Zdroj: OECD

E-Government

Percento jednotlivcov vo veku 16 - 74, ktori pouzivaju internet na komunikéciu s verejnou sprévou.
Zdroj: Eurostat

Korupcia

Ukazovatel Korupcia je zostaveny ako priemer dvoch indexov zameriavajlcich sa na rozne druhy korupcie: Skusenost
s korupciou medzi beznou populaciou - prieskum Eurobarometra. Zameriava sa na jednotlivé sektory, ako napr.
policia, colnd spréva, sudy, narodni politici, regionélni politici, miestni politici, tendre, stavebné povolenia,
podnikatel'ské opravnenia, zdravotnictvo, Skolstvo, indpekcia. Index vnimania korupcie (CPI) - Transparency
International, meria vnimanie korupcie na zaklade 5-10 zdrojovych prieskumov podnikatelov a expertov pre kazdu
krajinu. Na Slovensku je zahrnutych osem prieskumov o vnimani korupcie, 50% vahy su nazory podnikatelov, a 50%
nazory expertov.

Zdroj: Transparency International, Eurobarometer, vypoéty IFP

Roky zdravého
Zivota

Pocet rokov prezitych v dobrom zdravotnom stave, ktoré je mozné o¢akavat pri narodeni. Ukazovatel kombinuje Udaje
o mortalite a morbidite v danej krajine. Dobry zdravotny stav je definovany nepritomnostou invalidity alebo obmedzeni
v kaZdodennom Zivote. Nazyva sa aj roky Zivota bez hendikepu (disability-free life years, DFLY).

Zdroj: Eurostat
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