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Priloha €.3 - Makroekonomicky vplyv vybranych strukturalnych reforiem

V roku 2010 predstavila EU stratégiu Eurépa 2020, ktorej hlavnym cielom je dosiahnut prosperujucu udrzatelnd
ekonomiku. Eurépa 2020 vytyéila sedem cielov, ktoré sa kaZzda Clenska krajina zaviazala splnit®: zvySenie
zamestnanosti, vydavkov na vedu avyskum, podielu vysokoSkolsky vzdelanych [udi, podielu energie
z obnovitelnych zdrojov, energetickej efektivnosti, znizenie objemu sklenikovych plynov, podielu deti s predCasne
ukoncenou Skolskou dochadzkou a poctu [udi v ohrozeni chudoby. Kazda &lenska krajina si stanovila vlastné
narodné ciele, ktoré chce do roku 2020 dosiahnut’.

Politiky na podporu rastu atvorbu pracovnych miest so sebou prinaSaju otazku hodnotenia ich dopadov.
Prirodzenym zaujmom sa stala snaha zachytit ekonomicku realitu matematickymi rovnicami, ktoré by ju ¢o
najdéveryhodnejSie vysvetlovali. Okrem klasickych makroekonometrickych modelov sa na simulacie reforiem
pouzivaju aj tzv. dynamické stochastické modely vSeobecnej rovnovahy (DSGE - Dynamic Stochastic General
Equilibrium) modely. St dynamické, pretoze skimaju vyvoj ekonomiky v &ase. Soky v modeli mdzu byt nahodné
(stochastické) aich hlavnym principom a zaroven aj rozdielom oproti klasickym modelom je, ze DSGE su
postavené na mikroekonomickych zékladoch. Vyuzivaju princip vSeobecnej rovnovahy (ekvilibrium), priCom
skumaju individualne trhy a chovanie jednotlivych agentov v ekonomike. PouZivaju sa predovsetkym na simulaciu
Sokov alebo na progndzovanie.

Strukturalne opatrenia st odpovedou na potrebu oZivenia ekonomiky a zabezpeéenia dlhodobého rastu. Vo
vSeobecnosti je pomerne naroéné kvantifikovat dopad Strukturélnych reforiem na ekonomiku. Zakladom pre
simulacie st vybrané reformy z NPR prepojené na premenné samotného modelu. Ide o Strukturalne reformy
v regionalnom $kolstve, podnikatelskom prostredi a na trhu prace. Vybrané boli také opatrenia, ktoré st v NPR a
zaroved ich je mozné v modeli zachytit cez Sokovu (exogénnu) premennu. Kazdu reformu simulujeme vo
viacerych scenaroch, ktorych vysledkom je vejar moznosti od konzervativneho po optimisticky. Predpokladame,
Ze kazda reforma sa bude implementovat postupne v priebehu piatich rokov (okrem scenara s reformou
regionalne Skolstva). Zoznam simulovanych opatreni: 1) vzdelavanie deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia, 2) znizenie vstupnych bariér pre podnikanie a 3) zvySenie konkurencie spolu s premennou v modeli,
ktora je tymto ovplyvnena uvadza tabulka.

Zoznam Strukturalnych opatreni naparovanych na premenné v modeli Quest Il

Opatrenie obsiahnuté v NPR Oblast Popis premennej implementovanej ako Sok

1. Vzdeldvanie deti zo socialne Regionalne Presun podielu nizko - kvalifikovanej populacie (SL) na
znevyhodneného prostredia $kolstvo stredne - kvalifikovant (SM)

2. Znizenie vstupnych bariér pre podnikanie  Domaci trh znizenie vstupnych nakladov (FCA)

3. Zvy3enie konkurencie (trh finalnych
produktov)

Doméci trh znizenie marZe na trhu koncovych produktov (€er4)

Vysledky Strukturalnych reforiem prichadzaju s ¢asovym oneskorenim. V modeli su v3etky reformy simulované
ako trvaly Sok, o znamena zmenu rovnovézneho stavu (steady state), pretoZe to lepSie vystihuje charakter
Strukturalnych zmien. Modelové vystupy su v podobe IR funkcie (Impuls response function), tj. prezentuj
percentualnu odchylku od rovnovézneho stavu. Vysledné Cislo predstavuje percentualny prispevok samotnej
reformy v porovnani so scenarom bez zmeny politiky v danom roku. Sucet vSetkych prispevkov do toho roku by
tak predstavoval celkovy prispevok reformy od dneSného stavu v stalych cenach. V dvoch pripadoch
(vzdelavanie deti zo sociélne znevyhodneného prostredia a zvySenie konkurencie) su simulacie podporené
vystupmi z dvoch réznych modelov.

! Zoznam ciefov Eurdpa 2020 pre Slovensko ako aj pre dalSie ¢lenské krajiny je dostupny v NPR alebo na
http://ec.europa.eu/europe2020/pdfitargets en.pdf
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V sulade s ideou NPR ako aj stratégiou Europa 2020 je déraz predovSetkym na sledovanie dynamiky zmeny

HDP a dalSich smerodajnych makroekonomickych ukazovatelov. V medziach modelovych premennych je
motivacia pozerat aj na indikatory EU 2020 (zamestnanost, vydavky do VaV).

Modely Quest Illl a MUSE

Na odhady dopadov reforiem su vyuzité modelové simulacie z DSGE modelu Eurépskej komisie Quest Ill a pri
niektorych opatreniach aj simulacie z DSGE modelu Narodnej banky Slovenska - MUSE.

QUEST I1I? je model otvorenej ekonomiky vhodny na kvantifikovanie dopadov Strukturalnych reforiem. Vystupuju
tu domacnosti rozdelené na zéklade vzdelanostnej Urovne do troch skupin. Firmy na trhu medziproduktov i na
trhu finalnych produktov podliehaji monopolistickej konkurencii. Sektor vedy a vyskumu produkuje nové patenty
na zaklade zasob existujucich patentov doma i v zahraniéi. Tie su vstupom pre firmy na trhu medziprodukcie.
Vlada disponuije fiskalnymi indtrumentmi v podobe dani, ulav, dotacii a prispevkov. Centralna banka kontroluje
menovy politiku. Domaca ekonomika je schopné obchodovat so zahrani¢im finalne produkty i medziprodukty.
Model je kalibrovany pre vSetky Clenské Staty EU. Pre modelové ucely je pouzitd verzia kalibrovana pre
Slovensko.

Model centralnej banky MUSE? pozostava z dvoch blokov: doméaca ekonomika (Slovensko) a zahranicie (zvySok
eurozony). Model dokaze pracovat vdvoch reZimoch: jeden sautonémnou menou a vlastnou monetarmou
politikou (simuluje situaciu Slovenska pred vstupom do eurozény), druhy so spoloénou menou a jednotnou
centralnou bankou (ECB). V kazdom bloku krajin vystupuji domacnosti, dva typy firiem (finalna produkcia
a medziprodukcia) a centrélna banka.

1. Reforma regionalneho skolstva

Jednym z déleZitych vplyvov na rast produkcie je akumulacia fudského kapitalu. Pojem fudsky kapital v sebe
zahffia subor kompetencii, vedomosti, socialnych a osobnostnych zru¢nosti (vratane kreativity) potrebnych na to,
aby Clovek pri vykone prace produkoval ekonomicki hodnotu. Zamestnanci, ktori vlastnia kvalitnejSi fudsky
kapital, maji vy$8iu produkciu. Daldim z dévodov predo investovat do vzdelania je okrem zvy3enia kvality
[udského kapitalu aj vytvorenie pozitivnej externality. Da sa to chapat tak, Zze zvySenie kvalifikacie jedného
Cloveka podmieriuje zvySenie kvalifikacie dalSich.

Reformy v regionalnom skolstve na Slovensku podla NPR

Slovensky vzdeldvaci systém ma tendenciu k auto reprodukcii vzdelania - deti kopiruji dosiahnutl uroven
vzdelania rodiCov. V takomto Skolskom systéme maju deti zo socidlne slabSich skupin, zvlast
z marginalizovanych komunit, nizku $ancu dosiahnut vy$Siu droven vzdelania. Z toho dévodu, sa zaviedol projekt
,Vzdelavanie marginalizovanych skupin®. V ramci projektu prebieha vzdelavanie kinkluzii marginalizovanych
rémskych komunit, vzdeladvanie pedagdgov na pracu s problémovymi detmi a inovécia starych a tvorba novych
ucebnic. Projekt sa dotyka predovSetkym deti na prvom a druhom stupni zékladnej Skoly (vo veku 6-15 rokov) ale
z Casti zasahuje aj do predprimarneho vzdelavania v ramci ,Inkluzivneho modelu vzdelavania na predprimarnom
stupni Skolskej sustavy“. Sucastou projektu je aj celodenny vychovny systém fungujuci na zékladnych Skolach
s aspol 20% Ugastou Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia. Ziaci sa tak v poobediajsich hodinach
venuju volno-Gasovym vychovnym a vzdelavacim aktivitam. Zabezpecuju sa rézne formy vychovy a Ucast deti na
predprimarnom vzdelévani v materskej Skolke. ZvySuje sa pocCet asistentov ucitefov, ktori sa venuju tymto
Ziakom. DoleZitym aspektom zvySovanie kvality vzdelavanie je zvySovanie platov uCitelov. Tieto opatrenia

2 PodrobnejSie o modeli v Roeger W., Varga J., Veld J.: “Structural Reforms in the EU: A simulation-based analysis using the QUEST model with
endogenous growth”, Economic Papers 351, December 2008

3 Matas Senaj, Milan Vy3krabka, Juraj Zeman: ,MUSE: Monetary Union and Slovak economy model*; dostupny na
http://www.nbs.sk/_img/Documents/PUBLIK/WP_1-2010.pdf
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smeruju k tomu, aby vé&¢Sia Cast deti z marginalizovanych romskych komunit bola kompetentna postupit na vyssi
stupen vzdelavania.

Transmisny kanal v modeli

Model rozoznava tri druhy pracovnej sily podfa dosiahnutej Urovne vzdelania*: nizko-, stredne- a vysoko-
kvalifikovanych. Zavedenie opatreni v regionalnom Skolstve z NPR je v modeli simulované ako presun ¢asti
podielu nizko-kvalifikovanej pracovnej sily na stredne - kvalifikovani. Participanti na trhu prace s nizkou
kvalifikaciou su fudia s dosiahnutym vzdelanim na Grovni ISCED 0-2, o predstavuje vzdelanie bez maturitnej
skusky. Zavedenim opatreni je mozné dosiahnut znizenie podielu nizko-kvalifikovanej pracovnej sily, ktori sa
nasledne premietnu do zvy3enia podielu stredne kvalifikovanych. Cielova skupina reformy su socialne
znevyhodnené skupiny, marginalizované rémske komunity ako aj také deti, kde je vysoka pravdepodobnost, ze
budu mat tendenciu kopirovat slabé vzdelanie od svojich rodicov.

Modelovy pristup a jeho predpoklady

V stcasnosti je podiel [udi s nizkym vzdelanim na Slovensku na drovni 8,4%°. Vysoko-kvalifikovanych je 5,9%¢ a
zvySok predstavuje stredne - kvalifikovanu pracovnu silu na drovni 85,7%. SuCasny Skolsky systém (bez
akejkolvek reformy) znizuje podiel nizko-kvalifikovanych. Podiel 20-24 ronych nizko-vzdelanych [udi je 6,7%, €o
budeme povazovat za odhad stavu podielu nizko-vzdelanych o040 rokov. Kedze vmodeli je podiel
vzdelanostnych kategorii na celom ¢asovom horizonte v rovnovaznom stave konstantny, nasimulujeme tento
vyvoj a budeme ho povazovat za NPC scenar (tzv. scenar bez zmeny politiky ,no policy change®). Na§ NPC
scendr znizi podiel nizko-vzdelanych na Casovom horizonte 40 rokov zo su&asného stavu 8,4% na 6,7%.
UvaZujeme prierez viacerych arbitrarnych scenérov podla uspesnosti reformy od konzervativneho (20%) az po
optimisticky (50%).

Podiel nizko-kvalifikovanej pracovne;j sily - vstup do modelu
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Reforma sa dotyka deti prevazne na zakladnej Skole (vekovy profil Ziakov 5-14 rokov). Prognéza vyvoja
rébmskeho obyvatelstva (Infostat, 2002) ademograficky vyvoj celkovej populacie urCuje potenciaine
marginalizované deti, ktorym mozno zleps3it vzdelanie. Konzervativny scenar (s UspeSnostou 20%) znamena, ze
z celkového pociatoéného poctu 83 tis?. romskych deti vo veku 5-14 rokov (Infostat, 2002) si v horizonte 40 rokov
vdaka reforme zvySi kvalifikaciu na Uroven stredne vzdelanych 20% z nich. Analogicky optimisticky scenar (s
uspeSnostou 50%) hovori, Ze zrovnakého celkového poctu deti si zvySi kvalifikaciu 50% z nich.
V konzervativnom scenari sa tak 0 40 rokov podiel nizko-vzdelanych znizi na 5,9% (16,6 tis. deti predstavuje
znizenie podielu 0 0,8% oproti NPC) az po optimisticky, kde podiel nizko-vzdelanych bude len 4,7% (41,5 tis. deti

4 Rozdelenie na kategorie podla dosiahnutého vzdelania je prevedené na vekovej kohorte 24 — 64 rokov.

5 Vzdelanostné podiely populacie s v modeli nastavené na zaklade dat z Eurostatu.

6 \/ysoko - kvalifikovant pracovnu silu v modeli predstavuju taki vysokoSkolsky vzdelani [udia, ktori maju potencial sa zamestnat' v technickom, ¢i
prirodovednom odvetvi v oblasti vedy a vyskumu.

7 Pre vyvoj rdmskej populécie je pouZitd Progndza z Infostatu, stredny variant.
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predstavuje pokles podielu 0 2% oproti NPC). Graf vy8Sie zobrazuje vyvoj podielu nizko-vzdelanych v ¢ase pre
vSetky varianty UspeSnosti, €o je zarovef aj vstupom do modelu.

Reforma sa zameriava na Ziakov zakladnej Skoly. Predpokladame, Ze podiel deti, ktorych sa dotkne reforma sa
zaCne menit az s odstupom Casu. Prvi vySkoleni fudia zaénU prichadzat na trh prace najskér po 5 rokoch. Na
zaCiatku Skolskej reformy oCakavame, Ze podiel nizko-vzdelanych sa bude zniZovat vyraznejSie. Naopak
s odstupom €asu bude pokles mensi. Vyvoj preto odhadujeme logaritmickou krivkou tak, aby po 40 rokoch podiel
nizko-vzdelanych dosiahol ciefovi hodnotu od konzervativneho scenara (5,9%) aZ po optimisticky scenar (4,7%).

Vysledky —Quest Ill

Viysledky reformy vzdelavania sa prejavia az po 5 roku od jej zavedenia. Investicie do fudského kapitalu maju
pozitivne prispevky na vietky vyznamné makroekonomické ukazovatele. Uz v piatom roku od zavedenia reformy
by bol prispevok reformy k HDP 0,05% pri konzervativnom variante (20% deti s kvalifik&ciou stredne vzdelanych)
aaz 0,19% pri optimistickom variante (50% deti s kvalifikiciou stredne vzdelanych). Uginok reformy sa
z dlhodobého hladiska podstatne stupiiuje a kazdy rok rastie. Napriklad v 20. roku od reformy bude vdaka
opatreniu HDP vacsie 0 0,34 - 0,67%. Kumulativne to predstavuje prispevok 4,4 — 9,3%. V 40. roku az 0 0,32 -
0,78% (kumulativne 11,3 — 24,3%).

Rocny prispevok HDP na znizenie podielu nizko vzdelanych \Ifzu dn;ralra];'z:y prispevok HDP pri znizeni podielu nizko
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Privatna spotreba ani investicie pri tomto druhu reformy, nie st vyznamne ovplyvnené. O nieCo vacSie prispevky
reformy badat aj na zamestnanosti, ktord bude v piatom roku vy$Sia 0 0,02-0,06%. V 20. roku bude
zamestnanost’ vyssia o 0,3 p.b. — 0,56 p.b. a v 40. roku by tento rozdiel oproti NPC scenaru predstavoval
0,26 p.b. - 0,63 p.b.

Roény prispevok zam. na znizenie podielu nizko vzdelanych
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Vysledky -MUSE

V modeli QUEST je simulovany vplyv investicii do regionalneho 3Skolstva. Tieto investicie spdsobia vySSiu
migraciu pracovnej sily z nizko-kvalifikovanej urovne do stredne - kvalifikovanej, o spdsobi vysSi rast akumulacie
ludského kapitalu, ktory dihodobo zvysi potencial rastu ekonomiky.

V modeli MUSE je homogénna pracovna sila a teda rovnaku simulaciu nie je mozné replikovat. Podobnu situacia
vSak mdze byt simulovana pomocou Soku do premennej reprezentujucej Uroveri technologického pokroku
(vystupujuca v rovnici produkénej funkcie).

Technologicky pokrok je vystaveny sérii pozitivnych Sokov pdsobiacich v obdobi od 0 rokov (kedy sa investicia
zacne prejavovat na trhu prace) do 20 rokov, ktoré vyvolavaju narast produktivity prace zrovnatelny s narastom
produktivity pozorovaného pri QUEST simulacii (konzervativny, stredny a optimisticky scenar) dovzdelavania
deti.

Roény prispevok HDP na zvysenie produktivity Kumulativny prispevok HDP pri zvySeni produktivity
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V desiatom tom roku by bol prispevok reformy 0,23 - 0,36% (0,25 - 0,54% v Queste) a v 20. roku 0,54 — 0,87%
(0,34 - 0,67%), Co je vy3Si odhad ako pri vystupe z Quest modelu. Kumulativne to po 20 rokoch predstavuje
prispevok 5,2 — 8,3% (4,37 — 9,29%). Uginok reformy sa z dlhodobého hladiska i pri tejto modelovej simulacii
stupfiuje. Prispevky k zamestnanosti su malé a predstavuju hodnoty od 0,01 — 0,08% (v odhade z Questu mozu
na rovnakom horizonte pri optimistickom scenari dosiahnut prispevok az 0,61%) na horizonte 25 rokov.

Roény prispevok zamestnanosti na zvysenie produktivity
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2. Znizenie vstupnych bariér

Kvalitné podnikatelské prostredie vyrazne vplyva na stabilitu a konkurencieschopnu ekonomiku, prilev investicii
a vznik novych firiem. V konecnom dosledku prispieva pozitivne na mzdy, zamestnanost, rast HDP a celkovl
prosperitu ekonomiky.

Reformy znizenia vstupnych bariér pre podniky na Slovensku podla NPR

Bariéry pre vstup do podnikania mézu byt finanéné (néklady na vstup), ale aj administrativne (pocet tkonov a ich
Cas potrebny na zaCatie podnikania). Podla spravy Svetovej banky (Doing Business, 2014) v hodnoteni
podnikatelského prostredia krajin je Slovensko suéasne na 49. mieste a klesa uz niekolko rokov za sebou.
V podkategorii ,ZaCatie podnikania“ sa nachadzame na 108. priecke? z celkovo 189 hodnotenych krajin. Na
Slovensku tak existuje znacny priestor pre zlepSenie podnikatelského prostredia.

Vldda bude realizovat opatrenia na znizenie administrativneho zataZenia prevazne v oblastiach zaloZenia
obchodnej spolo¢nosti, vyberu dani a cezhraniéného obchodu. Zjednodusi sa administrativne naro¢na procedura
splatenia pefiazného vkladu do zakladného imania pred vznikom spoloénosti a prehodnoti sa vySka zakladného
imania. Skvalitnia sa pravidla pre registraciu smerom k CastejSiemu vyuzivaniu elektronickych sluZieb a prijmud sa
opatrenia na vyuzivanie elektronickych platieb (Uhrady poplatkov platobnymi kartami). Zavedl sa opatrenia na,
skvalitnenie v ramci elektronickej komunikacii (elektronicky sudny spis, zbierka zakonov, insolvencny register a
register diskvalifikovanych o0sbb) a spoluprace medzi jednotlivymi organmi verejnej spravy. ZlepSi sa
posudzovanie vplyvov novej a existujlcej legislativy, uvolneni sa regulacia a zlepsi sa informovanost firiem.

Transmisny kanal v modeli

Znizenie vstupnych néakladov ufahCuje vstup novych firiem na trh. ZniZenie vstupnych bariér znizuje firmam
Gvodné fixné néaklady. Premenna FC, vstupuje priamo do funkcie zisku firiem. Uspora pre firmy je sice len
jednorazova, preto z tohto hladiska neoakavame vyrazny dlihodoby vplyv na ekonomiku. Nasledné zvySenie
konkurencie so sebou prindSa zvySeny dopyt po inovaciach a zvysenie vydavkov do sektora vedy a vyskumu.

Modelovy pristup a jeho predpoklady
Slovensko sa v oblasti nakladov na zaatie podnikania v porovnani s krajinami EU 27 umiestiuje ako 9.

najlepsSie spolo¢ne s Estonskom. Pre odhad dopadov tejto reformy vyuZijeme benchmarkovy pristup dobiehania
krajin, ktoré su pred nami. Graf nizSie zobrazuje Uroven jednotlivych scenarov.

Scenére znizenia vstupnych nakladov (naklady ako podiel HDP na obyvatela, v %)

s vstupné naklady e SC 1 e SC2
25 1 e §C3 SC4 SC5

SC6 SC7
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Poznamka: Graf zobrazuje 13 krajin s najnizsimi nakladmi pri za¢ati podnikaniaz EU 27 Zdroj: Doing business 2012

8 Podkategoria ,ZaCatie podnikania“ je zloZena z troch komponentov: pocet procedur (7), pocet dni (18,5) a naklady ako % prijmu na jednotlivca (1,5)
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Konzervativny scenar (SC1) znizi hodnotu vstupnych nakladov na Groven krajiny, ktora sa v porovnani nachadza
hned pred nami (Bulharsko). Optimisticky scenédr na druhej strane predpoklada, Ze sa dostaneme na 5. poziciu
krajin s najniz8imi vstupnymi nakladmi (Graf vy$sie). Cas kompletnej implementacie odhadujeme na 5 rokov.
V tomto obdobi sa znizuje hodnota FC, postupne linearne. Po uplynuti implementaéného obdobia ostava Uroveri
fixnych nakladov na novej, opatrenim zmenenej hodnote.

Vysledky

pevok HDP pri znizeni vstupny

[v %] %
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Zdroj: IFP, Quest IlI Zdroj: IFP, Quest lll

Prispevok k rastu izamestnanosti je v porovnani s ostatnymi reformami mensi. Na druhej strane ma toto
opatrenie vyznamne pozitivny vplyv na vydavky do vedy a vyskumu (Graf dole). Tie sa v prvych piatich rokoch
mdZzu kazdoroéne zvysit 0 1,6 — 6,7% oproti scenaru bez implementovanej reformy. V dihodobom horizonte to je
1-4,4%.

Roény prispevok vydavkov do VaV na znizenie vstupnych Roény prispevok zamestnanosti na znizenie vstupnych

nakladov nakladov
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Zdroj: IFP, Quest Ill Zdroj: IFP, Quest Ill

3. Zvysenie konkurencie na trhu finalnych produktov

Monopolné postavenie a zvyhodriovanie urcitych podnikatelskych subjektov vyraznym spbsobom deformuje
konkurenéné prostredie. ZvySovanie konkurencie naopak tla¢i ceny smerom nadol, zvySuje kvalitu sluzieb
a podporuje inovativne pristupy v podnikani.
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Reformy na zvysenie konkurencie na Slovensku podla NPR

K zvy8eniu konkurencie predovdetkym na trhu s elektrinou a plynom prispel zakon o energetike azakon
o regulacii v sietovych odvetviach. Vdaka nemu sa posilnili prava odberatelov elektriny a plynu, ktori maju
moznost na bezplatni zmenu dodévatela plynu a elektriny v priebehu troch tyzdiov. Zjednodusil sa tieZ pristup
spoloCnosti z inych $tatov na trh s dodavkami plynu a elektriny. Zakon zavadza oddelenie vlastnictva vyroby
a dodavky elektriny od prenosu elektriny a oddelenie vyroby a dodavky plynu od prepravy plynu vyuzitim modelu
nezavislého prevadzkovatefa prepravnej siete. VIdda bude nadalej podporovat spdsoby akymi budu firmy
zbierat, spracovavat a spristupfiovat’ informacie o kvalite, poplatkoch, celkovych nakladoch a jednotkovych
cenach produktov. Pre dosiahnutie lepSej regulacie sa zavedu povinné konzultacie s dotknutymi subjektmi, ako aj
povinné analyzovanie alternativnych rieSeni.

Transmisny kanal v modeli

Prichod novych subjektov na trh, kde prevldda monopolné postavenie zniZuje Ciastkové zisky monopolu
a prerozdeluje ich medzi vSetkych Ucastnikov trhu. ZvySenie konkurencie sa v modeli Standardne simuluje cez
znizenie celkovej marze v ekonomike.

Modelovy pristup a jeho predpoklady

Simulované opatrenia sa dotykaju predaja elektriny a zemného plynu. Z grafov 8 a 9 mozno vidiet, ze v rokoch
2009 az 2012 klesla koncentracia merana Herfindahlovym indexom (HHI)® na trhu s elektrinou z 3200 na 2400,
Na trhu s plynom to je zmena z hodnoty 9000 na 5000. V rovnakom obdobi na zéklade uétovnych vykazov klesla
priemerna ziskova marza z priblizne 13 na 8%"'. Na zaklade doterajSieho vyvoja odhadujeme, Ze v najblizich
rokoch sa v sUvislosti s prijatymi opatreniami a dal§im posilnenim konkurencie moze ekonomicka marza znizit
eSte o dodatoCné 2 (konzervativny scenér) az 4 p.b. (optimisticky scenér). Znizovanie marze budeme simulovat
linearne po dobu 5 rokov.

Koncentracia na trhu predaja elektriny (HHI) Koncentracia na trhu predaja plynu (HHI)
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Zdroj: IFP Zdroj: IFP

Pre modelové Ucely potrebujeme zniZenie marze z energetického sektora premietnut na vplyv celkovej marze
v ekonomike. Ako nahradny ukazovatel vahy marze pri predaji elektriny aplynu na celkovej marze
v hospodarstve je pouzity podiel pridanej hodnoty tohto sektora (priblizne 250 mil. eur) na celkovej pridanej

9 Hodnota koncentracie vyjadruje mieru monopolného postavenia na trhu. 10000 je absolutny monopol, 0 je dokonala konkurencia.

10 Hodnoty HHI sti pri elektrine opticky mensie kvéli existencii troch regionalnych distribuénych spolognosti (na rozdiel od jedného pri plyne). Na lokalnej
Grovni je vSak koncentracia znacne vysSia, priblizne na trovni predaja plynu.

1 Na zaklade Gctovnych zavierok firiem a ich trhovych podielov. Pre potreby odhadu celkovej marze je pouZity pomer trh elektrina a plyn 1:1.
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hodnote v hospodarstve (65 mid. eur). Predaj elektriny a plynu teda predstavuje len 0,38% na celkovej pridanej
hodnote. Znizenie marze 02 az 4 p.b. v sektore predaja plynu a elekiriny predstavuje znizenie marze v celej
ekonomike len 0 0,007 - 0,015 p.b. Podla odhadov (Borg, 2009) dosahuje celkova marZa v hospodarstve SR

28%, Cize simulované zniZenie je len marginalne. Tieto hodnoty predstavuju Sok do ekonomiky pre okrajové
scendre (konzervativny — optimisticky).

Vysledky- QUEST Ill

Reforma kazdoroc¢ne prispieva k vy$Siemu HDP len malo. Napriklad v 20. roku je to 0,007 - 0,014 % a v 40.
0,008 - 0,016. Zamestnanost’ dosahuje v piatom roku prispevok 0,001 — 0,003 p.b. V dalSich rokoch je
prispevok reformy len o nie€o malo vy38i, v rozmedzi 0,0015 - 0,0037 p.b.. Nizke prispevky su spdsobené velmi
malym podiel na celkovej produkcii krajiny.

Rocny prispevok HDP na zvy$enie konkurencie Kumulativny prispevok HDP pri zvy$eni konkurencie
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Rocny prispevok zamestnanosti na zvySenie konkurencie

[v %]

0,004 - e SC1 SC2 SC3 SC4
0,0035 SC5 SC6 SC7
0,003 -
0,0025 -
0,002 -
0,0015 -
0,001 -
0,0005 -
roky
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Zdroj: IFP, Quest llI
Vysledky -MUSE

Produkcia v modeli MUSE pozostdva zdvoch sektorov - sektor medziproduktov, na ktorom panuje
monopolisticka konkurencia a sektor finalnych vyrobkov, ktory je dokonale konkurenény. Medziprodukty su
predmetom obchodnej vymeny so zahrani¢im, finalne vyrobky sa spotreblvajl len v doméacej ekonomike.
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Pri simulécii z modelu MUSE je prispevok reformy niz8i ako v modeli Quest ll. V 20. roku je to napriklad 0,003 -
0,005% (v Queste 0,007 - 0,014%) a v 25. roku 0,003 — 0,006 (0,007 - 0,014%). Kumulativne su ale rozdiely

medzi modelmi zmen3ené, kde prispevok za 25 rokov pri odhade v modeli Quest je 0,13 — 0,26% a pri odhade
z MUSE je to 0,05 - 0,1%.

Rocny prispevok HDP na zvySenie konkurencie Kumulativny prispevok HDP pri zvySeni konkurencie

g
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Zdroj: NBS, MUSE Zdroj: NBS, MUSE

Zamestnanost dosahuje v piatom roku prispevok 0,001 — 0,003 %. V dalsi rokoch sa prispevky zamestnanosti
v kazdom roku drzia v rozmedzi 0,0005 - 0,0015%.

Rocny prispevok zamestnanosti na zvySenie konkurencie

[v %]
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Zdroj: NBS, MUSE
Zaver

S vyuZitim modelovych pristupov (Quest Ill a MUSE) boli odhadnuté dopady opatreni z NPR: 1) vzdelavanie deti
2o socialne znevyhodneného prostredia, 2) znizenie vstupnych bariér pre podnikanie a 3) zvySenie konkurencie
na trhu s predajom plynu a elektriny. Pri opatreniach 1) vzdelavanie deti zo socialne znevyhodneného prostredia
a 3) zvySenie konkurencie na trhu s predajom plynu a elektriny boli pouZité oba modely.

Odhady vplyvu na HDP su v medzimodelovom porovnani rddovo porovnatefné. MUSE odhaduje vacsi vplyv pri
vzdelavacej reforme v dlh§om ¢asovom horizonte, zatial ¢o Quest IIl ma vacsie prispevky kratkodobo. Pri zvySeni
konkurencie odhaduje Quest vyrazneji vplyv. Odhady dopadov na zamestnanost pri vzdelévacej reforme sa
vyrazne lisia. Oproti relativne velkému prispevku na HDP v oboch modeloch je vplyv na zamestnanost v modeli
MUSE nizky. To je sposobené rozdielnymi viastnostami premennej zamestnanosti v oboch modeloch. Je dobré

10



Narodny program reforiem

Slovenskej republiky 2014 - priloha
zdoraznit' to, ze vzdelavacia reforma je v oboch modeloch simulovana cez rozne kandly, a preto treba brat
vzajomne porovnanie len indikativne.

Z vysledkov oboch modelov vyplyva, ze vSetky simulované reformy maju v strednodobom az dihodobom
horizonte pozitivny vplyv na HDP. NajvyraznejSi vplyv na HDP a zamestnanost sa predpoklada pri vzdelavani
deti, ktorého prispevok sa v dlhodobom horizonte vyraznejSie zvacsuje. V roku 2019 to predstavuje prispevok
0,1%, v roku 2024 0,38% a kazdym rokom sa zvySuje. Do roku 2040 by mal byt kumulativny prispevok na HDP
priblizne 10%. Najvacsiu ast prispevku (9,2%) tvori prave reforma vzdelavania deti. V mendej miere vplyva na
rast znizovanie bariér pre nové podniky s kumulativnym prispevkom 1,1% do roku 2040. ZvySovanie konkurencie
pri predaji energii ma podla odhadov relativne najnizsi prinos, ¢o je spdsobené orientaciou opatrenia na uzky
sektor ekonomiky.

Ro¢né prispevky jednotlivych reforiem k HDP (stredny Kumulativne prispevky jednotlivych reforiem k HDP (stredny

variant scenarov) variant scenarov)
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Zdroj: Simuldcie z Quest Il Zdroj: Simuldcie z Quest Il

Spoloény prispevok k zamestnanosti v roku 2019 dosahuje 0,05%, z toho najvacsi prispevok tvori vzdelavacia
reforma. V roku 2024 by bol celkovy prispevok 0,28% (vzdelavanie prispieva 0,27%) a v rokoch 2034 — 2044 by
bol vrozmedzi 0,44 - 0,48%, ztoho 3kolska reforma tvori 0,43 — 0,47%. ZvySenie konkurencie a zniZzenie
vstupnych bariér prispieva na rovnakom obdobi vyraznej menej na drovni 0,003 a 0,006%.

Prispevky reforiem k zamestnanosti (stredny variant scenarov)
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Zdroj: Simulacie z Quest Il
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