&

Program stability Slovenskej republiky
na roky 2013 az 2016

april 2013



@ MINISTERSTVO FINANCII PROGRAM STABILITY

SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2013 AZ 2016
OBSAH
6177 OO 5
. RAMCE A CIELE HOSPODARSKEJ POLITIKY ...ovvvvrsrsssssssimmmsseeesssessnesessssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssnees 6
11, FISKAING PONILKA .....cv.vevvvicecce st 6
1.2. MENOVA POIILIKA .......cecvviiieccete ettt bbb bbbt bebns 6
1.3, SHUKIUFAING PONMIKY .....ovvveeeeeceeeeeeeeceeeeeeee et sesesss s 6
1.4. Odpocet pinenia 0dporiEani RAAY EU............o...oirveiireeeieeeeeisseseeisseseeessessssseseesssseesesessssesssssesssneees 7
Il EKONOMICKY VYHLAD A PREDPOKLADY ....oovvrerrrsssssssssssssmsesssssesssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 8
11, VONKAJSIE PrOSIIEAIE .....veveieeicieieecie e 8
[1.2.  Ekonomicky vyvoj na SIovensku v rokU 2012 ..........cceiivcieieeiiceeeee et 10
[.3.  Strednodobd progn6za vyvoja €KONOMIKY ...........ceririeririreiieieiriieise e 12
1.4, CyKIickY VYVO] EKONOMIKY.......c.cviiieiviriteieisiiececete ettt ettt bbb bbb 15
[.L5.  Porovnanie progndz MF SR s progndzami ostatnych inSHLUCIT ............coeevreeerniennicrescecene 17
. POZICIA VEREINYCH FINANCI .....vveeoeeeeeeeee e 19
1. Ciele @ Stratégia POILIKY .....cciviiriicctetee ettt bbb bbb 19
lIl.2.  Vyvoj salda verejnej spravy v roku 2012 a vplyv na rozpoget v roku 2013 ..........cccoveevriencnnienn. 22
[11.2.1. Saldo verejnej SPravy v roKU 2012........ccuiiiiiiiicieiieectete ettt bbb 23
[11.2.2. RozpocCet verejnej spravy na rok 2013 a prijaté opatrenia ..........cooceveeeeneirniesneeseseesiene 24
[11.2.3.  AKtUAINY VYVO] V TOKU 2013 ...t 27
[I.3.  Strednodoby rozpoBtovy VYIIAd.........ccccciiiiiiicccecctete et 28
l11.3.1. Scenér za predpokladu nezmenenych POIILTK ........ccovvieireeeercccee e 28
[11.3.2. Popis a kvantifikacia opatreni na dosiahnutie fiSkalnych CIEloV...........ccoceviviiccccceecccccec e, 30
lll.4.  Strukturalna bilancia a fiskalna pozicia verejnych fiaNGii ............ccoovvvveeeeereeveeresreeeeeeseeeeveeeeeneseeees 32
1.5 Urovem @ VYVO] VEIEINENO GINU...........ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeseeeseeeeeseeeseesees s eeeesesseese e seeen 36
V. ANALYZY SENZITIVITY A POROVNANIE S PREDCHADZAJUCOU AKTUALIZACIOU........................ 40
IV, RIZIKOVE SCENAIE VYVOJA.....cocvieieeeeicicieiieiesi sttt ettt s st s bbbt se e s s s s s nesenes 40
IV.2.  Porovnanie s predchadzajucou aKtualiZaCioU ..............cvvieerreieciriiieieeeee s 42
V. UDRZATELNOST VEREINYCH FINANCI ......orvvveeeeeeeceeeeeeeeeeseeeeseeessseeseessseessesssssessesssseessesssssessesss 43
VAL SHAEGIA POITKY......cvoeeerciicii bbb 43
V.2.  Dlhodobé rozpoCtové vyhlady v kontexte starnutia obyvatelstva............ccovvevnininicnncrnce 44
VI KVALITA VEREINYCH FINANCI ...cvvvvrrrrsssssessimmieecesssennneesssssssssssssssssssssssssssseessssssssssssssssssssssssssseee 50
VI, VYVO)J NA SHaNE PIIIMOV ..ot 50
V12, VYV NA SIraNE VYAAVKOV .......cvvieiiiciciicicie s 52
VI, INSTITUCIONALNE ASPEKTY VEREJINYCH FINANCII.....ccvvvrrrsseecssiisiniecerennnnneessssssssssssssnnsssssessneee 57
PRILOHY ... s e s s s eesenes 58



MINISTERSTVO FINANCIi PROGRAM STABILITY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2013 AZ 2016

ZOZNAM BOXOV
BOX 1 - Ako velmi boli KONSONAACIA? ........coevirreriiieirieieiseeiseie s 14
BOX 2 - Metodické rozdiely pri vypocte potencialneho produktu EK vs. MF SR..........ccoovvvvnicccecreieenae 16
BOX 3 - Uplatnenie ustanoveni zakona o rozpoctovej zodpovednosti pri aktualnej progndze dlhu.................. 22
BOX 4 - Konsolidaéné Usilie a fiSkalny impulz — pristup MF SR .......c.cooiiieiiccecess e 34
BOX 5 - Legislativne zmeny v oblasti déchodkového systému - déchodkova reforma 2012........cceeeiieneee 45
BOX 6 - Vplyv déchodkovej reformy na vergjné fiNAnCIe ..........ccccccvviiiciciceieisceecce et 46
BOX 7 - Metodické rozdiely pri vypocte indikatorov udrzatelnosti EK vs. MF SR........cccccvnivniiniinn, 47

ZOZNAM TABULIEK
TAB 1 - Reakcia viady SR na odpor(tania Rady EU..................ccoorreveemeecereeroeemeeeeseeeeeseesssesessesssseessesssneessenes 7
TAB 2 - Predpoklady vonkajSieho prostredia pre aktualnu progndzu...........cccoevvvvvneeeiecnnnennesesss e 8
TAB 3 - Progndza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR pre vychodiské rozpoctu pre rok 2014 .......... 12
TAB 4 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu potencialneho produktu — pristup MF SR.........cccovvvenviinnes 15
TAB 5 - Vyvoj produkénej medzery - pristup MF SR........coiiiice et 16
TAB 6 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu potenciélneho produktu — pristup EK.......cccccovvvvvvncnnninnns 17
TAB 7 - Vyvoj produkénej medzery -—— pristup EK ... 17
TAB 8 - Porovnanie progn6z MF SR a ostatnych inSHHUCH ...........coeriieiriiriiereceeseese e 18
TAB 9 - Z&kladné fiSkélne ukazovatele v rokoch 2012 az 2018 (ESA95, % HDP) .....cocevvviievricirnicircieinnns 20
TAB 10 - Saldo verejnej spravy v roku 2012 (ESA 95) ..ottt 23
TAB 11 - Opatrenia obsiahnuté v RVS na rok 2013 (ESA 95, rozdiel voCi NPC SCENAru™)..........coovvvuveriennninns 24
TAB 12 - VYVO] V TOKU 2013 (ESA 95) ...ttt 27
TAB 13 — Bilancia verejnej spravy — scenar bez zmien politik v rokoch 2014 — 2016 (ESA95, % HDP) .......... 28
TAB 14 - Porovnanie scenara bez zmien politik s cielovymi hodnotami (ESA95, % HDP).........cccccvevvinninns 29
TAB 15 - Opatrenia zapracované do navrhu vychodisk rozpo¢tu VS 2014 — 2016 (ESA95).........cccovvvvrnenns 30
TAB 16 - Bilancia verejnej spravy — Vychodiska rozpo¢tu VS 2014 — 2016 (ESA95, % HDP).........cccvvvrvenenes 31
TAB 17 - Porovnanie udajov z vychodisk RVS s cielovymi hodnotami (ESA95, % HDP) ........cccccvvenieviennee 31
TAB 18 - Konsolidacné Usilie (ESA95, % HDP).........cccoiieiiicieiiieisissess et 33
TAB 19 - Agregat vydavkov ocisteny o prijmové opatrenia (ESA 95, mil. €UI) ......ccevivrieereereecenns 34
TAB 20 - Jednorazové opatrenia (ESA9S5, V % HDP) .......covviiririieicsce s 35
TAB 21 - Konsolidacné usilie a fiSkalny impulz (ESA95, % HDP).........cccocveinicnircniscseeseeeses 35
TAB 22 - Vyvoj dihu verejnej spravy v rokoch 2012 @Z 2016 ........c.eueeirreicieeeerrereeesis e 36
TAB 23 - Medzirona zmena hrubého dihu verejnej spravy podla prispevkov (Mil. €Ur) ........ccoccevrierrinninns 38
TAB 24 - Zosuladenie dihu @ defiCitu (%o HDP) .......c.oviuiiiiricnircecse s 39
TAB 25 - Scenar 1 - Spomalenie rastu zahraniéného dopytu 0 1 p. b. vroku 2013........cccccceviviiccieiieenes 40
TAB 26 - Scenar 2 — Pokles nominélnej spotreby viady 0 1 p. b. v roku 2013 ... 41
TAB 27 - Scenar 3 - Rast kratkodobych a dlhodobych urokovych sadzieb o0 2 p. b. v rokoch 2013 a 2014 ..... 41
TAB 28 - Porovnanie predchadzajlcej a aktualizovanej prognizy ...........cccccveeernceniesnseiseseseseseeenens 42
TAB 29 - Zmena prijmov a vydavkov verejnej spravy vplyvom demografickych zmien (% HDP) ..........cc..c..... 45
TAB 30 - INAiKAIOrY UArZateNOST.......c.vveeiiieieiceises s 47
TAB 31 - Ukazovatele udrZatelNosti ST .8 S2........cooiccicccess e 48
TAB 32 - Predpoklady pri vypOCte INAIKAIOTOV .........c.cruiureicccces e 48
TAB 33 - Ukazovatel udrzatefnosti S1- pozadované dodatoné Usilie k 47 % dINU.........cccccoevrivnicrninninns 49
TAB 34 - Predpoklady pri vypogte indiKAtora ST ..........coveeieeiescescsseeses e 49
TAB 35 - Vydavky na prioritné oblasti (Mil. €UF) .........cccriirirrirrceessees s 55

ZOZNAM GRAFOV
GRAF 1 - Index cien potravinarskych komodit FAO a index cien potravin v SR.........ccccovvveceeni e, 9
GRAF 2 - Ropa BRENT (USD/bl) @ VYVO] KUIZU BUFA ........cvuieeeiiieisrircieieie sttt 9
GRAF 3 - HDP, oCisteny 0 sezénne a jednorazoveé efekly...........cocvrninninneeeeesee s 10
GRAF 4 - Prispevky k rastu HDP v rokoch 2011-2016 .........ccceueeiiiiieccicieees et 10
GRAF 5 - Uvery v ekonomike a tvery podnikom (stav ku koncu mesiaca, mld. ur)............cccoovervvvvveecrrerrr 10
GRAF 6 - Anualizovany medzikvartalny rast zamestnanosti v privatnom sektore a HDP, (V %)......c.cccovuvennne. 10


file://FILE1SRV/DATA1/HOME/ADRESARE/IFP_NEW/5_MATERIALY/5_3_Strategicke_materialy/Program_stability/2013/PS_2013_20130422_final.docx%23_Toc354476968
file://FILE1SRV/DATA1/HOME/ADRESARE/IFP_NEW/5_MATERIALY/5_3_Strategicke_materialy/Program_stability/2013/PS_2013_20130422_final.docx%23_Toc354476968
file://FILE1SRV/DATA1/HOME/ADRESARE/IFP_NEW/5_MATERIALY/5_3_Strategicke_materialy/Program_stability/2013/PS_2013_20130422_final.docx%23_Toc354476974
file://FILE1SRV/DATA1/HOME/ADRESARE/IFP_NEW/5_MATERIALY/5_3_Strategicke_materialy/Program_stability/2013/PS_2013_20130422_final.docx%23_Toc354476974
file://FILE1SRV/DATA1/HOME/ADRESARE/IFP_NEW/5_MATERIALY/5_3_Strategicke_materialy/Program_stability/2013/PS_2013_20130422_final.docx%23_Toc354477217
file://FILE1SRV/DATA1/HOME/ADRESARE/IFP_NEW/5_MATERIALY/5_3_Strategicke_materialy/Program_stability/2013/PS_2013_20130422_final.docx%23_Toc354477217

@ MINISTERSTVO FINANCII PROGRAM STABILITY

SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2013 AZ 2016
GRAF 7 - Struktdra vyvoja zamestnanosti podra vybranych sektorov (ESA 95, medziroéné zmeny v %)........ 11
GRAF 8 - Miera nezamestnanosti, SezOnne 0CISIENA (%) ....ovvervrerreerieirrierrie e 11
GRAF 9 - Externé nerovnovahy — zlozky salda BU PB (% HDP poslednych 12 mesiacov)............ccooc....ooe... 12
GRAF 10 - Struktdra spotrebitelskej inflacie (MEAZIFOENY FASEV %).........rrrveeeeereereeeeeseeseeeeeeeseesssneesseesenee 12
GRAF 11 - Externé nerovnovahy — zlozky salda BU PB (% HDP).........ooovvvveeereereecssseeseeeesseeseessseeseeessnne 14
GRAF 12 - Struktdra spotrebitelskej inflacie — medziroéné prispevky zloziek CPI (v p. b.) ....vvveervveeesrreennee. 14
GRAF 13 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu potencialneho produktu (p. b.) — pristup MF SR.................. 15
GRAF 14 - Vyvoj produkénej medzery (% potencialneho HDP) - pristup MF SR ..o, 16
GRAF 15 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu potencidlneho produktu (p. b.) -— pristup EK.......c.ccccevene 17
GRAF 16 - Vyvoj produkénej medzery (% potencialneho HDP) — pristup EK.........cccovvivvennicnrcrncnn, 17
GRAF 17 - Progndza hrubého dihu verejnej SPravy (% HDP) ... 21
GRAF 18 - Konsolidacné USIlIe (V % HDP) ......eoiieeeeeeseerees st 36
GRAF 19 - FiSKaAINY IMPUIZ (V % HDP).....ocviiieieieeeee ettt 36
GRAF 20 - Vyvoj rezerv voéi priemernému podielu na $tatnom dihu v rokoch 2006-2010 (%).......ceveerererene. 37
GRAF 21 - Prispevky faktorov k zmene hrubého dihu verejngj spravy (p. b.).....cccoeiceiniiiiceceeeieeeenas 39
GRAF 22 - Index ZAViSIOsti v Starom VEKU® ............ccierrsiicccess s 43
GRAF 23 - Vydavky na d6chodkové davky (% HDP)..........ceirriricenceesee e 46
GRAF 24 - Prispevky jednotlivych opatreni k zmene vydavkov (% HDP)........ccoevirniinicenescenene 46
GRAF 25 - Saldo dochodkového SYStEMU (% HDP) ..o 46
GRAF 26 - Prispevky jednotlivych opatreni k zmene salda déchodkového systému (% HDP)...........cccceene.... 46
GRAF 27 - Vyvoj dihu verejnej SPravy (PS SCENAT) ..ot 49
GRAF 28 - Vyvoj dihu verejnej spravy (MTO SCENAI) ........cccviueieiiriiiieccrctee et 49
GRAF 29 - Vydavky verejnej spravy a Statneho rozpoCtu (V mil. €UI) .........oceeeeieeriinneseeisseesceesceiens 53
GRAF 30 - Efektivnost slovenského zdravotniCtVa..........coueeereeirieieirieesceeisese s 54
GRAF 31 - Porovnanie verejnych vydavkov krajin EU (% z HDP), percentualny rozdiel vogi SR..................... 56
GRAF 32 - Porovnanie verejnych vydavkov krajin EU (% z vydavkov VS), percentualny rozdiel vogi SR ....... 56


file://FILE1SRV/DATA1/HOME/ADRESARE/IFP_NEW/5_MATERIALY/5_3_Strategicke_materialy/Program_stability/2013/PS_2013_20130422_final.docx%23_Toc354477212
file://FILE1SRV/DATA1/HOME/ADRESARE/IFP_NEW/5_MATERIALY/5_3_Strategicke_materialy/Program_stability/2013/PS_2013_20130422_final.docx%23_Toc354477212
file://FILE1SRV/DATA1/HOME/ADRESARE/IFP_NEW/5_MATERIALY/5_3_Strategicke_materialy/Program_stability/2013/PS_2013_20130422_final.docx%23_Toc354477213
file://FILE1SRV/DATA1/HOME/ADRESARE/IFP_NEW/5_MATERIALY/5_3_Strategicke_materialy/Program_stability/2013/PS_2013_20130422_final.docx%23_Toc354477213
file://FILE1SRV/DATA1/HOME/ADRESARE/IFP_NEW/5_MATERIALY/5_3_Strategicke_materialy/Program_stability/2013/PS_2013_20130422_final.docx%23_Toc354477214
file://FILE1SRV/DATA1/HOME/ADRESARE/IFP_NEW/5_MATERIALY/5_3_Strategicke_materialy/Program_stability/2013/PS_2013_20130422_final.docx%23_Toc354477214
file://FILE1SRV/DATA1/HOME/ADRESARE/IFP_NEW/5_MATERIALY/5_3_Strategicke_materialy/Program_stability/2013/PS_2013_20130422_final.docx%23_Toc354477215
file://FILE1SRV/DATA1/HOME/ADRESARE/IFP_NEW/5_MATERIALY/5_3_Strategicke_materialy/Program_stability/2013/PS_2013_20130422_final.docx%23_Toc354477215

MINISTERSTVO FINANCIi PROGRAM STABILITY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2013 AZ 2016

uvoD

Hlavnym cielom fiskalnej politiky Slovenska je zabezpeéenie efektivnych a dlhodobo udrZatelnych verejnych
financii, podporujucich udrzatelny hospodarsky rozvoj azvySovanie kvality Zivota, vkontexte starnutia
obyvatelstva a pri zohladneni podmienenych zévéazkov. Tento ciel je zakotveny aj v ustavnom zakone
0 rozpoctovej zodpovednosti.

V stigasnosti sa Slovensko, spolu s daldimi 19 &lenskymi krajinami EU, nachadza v procedire nadmerného
deficitu, ktory musi odstranit do roku 2013. Konsolidacia verejnych financii prebieha v sulade s planom vlady.
Deficit verejnej spravy v roku 2012 dosiahol 4,3 % HDP, o je v porovnani s rozpoctovym ciefom 4,6 % HDP
ZlepSenie 0 0,3 % HDP. Na rok 2013 je naplanovany deficit verejnej spravy vo vySke 2,9 % HDP. Na z&klade
aktuélnych informécii a niektorych voli platnému rozpoétu verejnej spravy dodatoCne prijatych opatreni sa
oCakava naplnenie tohto ciela.

Program stability prezentuje rozpoCtovu stratégiu, ktora by mala vyustit do zruSenia procediry nadmerného
deficitu uz v budicom roku a viest k dosiahnutiu fiSkalnej pozicie, ktora vytvori podmienky pre dosiahnutie
dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii. To si vyZaduje pokracovanie v konsolidacii verejnych financii aj po
roku 2013 v stlade s narodnymi aj eurépskymi rozpodtovymi pravidlami tak, aby Slovensko smerovalo k svojmu
strednodobému rozpoé&tovému cielu.

Program stability Slovenskej republiky sleduje dosiahnutie nasledujtcich cielov:

e Zé&kladnym cielom je udrzatelnym spdsobom znizit' deficit verejnej spravy na aroven 2,9 % HDP v roku
2013 a splnit tak poZiadavky vyplyvajice z procedury nadmerného deficitu.

e V nasledujucich rokoch sa predpoklada pokraCovanie znizovania deficitu v stlade s ustanoveniami Paktu
stability a rastu a pri reSpektovani obmedzeni danych narodnymi rozpoctovymi pravidlami. Ciefova hodnota
deficitu v roku 2014 bola preto stanovena na 2,6 % HDP, v roku 2015 na 2,0 % HDP a v roku 2016 na
1,3 % HDP. Dosiahnutie tychto cielov zastavi nérast podielu verejného dihu na HDP a umoZzni od roku 2015
jeho postupné znizovanie. Velkost konsolidaénych opatreni potrebnych na splnenie cielov oproti scenaru
bez zmeny politik dosahuje 1,0 % HDP v roku 2014, 1,6 % HDP v roku 2015 a 1,8 % HDP v roku 2016. Cast
opatreni je zahrnutych uz v navrhu vychodisk rozpoCtu verejnej spravy na roky 2014 az 2016. Ostatné
opatrenia budu Specifikované v priebehu pripravy navrhu rozpoctu.

e Pokracovanie v konsolidacii verejnych financii aj po roku 2016 a splnenie strednodobého rozpoctového
ciela v podobe strukturalneho deficitu verejnej spravy vo vyske 0,5 % HDP do roku 2018.

Program stability je vroku 2013 zalozeny na rozpocte verejnej spravy na roky 2013 — 2015 prerokovanom
v Narodnej rade SR v decembri 2012 a aktuélnom odhade salda. V rokoch 2014 az 2016 vychadza z navrhu
vychodisk rozpo&tu verejnej spravy na roky 2014 — 2016. Udaje za roky 2017 a 2018 potrebné pre navrhnutia
harmonogramu konvergencie smerom k strednodobému rozpoctovému cielu predstavuju hrubé odhady MF SR.
Program stability schvaluje viada a je predkladany na rokovanie Narodnej rady SR.

Programy stability a konvergencné programy su poziadavkou Paktu stability a rastu a predkladaju sa kazdorocne
Eurdpskej komisii (EK) a Rade EU. Ich cielom je prezentovat vyvoj fiskainej pozicie, predpokladany vyvoj
ekonomiky a popis opatreni rozpoctovej politiky na dosiahnutie stanovenych cielov v strednodobom horizonte.
Predkladaju sa Eurdpskej komisii v ramci europskeho semestra, ktorého cielom je lepSia koordinécia rozpoctovej
politiky a Strukturélnych politik, zohladfiujic pravidla Paktu stability a rastu a stratégie Eurdpa 2020. Tohtoro¢ny
proces zacal publikovanim Ro¢ného prieskumu rastu na rok 2013, v ktorom Europska komisia nacrtla pat
hlavnych priorit. Prvou z nich je diferencovana fiSkalna konsolidacia s minimalizaciou negativnych vplyvov na
ekonomicky rast. Odport¢aniami v prioritnych oblastiach by sa mali ¢lenské krajiny riadit pri tvorbe programov
stability a narodnych programov reforiem.

Obsah a formalna stranka dokumentu v pinej miere vychadzaju z usmereni Eurdpskej komisie. Zakladom
usmerneni su dokumenty ,Specifikdcia implementacie Paktu stability a rastu” a ,Smernica o formate a obsahu
programov  stability a konvergencnych programov”. Program stability zohladfuje poslednu reviziu tychto
dokumentov zo septembra 2012. Zohladfuje aj diskusiu, materialy a odporucania Hospodarskeho a finanéného
vyboru.
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l. RAMCE A CIELE HOSPODARSKEJ POLITIKY

Ciele hospodarskej politiky viady SR pruzne reaguji na aktualnu hospodarsku situaciu, priom prioritou je 3
nadalej zabezpeéenie dihodobo udrZatelného rastu ekonomiky, ktory je podmienkou pre rychly rast Zivotnej
Urovne a dobiehanie rozvinutych ¢lenskych 3tatov EU. Clenstvo v eurozéne a integracia menovej politiky zvysili
vyznam zodpovednej fiSkalnej politky zameranej na zdravé audrzatelné verejné financie a efektivne
pdsobenie automatickych stabilizatorov a Strukturélnych politik zameranych na zvySovanie potencialneho rastu
ekonomiky.

1. Fiskalna politika

Cielom fiSkalnej politiky Slovenska je dosiahnut taku fiskalnu poziciu, ktora vytvori podmienky pre dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii.

Nevyhnutnym krokom k naplneniu tohto ciela je zniZenie deficitu verejnej spravy udrzatelnym spdsobom pod 3 %
HDP v roku 2013, €o by vyustilo do zruSenia procedury nadmerného deficitu.

V dalSom obdobi sa predpoklad& pokragovanie v konsolidacii verejnych financii tak, aby Slovensko spinilo svoj
strednodoby rozpoétovy ciel v podobe Strukturaineho deficitu vo vyske 0,5 % HDP do roku 2018 pri reSpektovani
ustanoveni Paktu stability a rastu a obmedzeni danych narodnymi rozpoctovymi pravidlami.

Vzhladom na makroekonomicky restriktivny charakter fiSkalnej politiky v rokoch 2014 az 2016 bude ddlezité prijat
opatrenia s €o najmenej negativnym vplyvom na ekonomicky rast, a pokraCovat v Strukturalnych reformach
podporujlicich rast. Dolezitym impulzom pre ekonomiku méze byt erpanie prostriedkov z fondov EU. Zarove
zvySenie UspeSnosti vyberu dani a efektivnosti alokacie vydavkov rozpo¢tu mozu poméet zmiernit negativne
vplyvy konsolidacie verejnych financii.

Vizhfadom na buduci demograficky vyvoj je popri zlepSeni fiSkalnej discipliny potrebné venovat pozomost aj
oblastiam citlivym na starnutie obyvatelstva, najmé dochodkovému systému a zdravotnictvu. Aj z tohto dévodu
bola vroku 2012 prijatd dochodkova reforma, ktora vyznamnym spdsobom zlepSuje dlhodobu udrZatefnost
verejnych financii'.

.2. Menova politika

Po vstupe Slovenska do eurozény zostava hlavnym ciefom v menovej oblasti nadalej cenova stabilita. Eurépska
centrélna banka definuje cenovu stabilitu ako medziroény nérast harmonizovaného indexu spotrebitelskych cien
(HICP) eurozény pod, ale blizko Urovne 2 %. Je v3ak zrejmé, Ze v obdobi pokraCovania realnej a nominélnej
konvergencie Slovenska mozno v désledku absencie kurzového kanéla oCakavat mierne vysSiu mieru inflacie.
Z dlhodobého hladiska bude pre zabezpeCenie cenovej stability na Slovensku kfU¢ova predovetkym
zodpovedna fiskalna politika a Strukturalne politiky zamerané na zlepSenie fungovania trhu prace a trhov tovarov
a sluZieb, najma ich vysokej miery konkurencie, pruznosti a nizkych informaénych asymetrii.

1.3.  Strukturalne politiky

Ciefom Strukturélnych politik viady je dosiahnutie trvalo udrzatefného ekonomického rastu, zvySenie
zamestnanosti a kvality Zivota. Priority a opatrenia potrebné na dosiahnutie tychto cielov boli zvolené na zéklade
dekompozicie HDP a analyzy najvyznamnejSich prekaZok rastu a po zohladneni dalSich faktorov rastu Zivotne
urovne. Takto identifikovanymi prioritami sU vzdeldvanie, veda a inovacie, zamestnanost a socialna inklUzia,

1 Podrobnosti su uvedené v Kapitole V.
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podnikatelské prostredie, dopravna a telekomunikacna infradtruktura, moderé a efektivna verejna sprava (VS),
zdravie, environmentalna udrzatelnost a energetika.

Konkrétne opatrenia v jednotlivych prioritach su Specifikované v Narodnom programe reforiem SR (NPR SR),
ktory vlada SR predklada EK spologne s programom stability. Strukturlne opatrenia st doplnené o kratkodobé
nastroje s cielom zabranit strate kapacit priemyslu a situacii, kedy ,prezivajuce podniky neméZzu investovat do
zvySovania vlastnej konkurencieschopnosti. Tieto opatrenia maju zarover zabranit' strate zruénosti pracovnej sily
udrzanim zamestnanosti. Niektoré kratkodobé vydavkové politiky podporuju dihodoby ekonomicky rast. Patri sem
napriklad vzdelavanie nezamestnanych alebo budovanie dopravnej infrastruktury.

l.4.  Odpocet pinenia odportéani Rady EU

Rada ECOFIN 2. decembra 2009 v stlade s ¢l. 126 (6) Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie (ZFEU) prijala
Rozhodnutie Rady, ze na Slovensku existuje nadmerny deficit verejnej spravy, ¢im bolo Slovensko zaradené do
proceddry nadmemého deficitu. Stdasne v sulade s ¢&l. 126 (7) ZFEU boli zo strany Rady EU schvalené
odporucania pre Slovensko, ktoré su uvedené spolu s reakciou viady v nasledovnej tabulke:

TAB 1 - Reakcia vlady SR na odportiéania Rady EU

Odportcanie Reakcia

Cielom vlady SR je znizit deficit verejnej spravy na Uroven 2,9 %
HDP vroku 2013 udrzatelnym spdsobom a pokraCovat
v konsolidacii verejnych financii v dalSich rokoch.

Prvy balik konsolidacnych opatreni bol prijaty s U¢innostou od roku

Nadmerny deficit by mal byt odstraneny do roku 2013.

V roku 2010 by mali byt uskutoénené opatrenia na znizenie
deficitu v sulade s rozpoctom verejnej spravy na roky 2010 az
2012.

2011. V roku 2012 bol vypadok dariovych a odvodovych prijmov v
porovnani s rozpoétom vo vySke 1,0 % HDP kompenzovany
dodato¢nymi opatreniami v oblasti dani a odvodov a Usporami
vydavkov. Dalsia vyrazna konsolidécia prebieha v roku 2013.

Priemerné ro¢né konsolidacné Usilie by malo dosiahnut 1 % HDP
v obdobi rokov 2010 aZ 2013.

Priemermné rocné konsolidacné usilie vrokoch 2010 az 2012
dosiahlo 1,0 % HDP. V roku 2013 sa konsolida¢né Usilie odhaduje
vo vySke 1,2 % HDP, ¢o by za celé obdobie rokov 2010 az 2013
predstavovalo priemernt roénu konsolidaciu vo vyske 1,1 % HDP.

VIada SR by mala Specifikovat opatrenia potrebné na odstranenie
nadmermého deficitu do roku 2013 a v pripade lepSieho ako
oCakavaného makroekonomického vyvoja zrychlit tempo
konsolidacie.

Opatrenia na odstranenie nadmerného deficitu boli Specifikované
v schvalenom rozpocéte verejnej spravy na roky 2013-2015
(popisané v Casti 111.2.2). Aj v pripade nepriaznivého vyvoja je vlada
odhodlana priebezne prijat dodato¢né opatrenia na naplnenie
rozpoCtového ciela na rok 2013.

Za Ucelom znizenia rizik vyplyvajucich z konsolidacie by sa mala
posilnit zavaznost strednodobého rozpoctového ramca a zlepsit
monitorovanie plnenia rozpoctu v priebehu rozpoctového roku, aby
sa zabranilo preCerpaniu vydavkov.

V roku 2011 bol Sirokym konsenzom prijaty Ustavny zé&kon
o rozpodtovej zodpovednosti. Pripravuje sa zavedenie hornych
limitov vydavkov, €im sa posilni viacrony planovaci horizont
rozpoétu a smerovanie k strednodobému rozpoctovému cielu.
Vydavkové limity budl pravdepodobne prepojené s fiSkalnym
kompaktom  prostrednictvom  automatického  korekéného
mechanizmu (t.). po jeho aktivacii sa upravia limity vydavkov).

V juli 2012 Rada na z&klade zhodnotenia Programu stability SR na roky 2012 — 2015 a Narodného programu
reforiem SR 2012 schvalila Specifické odporic¢ania pre SR. Znenie a podrobné vyhodnotenie ich plnenia je
obsiahnuté v Narodnom programe reforiem SR 2013.
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.  EKONOMICKY VYHLAD A PREDPOKLADY

Rok 2012 znamenal pre slovensku ekonomiku vyrazné spomalenie. Napriek celkovej nepriaznivej situacii
v désledku prehlbovania dlhovej krizy v eurozéne vzrastla slovenska ekonomika o 2 %, o bol Stvrty najrychlejsi
rast v ramci krajin EU. Hlavnym dévodom bolo spustenie novych vyrob v automobilovom priemysle, ktorych rast
pomohol kompenzovat vyrazné spomalenie zahrani¢ného dopytu. Struktdra ekonomického rastu tak bola tahana
Cistym exportom. Naopak domaci dopyt zaznamenal pokles.

1. Vonkajsie prostredie

Viyvoj slovenskej ekonomiky bol vo velkej miere ovplyviiovany nepriaznivym vyvojom vonkajSieho prostredia.
Svetova ekonomika v roku 2012 spomalila predovSetkym kvoli prehlbovaniu dihovej krizy v eurozéne. Celkovo sa
ekonomika eurozony prepadla 00,6 %, vyvoj v jednotlivych Clenskych krajinach bol vSak nerovnomerny.
Ekonomika Nemecka vzrastla 0 0,7 %, ked' predovdetkym zo zaCiatku roka profitovala z ozivenej priemyselnej
vyroby a poklesu nezamestnanosti. Na strane druhej periférne krajiny eurozony naplno pocitovali désledky
dlhovej krizy a ich ekonomiky zaznamenali vyrazny pokles ekonomickej aktivity (ekonomiky Grécka a Portugalska
poklesli 06,4 % resp. 3,2 %). Koniec roka vSak uz naznaCoval, Ze kriza z periférie zaCina doliehat’ aj na
ekonomiku Nemecka, ktord v poslednom kvartéli zaznamenala medzikvartalny pokles. Ekonomika USA v roku
2012 rastla 0 2,2 % (oproti rastu 0 1,8 % v roku 2011), v druhej polovici roka vSak do$lo k jej vyraznému
spomaleniu. Napriek vysSiemu ekonomickému rastu sa nezamestnanost v USA v roku 2012 iba mierne zniZila,
navySe koniec roka priniesol stagnaciu ekonomiky.

Celkovy nepriaznivy vyvoj z konca minulého roka sa premietol aj do prvych mesiacov roka 2013. Na zaklade
predstihovych indikatorov (PMI) a indikatorov ekonomického sentimentu sa v prvom kvartali roka 2013 o¢akava
mierny prepad HDP v krajinach eurozény aj Nemecka. Naopak soft-indikatory v eurozéne a predovietkym v
Nemecku (IFO, ZEW) nadalej naznaduju vyraznejSie ozivenie nemeckej ekonomiky v druhej polovici roka 2013.

Celkovo sa ogakava, ze ozivenie ekonomik nasich najvyznamnejSich obchodnych partnerov by malo byt v roku
2013 len pomalé. Hlavnym ddvodom je oCakavana simultanna konsolidacia vo viacerych krajindch eurozoény.
Negativne bude vtomto roku na rast v eurozone posobit tieZz postupny proces oddlZzovania domacnosti, ktory
spolu s pretrvavajucou nizSou déverou budu brzdit spotrebu.

Eurdpska komisia zhorsila vo svojej zimnej prognéze z februara 2013 oéakavania rastu krajin eurozony aj EU pre
rok 2013. Eurozona by sa podfa prognézy mala dostat v roku 2013 do miernej recesie (-0,3 %). ZniZenie odhadu
postihlo aj Nemecko, kde sa oakava uz len mierny rast na trovni 0,5 %. V roku 2013 by USA malo zaznamenat
iba mierne niz8i ekonomicky rast ako v roku 2012 na Urovni priblizne 1,9 %. Aj napriek zhorSeniu vyhfadu su
predpoklady zo zimnej progndzy EK v sulade s predpokladmi vyvoja externého prostredia pouZitymi v aktualnej
prognéze MF SR. Pripadné mierne odchylky su zanedbatelné.

TAB 2 - Predpoklady vonkajSieho prostredia pre aktualnu prognézu
MF SR EK

2012 2013 2014 2012 2013 2014*

Ekonomicky rast

EU 0,3 0,2 1,5 0,3 0,1 1,6

Eurozéna -0,6 0,1 1,2 -0,6 -0,3 14

Nemecko 0,7 0,5 1,8 0,7 0,5 2,0

USA 22 1,9 2,6 22 1,9 2,6

Cina 78 8,0 8,1 78 8,0 8,1
Dovozy obchodnych partnerov 05 24 45 05 21 5.4
Slovenska
DIhodobé trokové miery (10r.)

Eurozona 1,6 1,7 2,3 1,6 1,7 2,0
Zékladna sadzba ECB 0,9 0,8 1,0 - - -
Kurz (USD/EUR) 1,29 1,30 1,25 1,28 1,35 1,35
Cena ropy (Brent, USD/barel) 1120 1117 1145 1118 1137 1064
Cena ropy (Brent. EUR/barel) 87,1 85,7 91,3 87,0 84,2 78,8

Zdroj: MF SR januar 2013 *EK Winter Forecast februar 2013
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V protiklade s makroekonomickym vyvojom sa situacia na medzinarodnych financnych trhoch v roku 2012
vyrazne zlepSila. Na trhu bolo citit prebytok likvidity a po verbalnych intervenciach zo strany ECB pretrvavali
pozitivne nélady. Jej guvernér viackréat jasne podporil jednotu eura a zdéraznil, ze ECB urobi vSetko potrebné na
jeho zachranu. ECB zérovef ohlasila, Ze v pripade potreby je pripravend spustit program dalich nékupov
Statnych dlhopisov na sekundarnom trhu. Kurz eura voci dolaru aj vacSine ostatnych mien pokracoval
v posilfiovani a dostal sa na dihsie obdobie nad troveri 1,3 vo&i USD. Vynosy dihopisov Spanielska a Talianska,
ktoré vzhladom na svoju velkost predstavuji najvaznejSie rizika pre osud eurozény, pokracovali az na
kratkodobé vykyvy v prudkom poklese a dostali sa pod 5,0 % v pripade Spanielska a 4,7 % pri Taliansku (oproti
7,5 % resp. 6,5 % v juli 2011).

Vroku 2012 bol vyvoj cien ropy relativne stabilny okolo hranice 110 USD/bl (ropa Brent) s niekofkymi
kratkodobymi vykyvmi. Cena ropy vzrastla na jar roku 2012 nad 125 USD/bl, tento rast bol nasledne vystriedany
prudkym poklesom az pod 90 USD/bl v lete 2012. Odtial sa ropa vréatila k spominanej hranici 110 USD/bl. Jej
vplyv na inflaciu bol v roku 2012 viac menej neutralny. Na krajiny eurozény ma vSak okrem rastu cien ropy
v doléaroch aj pohyb kurzu EUR/USD. Na rozdiel od roku 2011 kedy dolar voci euru trvalejSie posilnil v roku 2012
bol vplyv kurzu na cenu ropy v eurach a tym na inflaciu takisto neutralny. Aj ked' sa dolar pribliZil na pare s eurom
v lete 2012 az k hranici 1,2 EUR/USD, tento posun nebol trvaly a po verbalinych intervenciach ECB sa euro
trvalejSie posunulo k hranici 1,3 EUR/USD.

V priebehu roka 2012 bola vo svete inflacia prevazne na Ustupe a tempo rastu cien sa v zavere roka vyrazne
spomalilo predovSetkym z dévodu relativne stabilnych cien ropy a klesajucich cien komodit, ale aj v désledku
pomalSieho oZivenia ekonomickej aktivity v Eurépe. | napriek postupnému spomaleniu rastu cien v eurozéne
najma v druhej polovici roka, priemerny medziroCny rast v roku 2012 cien dosiahol 2,5 % (v roku 2011 dosiahla
2,7 %) adostala sa tak nad inflacny ciel 2 %. Ceny potravin na svetovych trhoch sa v z&vere roka 2012
stabilizovali a o¢akévana vyska inflacie v eurozone by sa v roku 2013 mala podia prognéz EK zniZit na 1,8 % €im
by sa dostala tesne pod inflacny ciel ECB.

GRAF 1 - Index cien potravinarskych komodit FAO GRAF 2 - Ropa BRENT (USDIbl) a vjvoj kurzu eura
a index cien potravin v SR
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Menova politka vacSiny hlavnych centralnych bank bola vroku 2012 nadalej expanzivna s udrzZiavanim
zakladnych sadzieb na rekordnych miniméch. Klucova centrélna banka, americky FED, ponechal urokové sadzby
na rekordne nizkych urovniach bez zmeny pocas celého roku 2012. Zakladna urokova sadzba FED-u sa tak
nezmenila od decembra 2008 a zotrvala na urovni 0,25 %. Okrem toho, po dvoch kolach kvantitativneho
uvolfiovania a operacii ,twist?, FED ohlasil a zagal realizovat tretie kolo kvantitativneho uvolfiovania, (QE3).
Stanovil v iom miniméalny objem cennych papierov, ktoré naklpi na sekundarnom trhu a na rozdiel od QE2
nestanovil konkrétny termin ukoncenia nékupov. Na rozdiel od FEDu, ktorého zakladna sadzba je prakticky na

2 Qperacia “twist” cez predaj kratkodobych cennych papierov a naslednu reinvesticiu ziskanych prostriedkov do dlhopisov s
dlhymi splatnostami sliZila FEDu na prelome 2011-2012 k zniZeniu dlhodobych Urokovych sadzieb.
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nule, ECB ma v zniZzovani sadzieb este maly priestor. Ten sa v roku 2012 rozhodla raz vyuZit a pristdpila
k jednému zniZeniu sadzby 0 0,25 p. b. na aktuélnu droven 0,75 %, ktora predstavuije jej historické minimum.

I.2. Ekonomicky vyvoj na Slovensku v roku 2012

Rast slovenskej ekonomiky v roku 2012 spomalil na 2,0 % z 3,2 % v 2011. Napriek nepriaznivej situacii v
eurozone bolo Slovensko S$tvrtou najrychlejSie rasticou ekonomikou v ramci EU. Pod spomalenie rastu sa
podpisalo zhorSenie vonkajsieho prostredia, ktoré spolu s celkovou neistotou znizovali domaci dopyt.

Rast HDP bol tahany vyluéne zahraniénym obchodom. Nova vyroba v automobilovom priemysle, podmienena
investiciami najvacsich vyrobcov, znamenala, Ze aj napriek spomaleniu rastu zahrani¢ného dopytu Slovensko
neskoncilo v recesii. Prispevok Cistého exportu k rastu HDP v roku 2012 bol na Urovni 5,5 p. b. VSetky ostatné
zZlozky tahali rast HDP nadol. Najviac negativne k ekonomickému rastu prispela zmena stavu zasob (1,7 p. b.).
Spotreba domacnosti pokraCovala v poklese uz treti rok za sebou, odrézajuc tak slaby vyvoj na trhu préace,
pokles zaznamenali aj investicie. Pod pokles spotreby verejnej spravy sa podpisali dodato¢né konsolidacné
opatrenia nahradzajlce vypadky dani.

GRAF 3 - HDP, ocisteny o sezonne a jednorazove GRAF 4 - Prispevky k rastu HDP v rokoch 2011-2016
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Ekonomicky rast nebol v roku 2012 dostatoCny, aby dokazal vytvarat vy3Si pocet novych pracovnych miest.
Koniec roka bol navySe ovplyvneny neistotou okolo budtceho vyvoja v zahrani¢i a o€akavanych vplyvov fiSkalnej
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konsolidacie. Zamestnanost podla metodiky ESA95% vroku 2012 stagnovala, bolo vytvorenych okolo tisic
pracovnych miest (rast 0,1 %). Ekonomicky rast bol tak tahany zvySovanim produktivity prace . Napriek tomu, ze
produkéna strdnka ekonomiky dosiahla svoju predkrizovu troved uz v roku 2010, zamestnanost je stale nizia o
viac ako 38 tisic 0s6b. Pocet pracujucich v roku 2012 poklesol najmé v stavebnictve a v priemysle, na strane
druhej rast zamestnancov zaznamenal predovSetkym sektor sluzieb.

Miera nezamestnanosti (podla metodiky VZPS) stupla na 14,0 % a Slovensko sa nadalej zaraduje medzi krajiny
s najvy8Sou mierou nezamestnanosti v EU. NavySe dalej pretrvaval problém dihodobej nezamestnanosti, jej
podiel na celkovej nezamestnanosti bol v roku 2012 skoro 64 %.

GRAF 7 - Strukttrra vyvoja zamestnanosti podra

GRAF 8 - Miera nezamestnanosti, sezonne ocistena
vybranych sektorov (ESA 95, medziroéné zmeny v %)
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Priemerna nominalna mesacna mzda zamestnanca v hospodarstve dosiahla v roku 2012 hodnotu 805 eur.
MedziroCne sa zvySila 0 2,4 %, €o predstavuje mierne rychlejsi rast oproti predchadzajucemu roku. Rast miezd
v privatnom sektore sa mierne spomalil v désledku neistoty ohfadom dlhovej krizy. Naopak, mzdy vo verejne;
sprave v roku 2012 priemernd mzdu zvySovali. Hlavnym dévodom bolo zvySenie miezd v lzemnej samosprave
a vo fondoch sociélneho a zdravotného poistenia . Realna mzda poklesla 0 1,2 %.

Saldo obchodne;j bilancie v roku 2012 skonéilo na Urovni 5,1 % HDP, 0 4,6 p. b. vy3Sie ako v predchadzajicom
roku. Hlavnym dovodom pre tieto historicky najvysSie hodnoty je spustenie novej vyroby v automobilovom
priemysle, ktora podporila export, zatial ¢o import tovarov zostal utlmeny pre slaby doméci dopyt. Export tovarov
vzrastol 010,7 %, priCom najviac rastol prave export dopravnych prostriedkov. Import stipol len 06,7 %.
Najvyssi rast importu zaznamenali kapitalové tovary. Dovoz spotrebitelskych tovarov vzrastol len minimaine
(0,3 %).

Saldo bezného Uctu platobnej bilancie v roku 2012 bolo prvykrat v prebytku na Urovni 2,2 % HDP, kym v roku
2011 dosiahol deficit -2,0 % HDP. Pod zlepSenie sa podpisalo najmé lepSie saldo obchodnej bilancie, do
pozitivnych Cisel sa vSak dostalo aj saldo bilancie sluzieb. Export sluzieb stupol az 0 17,2 %, zatial ¢o import
narastol len 0 3,3 %. K miernemu zlep$eniu do$lo aj pri bilancii beznych transferov, bilancia vynosov sa naopak
mierne zhorsila.

3 Program stability uvadza ukazovatele vypocitané v stlade s metodikou ESA 95, priCom od 1.9.2014 budu oficialne
Statistické udaje publikované v metodike ESA 2010.
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GRAF 9 - Externé nerovnovahy - zlozky salda BU PB GRAF 10 - Struktura spotrebitefskej inflacie (medziroény

(% HDP poslednych 12 mesiacov) rast v %)
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V poslednych dvoch rokoch sa na Slovensku zaznamenali relativne vySSie urovne inflacie. Inflécia, merana
narodnym indexom spotrebitelskych cien (CPI) poklesla z 3,9% v roku 2011 na 3,6% v roku 2012. Rast
regulovanych cien spolu s rastom cien potravin patria medzi spolo¢né menovatele podporujice dynamiku rastu
inflacie po€as oboch rokov. Razantné zvySenie cien plynu a tepla spdsobilo, Ze regulované ceny réastli na Grovni
6,3 %. Ceny potravin rastli hlavne v reakcii na vyvoj cien pofnohospodérskych vyrobkov na zahraniénych trhoch.
V lete roku 2012 atakovali ceny polnohospodarskych komodit na svetovych burzach historické maxima. Cista
inflacia (medziroCny rast cien 02,5 %), ktora reflektuje domace dopytové tlaky, klesala nepretrzite od marca
minulého roka. Tento vyvoj potvrdzuje slabu spotrebitelsku doveru, ktorl je moZné pozorovat aj na klesajucich
maloobchodnych trzbach. V porovnani s ostatnymi krajinami eurozény patrilo Slovensko do skupiny krajin
s vy$8Sou nez priemernou mierou inflacie.

I.3. Strednodoba progndza vyvoja ekonomiky

Aktualna oficialna prognéza MF SR z 30. januéra 2013 predpoklada v roku 2013 rast ekonomiky na urovni 1,2 %.
Podobne ako v roku 2012, aj v 2013 by mal byt ekonomicky vyvoj najvyznamnejSich obchodnych partnerov
Slovenska negativne ovplyvneny pokracujucou globalnou ekonomickou krizou. Na rozdiel od predchadzajuceho
roka slaby zahraniény dopyt v 2013 nebude kompenzovany spustenim novej vyroby v automobilovom sektore.
Vplyv Cistého exportu na rast by tak mal byt aj nadalej pozitivny, ale niz8i nez v 2012. K spomaleniu ekonomiky
prispeje aj nizSia spotreba vlady v sulade s planovanou fiSkalnou konsolidaciou. Spotreba doméacnosti by mala
opat’ mierne klesnut kvoli nepriaznivej situacii na trhu prace. Pri pomalom globalnom ekonomickom raste
a pretrvavajucej neistote by aj napriek pokracujucej investicnej aktivite v automobilovom sektore mal byt pozitivny
prispevok investicii na rast ekonomiky len mierny.

TAB 3 - Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR pre vychodiska rozpo¢tu pre rok 2014 - 2016

; Skutocnost’ Prognéza
P.¢. Ukazovatel

m.j. 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 HDP, bezné ceny mid. eur 69,1 715 738 715 817 863
2 HDP, stale ceny % 32 2,0 12 29 33 36
3 Konecna spotreba domacnosti a NISD* % -0,5 -0,6 -0,1 15 26 32
4 Kone¢na spotreba verejnej spravy % 4,3 -0,6 09 -14 04 07
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % 14,2 -3,7 2,3 33 24 20
6 Export tovarov a sluZieb % 12,7 8,6 3,3 49 48 47
7 Import tovarov a sluZieb % 10,1 2,8 35 41 40 43

4 V nasledujicom texte budeme pod spotrebou doméacnosti rozumiet spotrebu domacnosti a neziskovych institicii sliziacim
doméacnostiam (ozn. NISD).
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Produkéna medzera (podiel na potencialnom produkte) % 04 0,4 14 09 -06 0,1
Priem. mesacna mzda za hospodarstvo (nomindlny rast) % 2,2 24 2,3 35 44 47

10 Priemerny rast zamestnanosti, podia VZPS % 1,5 0,6 05 07 1,0 1,0
11 Priemerny rast zamestnanosti, podla ESA95 % 1,8 0,1 05 05 07 08
12 Priemerna miera nezamestnanosti, podla VZPS % 13,5 14,0 14,3 13,8 130 121
13 Priemerna evidovana miera nezamestnanosti % 13,2 13,6 141 135 12,7 125
14 Harmonizovany index spotrebitel'skych cien (HICP) % 41 3,7 24 25 25 23
15  Bilancia bezného Uctu (podiel na HDP) % -2,0 2,5 1,2 1,7 24 28
Zdroj: MF SR

V nasledujucich rokoch predpokladame postupné zlepSovanie ekonomickej situacie u obchodnych partnerov SR,
vdaka ¢omu by mal rast HDP SR postupne akcelerovat k hodnote 3,6 % v roku 2016.

Vzhfadom na pomal$i vyvoj ekonomiky sa oakava, Ze nepriaznivy vyvoj na trhu prace z konca roka 2012 bude
pokracovat aj vtomto roku. Neistota ohladom budliceho vyvoja v eurozéne, fiskalna konsolidacia a nizsi
oCakavany rast ekonomiky na urovni 1,2 % budi pdsobit' proti rastu zamestnanosti. Rast zamestnanosti by mal
prist az s rychlej§im rastom HDP v roku 2014. Pokragovanie rastu zamestnanosti v dal$ich rokoch by malo
pribliZit podet pracujucich na Slovensku v roku 2016 k predkrizovym Urovniam. Zhor$enie vyvoja zamestnanosti
vroku 2013 sa automaticky prejavi aj na prognéze vyvoja nezamestnanosti. Podla VZPS sa miera
nezamestnanosti zvysi vroku 2013 na droven 14,3 % av dalSich rokoch bude postupne klesat. Pocet
ekonomicky aktivnych obyvatelov by v roku 2013 nemal zaznamenat Ziadnu vyraznu zmenu.

Ocakavany rast miezd v roku 2013 by mal byt podobny ako v predchadzajucom roku. Bude sa pohybovat na
urovni 2,3 %. Vyrazny vplyv na rast miezd ma ohlasené znizovanie mzdovych vydavkov vo verejnom sektore
(okrem Skolstva). Priemerna nominalna mesaéna mzda by mala dosiahnut 823 eur, o je o 18 eura viac ako v
predchadzajicom roku. V daldich rokoch by sa na vy$8om raste miezd v sukromnom sektore mal postupne ¢oraz
viac prejavovat rast produktivity prace a mzda by sa mala zvySovat rychlejSim tempom. Reélna mzda by v roku
2013 uz nemala klesat vdaka vyrazne pomaldiemu rastu cien. V roku 2016 by mal rast realnej mzdy presiahnut
2%.

Rast cenovej hladiny bude v tomto roku vyrazne nizSi ako v roku 2012. Predpokladany medziro¢ny rast
spotrebitelskych cien je na Urovni 2,4 %. Hlavnym determinantom pomalSieho rastu je stabilizacia cien
regulovanych tovarov a nevyrazna domaca spotreba, ktora timi rast Cistej inflacie. Regulované ceny budu rast len
velmi miere a ceny energii sa budu pohybovat priblizne na minuloronych hodnotach. V porovnani s rokom
2012 sa Cista inflacia mierne spomali vplyvom stagnujucej doméacej spotreby (v roku 2013 oakévame priemerny
medziroCny rast 2,2 %). Vzhladom k stabilizacii a naslednému poklesu cien potravin na svetovych trhoch v
poslednom kvartali 2012 sa zniZil odhad potravinovej inflacie v roku 2013 na 3,5 %. Napriek tomu budi ceny
potravin najrychlejSie rastlcou zlozkou spotrebného kosa a priemerny medziro€ny rast méze v prvom polroku
prekonat hranicu 5 %.

Viyhlad na nasledujlice roky 2014-2016 je pozitivny a priemerny rast spotrebitelskych cien bude vyrazne nizsi
neZz pocas uplynulych dvoch rokov. V nasledujicom obdobi by sa miera inflacie mala pohybovat priblizne na
urovni tohtoro¢ného odhadu. Negativny efekt narastu Cistej inflacie prameniaci z prognézovaného oZivenia
svetovej ekonomiky bude kompenzovany pomal$im rastom cien potravin a regulovanych tovarov.

Bezny ucet platobnej bilancie Slovenska by sa mal zniZit na 1,2 % HDP, najmé pre spomalenie vonkajSieho
dopytu. Po rekordnych rastoch suvisiacich s novymi investiciami v automobilovom priemysle by export tovarov
mal v roku 2013 rast v beznych cenach len 0 5,6 %, v nasledujucich rokoch jeho rast mierne zrychli v stlade
s vyvojom rastu HDP najvyznamnejSich obchodnych partnerov Slovenska. Rast importu by mal v roku 2013
takisto mierne spomalit na 6,1 %, avSak bude rast rychlejSie ako export. V dalSich rokoch by mal import,
podobne ako export, zrychlit. Prebytok obchodnej bilancie tak dosiahne v roku 2013 droven 4,1 % HDP. Pod
pokles prebytku platobnej bilancie v roku 2013 na 1,2 % HDP by sa mal najviac podpisat o¢akavany rast deficitu
v bilancii vynosov. Po poklese v roku 2013 sa vSak prebytok salda platobnej bilancie bude opét zvySovat.
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GRAF 11 - Externé nerovnovahy - zlozky salda BU PB GRAF 12 - Struktura spotrebitefskej inflacie -
(% HDP) medziroéné prispevky zloziek CPI (v p. b.)
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Hlavné rizika prognozy

Hlavné rizika ostatnej progndzy sa odvijaju od vyvoja vonkajSieho prostredia a sU v suéasnosti najma na
negativnej strane. Dlhova kriza v eurozone nie je zatial' vyrieSena a makroekonomické nerovnovahy jej ¢lenov
pretrvavaju. Napriek sucasnej stabilizacii na finanénych trhoch previdda riziko mozného zhordenia situacie
s negativnym dopadom na naSich najvyznamnejSich obchodnych partnerov. Pozitivne rizika sa odvijaju od
relativne pozitivneho vyvoja predstihovych ukazovatelov v Nemecku (IFO, ZEW).

BOX 1 - Ako vel'mi boli konsolidacia?

Na rozdiel od monetarnej politiky neexistuje pri fiskalnej politike SirSi konsenzus ohladom jej vplyvu na ekonomiku.
Viysledky zahraniénych Studii su réznorodé. Hlavnym dévodom je, Ze fiSkalna politika ovplyviiuje dynamiku ekonomiky
nielen kvantitativne, ale najma po stranke kvalitativnej. Preto mdzu mat' dve objemovo totozné konsolidacie vyrazne
odliSné dopady na dynamiku HDP, v zavislosti od Struktury ich opatreni. KedZe monetarna politika pdésobi najmé jednym
nastrojom (Urokovymi mierami), kvalitativny faktor nie je pri nej vyrazny. Dalsim problémom pri odhadovani dopadu
fiSkalnej konsolidacie na dynamiku HDP je prakticka nemoznost pozorovania alternativneho vyvoja bez zmeny vladnych
politik. Napriek neistote ohladne parametrov a transmisnych kanalov vydal Medzinarodny menovy fond orientaéné
odhady velkosti multiplikatorov (tzv. ,rule of thumb). Vo vSeobecnosti maju vacsie ekonomiky vysSie hodnoty
multiplikatora, otvorené ekonomiky naopak nizSie. Pre malé otvorené ekonomiky ako je Slovensko st multiplikatory

odhadované na menej nez 0,5, kym pre velké ekonomiky sa ich odhady pohybuiju v intervale od 0,5 do 1,5 (Spilimbergo,
2009).

Hodnoty multiplikatorov sa tiez liSia podfa toho, ¢i konsolidacia prebieha na prijmovej alebo vydavkovej strane. Viacero
studii sa zhoduje v tom, ze na vydavkovej strane ma najmensi kratkodoby aj dlhodoby negativny efekt konsolidacia cez
transfery. Kratkodobo negativna je konsolidacia cez zniZzenie vydavkov na spotrebu vliady. NajnepriaznivejSi efekt ma
Uspora na strane verejnych investicii. Z prijmovej strany kratkodobo aj dihodobo rast najmenej timi zniZovanie deficitu cez
spotrebné a majetkové dane. Naopak rast dani zo zisku a miezd ma negativny dlhodoby efekt. (jesenna prognéza EK,

2010, Cogan, Taylor, Volker, Wieland, Wolters (2012), Kluyev (2012), Hurnik (2004), Elekdag, Epstein, Moreno-Badia
(2006))

Vizhfadom na otvorenost ekonomiky sa ocakava , Ze fiSkalne multiplikatory st pre Slovensko menSie v porovnani
s vacsimi a uzatvorenymi ekonomikami. V3etky vysledky analyzy naznaCovali, Ze multiplikitory su mensie nez 1. Z
vysledkov odhadov MF SR vyplyva, ze konsolidacia prostrednictvom vydavkov ma oproti prijmovej konsolidacii
vysSie naklady v podobe strateného rastu v kratkodobom horizonte. Na druhej strane, v strednodobom az
dlhodobom horizonte je menej bolestiva. Vysledky su v sulade so vSeobecnym konsenzom z literatlry. Rocény
kumulativny prijmovy multiplikdtor sa na zéklade odhadov MF SR pohybuje vintervale 0,15 az 0,20. V pripade
vydavkového multiplikatora spadaji odhady do intervalu 0,39 az 0,58.
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Interval odhadov pre roény kumulativny multiplikator
V/ydavkovy 0,39-0,58
Prijmovy 0,15-0,20

Zdroj: MF SR

Kriza a pretrvavajica neistota spdsobuju, Ze si¢asna konsolidacia moze byt bolestivejSia ako v minulosti. Hlavnymi
dévodmi su, ze konsolidacia verejnych financii prebieha naraz vo viacerych krajinach. NavySe moZnosti monetarne;
politiky su v sucasnosti obmedzené. Podla OECD, skutoénost, ze konsolidacia prebieha vo viacerych krajinach naraz
zvySuje hodnotu multiplikatora o jednu tretinu. Obmedzeny priestor pre monetarnu politiky zvySuje multiplikator o dalSiu
tretinu. Podla MMF sa fiskalne multiplikatory pre vyspelé ekonomiky sa pohybovali na drovni 0,5, kym v st¢asnosti mohli
narast na Grovefi 0,9-1,7. DalSie $tdie sa zhodujl, Ze v sidasnej situacii mozu byt multiplikatory vy3sie nez 1 (Batini,
Callegari, Melina 2012, Auerbach, Gorodnichenko 2012).

I.4. Cyklicky vyvoj ekonomiky

Podla odhadu MF SR sa rast potencialneho produktu v roku 2012 oproti predchadzajicemu roku velmi mierne
spomalil. ZniZil sa rast rovnovaZnej zamestnanosti a produktivity faktorov, naopak mierne stupol prispevok
zasoby kapitalu. Zrychlovanie potencialneho rastu v nasledujucich rokoch by malo byt zapri€inené zrychlovanim
rastu celkovej produktivity faktorov a rastu rovnovaznej zamestnanosti.

GRAF 13 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu TAB 4 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu
potencialneho produktu (p. b.) - pristup MF SR potencialneho produktu - pristup MF SR
7.0 —e— celkova produktivita faktorov Pot. HDP TFP' Zés.o!)a Rovnovaz.
6o —a— zésoba kapitalu (rast, %) kapitalu zamestnan.
== zamestnanost,
o 2008 5,6 33 14 08
o 2009 1,3 0,5 0,8 0,0
2010 1,0 0,6 0,6 -0,2
0 2011 2,3 1,0 0,9 0,4
2.0 2012 2,2 0,9 1,1 0,2
1.0 2013F 2,3 0,9 1,0 0,3
0.0 2014F 2,7 11 11 0,6
o 2015F 29 1,2 1,1 0,6
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2016F 3’0 1’3 1’1 0,6
* celkova produktivita vyrobnych faktorov Zdroj: MF SR

Vroku 2012 rast redlneho HDP spomalil a ekonomika réastla miemne pomalSie ako odhadovany potenciainy
produkt. Produkéna medzera vSak zostala na Urovni -0,4 % potencidlneho HDP, rovnako ako v roku 2011.
Spomalenie rastu v roku 2013 v désledku oslabenia vonkajSieho dopytu vSak opat povedie k otvoreniu medzery
na uroved 1,4 % potencidlneho HDP. Po¢nuc rokom 2014 zaCne redlny HDP rast vyrazne rychlejie ako
potencialny produkt, ¢o by malo viest k uzavretiu produkénej medzery v roku 2016 (Graf 13 a 14).

15



MINISTERSTVO FINANCII PROGRAM STABILITY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2013 AZ 2016

TAB 5 - Vyvoj produkénej medzery - pristup MF SR

> H DP? Potencialny Produkéna medzera
20 4 ('ea'%’“" HDP (rast, %) (% pot. HDP)
;Z | 2008 6.6 56 20
' 2009 -4,9 1,3 -4,2
-1.0 2010 44 1,0 1.2
2.0 2011 32 2,3 -0,4
3.0 - 2012 2,0 2,2 -04
20 4 2013F 1,2 23 -1.4
2014F 2,9 2,7 0,9
" e ssszssssscaggzgg O 83 2.9 0.6
SRRRIRIRRIRIIRIIKRIRIRIR_/RRERR 2016F 3,6 3,0 0.1
*) Produkcna medzera sa pocita vzhladom na HDP oéisteny od vplyvu predzéasobenia cigaretami a iné jednorazové efekty. Zdroj: MF SR

Odhad potenciélneho produktu zo strany MF SR sa v uritych ohladoch odliduje od odhadu EK podfa spolo¢nej
metodiky. KedZe pri hodnoteni vyvoja Strukturédineho salda verejnej spravy su rozhodujuce odhady EK,
v nasledujucej Casti su uvedené aj tieto hodnoty. Vzhfadom na charakter aciele tohto materidlu sa
v nasledujucich ¢astiach pri vypoéte Strukturalneho salda pouZiva prave pristup EK.

BOX 2 - Metodickeé rozdiely pri vypoéte potencialneho produktu EK vs. MF SR

Rozdiely v metodikach MF SR a EK sa tykaju takmer vSetkych zloziek vypoétu, aj ked zakladna metoda je totozna. Obe
inStitucie podCitaju potencialny produkt pomocou Cobb-Douglasovej produkénej funkcie. No kym MF SR pocita
potencialny produkt zo Stvrtroénych Udajov, EK pouziva ro¢né data.

Dalsi rozdiel vyplyva z roznych podielov vyrobnych faktorov. EK pouziva spolocné podiely pre vietky nové clenské
krajiny — 0,63 pre elasticitu prace a 0,37 pre elasticitu kapitalu. Na druhej strane MF SR odvodzuje podiely faktorov
z narodnych Uctov - praca ako podiel kompenzécii zamestnancov (bez Zivnostnikov) na HDP na drovni 0,43 a kapital
analogicky na urovni 0,57 (priemerné hodnoty za roky 1995-2010).

Pri zasobe kapitalu spociva hlavny rozdiel v povodnej hodnote a v miere odpisov. EK pre vSetky nové ¢lenské krajiny (s
vynimkou CR) odhadla zasobu kapitalu v roku 1995 ako dvojnasobok HDP a pouziva spoloéni mieru depreciacie na
arovni 5 %. MF SR pouziva skutoény odhad zasoby kapitélu z roku 1999 od Statistického Gradu a miera odpisov je
ziskana z roénych narodnych Uctov.

Odhad rovnovaznej zamestnanosti obe instit(cie ziskavaju z obyvatelstva v pracovnom veku pouzitim trendu miery
participacie, NAIRU a trendu odpracovanych hodin. Rozdiel vSak nastava pri vstupe — MF pouziva obyvatelstvo vo veku
15 rokov a vy3Sie, kym EK obyvatel'stvo vo veku 15 aZ 64 rokov.

Rozdiel pri produktivite faktorov (TFP) spo€iva najma v historickych datach. MF SR zvySuje potencialny produkt
v rokoch 2005-2008, aby tak odrazal Strukturalne zmeny v ekonomike, ktoré spoloéna metdéda EK nedokaze zachytit.
Nadmerne vysoku produkénu medzeru v rokoch 2007-2008, ktora vyplyva z metody EK, pritom nepotvrdzuju iné
ukazovatelov nerovnovahy — saldo BU PB, &ista inflacia, jednotkové naklady prace.

Podla ostatného odhadu EK (februar 2013) rast potencialneho produktu v roku 2012 mierne spomalil na 2,5 %.
Mierne klesol prispevok produktivity faktorov a zasoby kapitalu, kym prispevok prace k potencialnemu produktu
sa mierne zvysil. Rast potencialneho produktu by mal v roku 2014 dosiahnut Uroveri 3,0 %, okolo ktorej by sa mal
pohybovat az do konca progn6zovaného obdobia (Graf 15 a 16).
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TAB 6 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu

potencialneho produktu -— pristup EK

7.0 1 —e—celkova produktivita faktorov Pot. HDP TEP* Zasoba Rovnovaz.

6.0 | —m—zésoba kapitdlu (rast, %) kapitalu zamestnan.
—&—zamestnanost

5.0 2008 54 25 1,5 1,2

4.0 - 2009 3,0 23 0,3 0,3

30 2010 21 2,1 0.4 05
201 % 2011 26 2,0 08 0,2
o 2012 25 19 08 0,0
ol 201F 28 19 06 04

r/ 2014 30 19 08 05

2o 2015F 3,0 1,9 0,8 0,2
" 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2016F 29 2,0 0,9 0,0
* celkova produktivita vyrobnych faktorov Zdroj: MF SR

Produkéna medzera bola v tomto pripade vypoitana pouZitim ostatného odhadu potenciélneho produktu od EK
a prognézy realneho rastu HDP MF SR®. Spomalenie rastu HDP v roku 2012 sa prejavilo v uzatvarani pozitivne;
produkénej medzery, a dalSie spomalenie vroku 2013 v dosledku zhorSenia vonkajSieho prostredia bude
znamenat otvorenie negativnej produkénej medzery az na Grovni -1,5 %. Zrychlenie rastu v nasledujucom roku
nebude stadit na dobehnutie rastu potencialneho produktu, aprodukéna medzera sa mierne rozSiri.
ZmenSovanie produkénej medzery zaCne az s vySSim zrychlenim rastu HDP v rokoch 2015, av3ak ani do roku
2016 nebude medzera uzavreta.

GRAF 16 - Vyvoj produkénej medzery (%
potencialneho HDP) - pristup EK

TAB 7 - Vyvoj produkénej medzery —— pristup EK

8.0 7 HDP* o -

7.0 - (redlny rast, Potenclalnoy Prodoukcna medzera

6.0 4 %) HDP (rast, %) (% pot. HDP)

] 2008 6.6 54 6.0

30 4 2009 -4.9 3,0 2,2

2.0 4 2010 44 21 0,0

1.0 2011 3,2 2,6 0,5

00—l N 2012 20 25 0,1

1.0 - / V \/ 2013F 1.2 28 1,5

2.0 7 2014F 29 3,0 -1,6

O e mssmesmscnamsune  2005F 33 30 12
SSS8SS8S88S8CS88888¢8¢8  201F 36 29 0,6

*) Produkcna medzera sa pocita vzhladom na HDP ocisteny od vplyvu predzasobenia cigaretami a iné jednorazové efekty. Zdroj: MF SR

I.5. Porovnanie prognéz MF SR s prognézami ostatnych institucii

Nasledujica tabulka porovnava progndzy vybranych makroekonomickych ukazovatelov slovenskej ekonomiky
v ramci vybranych domécich a zahrani¢nych indtitucii. Oproti prognézam vydanym v Stvrtom kvartali 2012 (OECD
a MMF) predpovedaju progndzy publikované v tomto roku (IFP, EK, NBS) pomalsi rast HDP SR v rokoch 2013-
2014. Hiavnym dévodom je najma negativnejsi pohlad na vyvoj externého prostredia (oproti predpokladom
z jesene 2012), ktory v Uvode roka negativne ovplyvni investicie a exportn vykonnost ekonomiky SR. Prognéza
MF SR je v sulade so zimnou prognézou EK z februara 2013.

5 Ddvodom je skutognost, Ze ostatna progndza EK (februar 2013) pokryva iba obdobie do roku 2014.

17



&

MINISTERSTVO FINANCIi
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

PROGRAM STABILITY
NA ROKY 2013 AZ 2016

TAB 8 - Porovnanie prognéz MF SR a ostatnych institucii

Rok Rok Rok
2013 2014 2015
Realny rast HDP (%)
MF SR 1,2 29 3,3
NBS 0,7 28 38
EK 11 29
OECD 2,0 34
MMF 28
HICP (%)
MF SR 24 25 25
NBS 1,9 1,6 1,9
EK 1,9 2,0
OECD 2,5 24
MMF 2,3 -
Bezny ucet (% HDP)

MF SR 1,2 1,7 24
NBS 29 338 4,6
EK 08 2,0
OECD 1,8 3.1
MMF 0,3

Zdroj: MF SR (januar 2013), NBS (marec 2013), EK (februar 2013), OECD (november

2012) a MMF (oktcber 2012)
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. POZICIA VEREJNYCH FINANCI

Po vstupe do eurozény a integracii menovej politiky sa rozpo&tova politika stala spolu so $trukturalnymi politikami
hlavnym nastrojom na vyrovnavanie vplyvu vnutornych alebo vonkajSich Sokov na slovensku ekonomiku.
Globalna hospodarska kriza viedla k zhorSeniu fiskalnej pozicie slovenskej ekonomiky, na zaklade ¢oho bolo
potrebné pristupit’ k rozsiahlej rozpoctovej konsolidacii. Kredibilny strednodoby plan konsolidacie je zékladnym
predpokladom pre stabilizaciu dihu verejnej spravy, ktora je nevyhnutna pre vytvorenie podmienok na dosiahnutie
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

lI1. Ciele a stratégia politiky

Stratégia rozpodtovej politiky vychadza zo zakladného ciela, ktorym je zabezpecenie efektivnych a dihodobo
udrzatefnych verejnych financii, podporujucich udrzatefny hospodarsky rozvoj a zvySovanie kvality Zivota,
v kontexte starnutia obyvatelstva a pri zohladneni podmienenych zavazkov. Tento ciel je zakotveny aj
v Ustavnom zakone o rozpoCtovej zodpovednostie.

Hlavnym kratkodobym cielom pri zakladnom ekonomickom scenari prezentovanom v tomto programe je
znizit' deficit verejnej spravy na uroven 2,9 % HDP v roku 2013 udrzatefnym spésobom a splnit' tak
poziadavky vyplyvajice z procediry nadmerného deficitu. Pre dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii je potrebné pokraCovat v konsolidacii verejnych financii aj po roku 2013 tak, aby Slovensko smerovalo
k svojmu strednodobému rozpo¢tovému cielu v podobe Strukturalneho deficitu vo vyske 0,5 % HDP.

V nasledujucich rokoch sa predpoklada pokraovanie zniZzovania deficitu v stlade s ustanoveniami Paktu stability
a rastu a pri reSpektovani obmedzeni danych narodnymi rozpoctovymi pravidlami. Cielova hodnota deficitu v roku
2014 bola preto stanovena na 2,6 % HDP, v roku 2015 na 2,0 % HDP a v 2016 na 1,3 % HDP.

Ciele salda verejnej spravy na roky 2014 a 2015 st v porovnani s predchadzajicim programom stability odliSné,
najmé v dosledku horSieho makroekonomického vyvoja. Napriek tomu si ich dodrzanie vyZiada vySSie
konsolidacné Usilie, nez je referenéna hodnota podla eurdpskych pravidiel 0,5 % HDP ro¢ne. Zaroven plati, ze aj
predpokladany rast vydavkov v obdobi rokov 2013 aZ 2016 bude v sulade s referenénou hodnotou definovanou
preventivnou ¢astou Paktu stability a rastu.

Ddévodom takto navrhnutych cielov na roky 2014 az 2016 je aj reSpektovanie obmedzeni narodnych rozpoctovych
pravidiel, najma Ustavnym zédkonom definovanych limitov dihu verejnej spravy. V pripade, ak by ciele rozpo¢tu na
roky 2014 a 2015 predpokladali konsolidaéné Usilie len na urovni referenénej hodnoty paktu vo vyske 0,5 % HDP
rocne, dih by v roku 2015 prekroCil urover 57 % HDP. To by podla uvedeného zakona znamenalo povinnost
zostavenia vyrovnaného rozpoctu v roku 2017 spojenu s vyraznou fiSkalnou restrikciou. Aby sa predislo takymto
prudkym vykyvom vo fiSkalnej politike, potrebna dodatoéna konsolidacia sa rozloZi medzi roky 2014 a 2015.
V roku 2014 by malo dojst k zlepSeniu Strukturalnej bilancie 0 0,8 % HDP a v nasledujucom roku o 0,9 % HDP.

Program stability obsahuje aj harmonogram konvergencie smerom k strednodobému rozpoctovému ciefu’.
V obdobi po roku 2016 sa uvazuje s konsolidaciou vo vy$ke 0,5 % HDP ro¢ne, o umozni spinit’ strednodoby
rozpoctovy ciel v roku 2018. V porovnani so situaciou, ak by bola celd konsolidacia navrhnuté iba na Urovni
referenénej hodnoty pre konsolida¢né Usilie, sa tento ciel naplni o rok skor.

V désledku pokracujlcej konsolidacie verejnych financii a externe vyvolanej negativnej produkénej medzery,
ktora sa vSak bude postupne uzatvarat, bude vplyv rozpoCtovej politiky viady v obdobi rokov 2013 az 2016
redtriktivny a procyklicky. Vynimkou bude rok 2013, kedy by vy3Sie &erpanie prostriedkov z fondov EU mohlo
prevysit' reStriktivny vplyv konsolidacie a expanzivny vplyv na agregatny dopyt by mal dosiahnut 1,0 % HDP.

6 Ustavny zakon &. 493/2011 Z. z. o rozpo&tove] zodpovednosti
7 Taburky s udajmi potrebnymi pre postdenie realistickosti harmonogramu konvergencie smerom k strednodobému rozpoétovému cielu st
uvedené v Prilohe 2.
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V dalSich rokoch restriktivny vplyv fiskalnej politiky na agregatny dopyt dosiahne hodnotu v priemere 1,5
% HDP roéne.

TAB 9 - Zakladné fiskalne ukazovatele v rokoch 2012 az 2018 (ESA95, % HDP)

20120 20130 2014V 2015V 2016V | 2017* 2018*
1. Saldo verejnej spravy?® -4,3 -2,9 -2,6 2,0 1,3 -0,7 -0,5
2. Cyklicka zlozka 0,0 0,5 0,5 0,4 0,2 0,1 0,0
3. Jednorazové efekty 0,1 0,8 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Cyklicky upr. saldo bez jednoraz. efektov (MTO) (1-2-3) 4,5 -3,3 2,5 -1,6 -1,1 0,6 -0,5
5. Konsolidacéné usilie (medziroéna zmena 4)** 0,2 1,2 0,8 0,9 0,5 0,5 0,1
6. Rast vydavkov ocistenych o zmeny v prijmoch (%) - -1,7 -0,8 -0,1 -0,6 0,3 23
7. Referen¢na hodnota rastu vydavkov (%) - 1,8 1,5 1,5 1,5 - -
8. Hruby dlh verejnej spravy 52,1 54,8 56,3 56,7 55,9 53,7 51,6
p.m. Saldo VS pri kons. usili vo vyske 0,5 % HDP ro¢ne -4,3 -2,9 -2,9 -2,7 -2,0 -1,3 -0,8

Pozn.: * Odhad salda verejnej spravy v roku 2017 vyplyva z mechanického prepoctu zlepSenia Strukturalneho salda o 0,5 % HDP rocne a
splnenia strednodobého rozpoctového ciela v podobe Strukturalneho deficitu vo vyske 0,5 % HDP v roku 2018. Zjednoduseny vypocet
plati aj pre hruby dih VS, kde sa predpoklada priamy vplyv deficitu na hruby dih (t.j. nulova polozka zosuladenia deficitu a dlhu).

** (+) restrikcia, (-) expanzia
O - odhad, V - vychodiské rozpoctu Zdroj: MF SR

Konsolidacia verejnych financii prebieha v stlade s predpokladmi viady. Deficit verejnej spravy dosiahol v roku
2012 hodnotu 4,3 % HDP, ¢o je v porovnani s rozpo¢tovanym deficitom vo vy$ke 4,6 % HDP zlepSenie 0 0,3 p. b.
Hlavné negativne faktory, najma vypadok dafovych aodvodovych prijmov v dosledku horSieho
makroekonomického vyvoja a prevzatie zavazkov nemocnic, boli kompenzované legislativnymi zmenami
v oblasti dani a odvodov prijatymi v ramci konsolidaéného bali¢ka na rok 2013 s vplyvom uZ v druhej polovici roku

socialneho a zdravotného poistenia. Hruby dlh verejnej spravy dosiahol na konci roku 2012 troven 52,1 % HDP.

Naplnenie cielovej hodnoty deficitu verejnej spravy na rok 2013 vo vyske 2,9 % HDP si v rdmci schvéleného
rozpoCtu verejnej spravy v porovnani so scenarom nezmenenych politik vyZiadalo prijatie opatreni v celkovej
vySke 3,3 % HDP. V désledku externe podmieneného makroekonomického vyvoja po schvaleni rozpoétu sa tato
potreba zvysila, no po prijati dodatoénych opatreni je pravdepodobné, Ze sa tento ciel podari dosiahnut. Nizsi
aktualny odhad danovych a odvodovych prijmov najmé v dbsledku zhorSeného vyhladu makroekonomického
vyvoja je kompenzovany predpokladanym pozitivnym vyvojom nedafiovych prijmov, vyuzitim existujicej
rozpoctovanej rezervy a prijatim dodatoénych vydavkovych opatreni.

Za predpokladu, Ze by vlada neprijala Ziadne dodato¢né opatrenia a na saldo verejnej spravy by mal vplyv len
makroekonomicky vyvoj — teda za predpokladu nezmenenych politik — by sa deficit verejnej spravy v roku 2014
najma v dosledku poklesu dariovych prijmov medziro¢ne zhorsil 0 0,7 p. b. na urover 3,6 % HDP. V dalSom roku
by zostal na tejto Urovni a v roku 2016 by dosiahol 3,1 % HDP.

Potrebu konsolidacnych opatreni zobrazuije niz8ie uvedena tabulka. Na rok 2014 je pre dosiahnutie stanoveného
ciela deficitu verejnej spravy na urovni 2,6 % HDP potrebné uskutoCnit' opatrenia s celkovym vplyvom 1,0 %
HDP, z¢oho 0,8 % HDP by mali predstavovat opatrenia s trvalym vplyvom (za predpokladu dodrzania
planovaného konsolidaéného usilia). V roku 2015 by malo ist o dodatocné opatrenia vo vySke 1,0 % HDP. Ak by
iSlo o trvalé opatrenia, v roku 2016 by uz nebolo potrebné prijimat’ ziadne dodatoéné opatrenia.

8 Podra ESA 95 ide o polozku Cisté poZicky poskytnuté/prijaté.
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TAB 10 - Potreba fiSkalnych opatreni oproti scenaru bez zmien politik (ESA95, % HDP)
2014 2015 2016

1. Primarne saldo VS - navrh vychodisk RVS 2014-2016 - ciel -0,7 0,0 08
2. Primarne saldo VS - navrh vychodisk RVS 2014-2016 - bez vSetkych opatreni 14 -1,2 -0,3
3. Primarne saldo VS - scenar bez zmien v politikach (NPC) 1,7 1,7 -1,0
4. Rozdiel (1-3) 1,0 1,6 1,8
- potreba opatreni s trvalym vplyvom voéi NPC (po ocisteni o jednorazové vplyvy)* 0,8 1,8 1,8

- medziroéna zmena (potreba dodatognych trvalych opatreni) 0,8 1,0 0,0

5. Rozdiel (1-2) 0,7 1,2 1,1
- medziro¢na zmena (potreba dodatocnych opatreni) 0,7 0,5 -0,1
Rozdiel (v mil. eur) 566 969 947
- medziroéna zmena (potreba dodatocnych opatreni) 566 403 -22
p.m. * jednorazové opatrenia (rozdiel oproti NPC scenaru) 0,2 -0,2 0,0

Zdroj: MF SR

Cast z potrebnych opatreni je uz zapracovana v navrhu vychodisk rozpo&tu verejnej spravy na roky 2014 — 2016.
Zapracované opatrenia predstavuju najma uspory mzdovych vydavkov verejnej spravy, Uspory v dotaciach
a vy&3ie nedariové prijmy najma jednorazového charakteru. Naplnenie rozpoétového ciela na rok 2014 si nad
ramec uvedenych opatreni vyziada d'alSie opatrenia v celkovej vyske 0,7 % HDP a dodatoénych 0,5 %
HDP vroku 2015. Sicasne plati, ze naplnenie stanoveného konsolidaéného usilia a urovne
Strukturalneho salda si vyzaduje opatrenia, ktoré nai vplyvajd, t.j. opatrenia trvalého, nie jednorazového
charakteru. Konkrétne opatrenia budu Specifikované v ramci tvorby rozpoétu verejnej spravy na roky
2014 az 2016.

NaplInenie rozpoctovanych cielov je zakladnym predpokladom pre stabilizaciu podielu dihu verejnej spravy na
HDP. Hruby dih verejnej spravy bude z trovne 52,1 % HDP na konci roku 2012 kulminovat na Urovni 56,7 %
HDP ku koncu roka 2015 (z &oho 2,5 p. b. tvori podiel zavizkov SR na pomoci Grécku, Portugalsku a irsku
prostrednictvom Eurdpskeho nastroja finanénej stability a 0,8 p. b. vklady do Eurépskeho mechanizmu stability).
V roku 2016 uz dojde k jeho poklesu pod 56 % HDP. Znamena to, Ze po€as celého obdobia bude dih verejnej
spravy pod uroviiou referenénej hodnoty stanoveného paktom, ako aj hornym limitom dlhovej brzdy.
Takyto vyvoj vSak povedie k spusteniu niektorych sankénych mechanizmov v ramci ustavného zakona
o rozpoctovej zodpovednosti (blizSie popisané v Boxe 3).

GRAF 17 - Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy (% HDP)
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Dlhova brzda predstavuje vyznamny prvok nového fiskalneho institucionalneho ramca zakotveného v tstavnom
zakone o rozpoétovej zodpovednosti. Jej naviazanie na ukazovatel hrubého dihu viak méze byt z dvoch dévodov
problematické. Pravidlo pre hruby dlh nezohladfiuje fazu hospodarskeho cyklu, a méZe preto spdsobovat prisilnu
procyklicku fiskalnu restrikciu, o potvrdzuju stanovené ciele na roky 2014 a 2015. Zaroven nezohladiuje vyvoj
objemu aktiv verejnej spravy, a teda napriklad su¢asnu vy8Siu hotovostnu rezervu potrebnt kvéli neistej situacii
na finan¢nych trhoch.

BOX 3 - Uplatnenie ustanoveni zakona o rozpoctovej zodpovednosti pri aktualnej prognéze dlhu

Hruby dih verejnej spravy dosiahol na konci roku 2012 Groven 52,1 % HDP. Znamena to, ze po zverejneni a potvrdeni
jeho skutoénej vysky v aprili 2013 zasle MF SR narodnej rade pisomné zdovodnenie vysky dlhu vratane navrhu opatreni
na jeho znizenie.

Na konci roku 2013 by mal dih dosiahnut Urover 54,8 % HDP, Co znamena prekrocenie 53% hranice dihu. Po zverejneni
tejto hodnoty v aprili roku 2014 by vliada mala predloZit na rokovanie narodnej rady navrh opatreni, ktorymi navrhuje
zabezpecit znizenie dihu. Sii¢asne sa znizia platy ¢lenov vlady na droven predchadzajiceho roku.

Hranica 55 % HDP by mala byt prekroéena na konci roku 2014, kedy sa odhaduje dih vo vyske 56,3 % HDP, ¢o by bolo
zverejnené pravdepodobne v aprili roku 2015. Znamena to, Ze okrem predchadzajliceho postupu (prekroenie hranice 53
%) MF SR od mesiaca nasledujuceho po zverejneni vysky dlhu viaze 3 % z celkovych vydavkov Statneho rozpoctu
znizenych o vydavky na obsluhu Statneho dihu, prostriedky EU a spolufinancovanie, odvody do rozpoc¢tu EU, transfery
Socialnej poistovni a vydavky na likvidaciu Skod sposobenych Zivelnymi pohromami. Vlada zaroven nesmie prediozit
narodnej rade névrh rozpoCtu na rok 2016, ktory obsahuje medzirony nominélny rast vydavkov verejnej spravy (okrem
vydavkov na spravu Statneho dlhu, prostriedkov EU a spolufinancovania, odvodov do rozpoétu EU a vydavkov na
likvidaciu Skod spdsobenych zivelnymi pohromami) a Gzemné samospravy su povinné schvalit vydavky rozpoctu
maximalne vo vySke vydavkov rozpo¢tu predchadzajiceho roka (okrem prostriedkov EU a spolufinancovania a vydavkov

vlady a z rezervy viady.

Uroveri dihu by mala byt aj v nasledujucich rokoch nad hranicou 55 % HDP, ¢o by znamenalo povinnost predkladat
rozpocty bez medziroéného nominalneho rastu vydavkov az kym dlh neklesne pod uvedend hranicu (povinnost viazania
vydavkov sa uz neuplatni).

Program stability je zalozeny na makroekonomickych a dariovych progndzach do roku 2016 z januéra a februara
2013. Makroekonomicky scenar ako i prognézované darové prijmy podliehaju kontrole zo strany odbornej
verejnosti prostrednictvom vyborov, ktorych ¢lenmi s doméaci experti z verejného i sukromného sektora, pricom
terminy na zverejfiovanie progn6z su zakotvené v Ustavnom zakone o rozpoctovej zodpovednosti. Program
stability prezentuje aj odhady vybranych Udajov po roku 2016 (harmonogram konvergencie smerom
k strednodobému rozpoétovému cielu). Pre neskorSie roky ide o odhady MF SR, ktoré neboli posudzované
uvedenymi vybormi.

ll.2. Vyvoj salda verejnej spravy v roku 2012 a vplyv na rozpocet v roku 2013

Zakladnym predpokladom pre stanovenie adekvatnych a realistickych cielov v rozpoCte verejnej spravy je
posUdenie aktualnej situacie vo verejnych financiach. Tato podkapitola preto obsahuje zakladné informacie
o vyvoji salda verejnej spravy v roku 2012. Okrem toho su tu popisané aj opatrenia, ktoré sa prijali v priebehu
roku 2012 so zamerom naplnit konsolidaény ciel v roku 2013 a vytvorit podmienky na dalsie pokracovanie v
konsolidacii. Na zaver st poskytnuté aktuélne informécie o vyvoji v roku 2013.
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[I.2.1.  Saldo verejnej spravy v roku 2012

Hlavny rozpoctovy ciel viady na rok 2012 bol stanoveny v ramci rozpoCtu verejnej spravy na roky 2012 az 2014
v podobe deficitu verejnej spravy vo vyske 4,6 % HDP. Vysledny deficit dosiahol Uroven 4,3 % HDP, o znamena
zlepSenie v porovnani s rozpo¢tom 0 0,3 % HDP.

TAB 10 - Saldo verejnej spravy v roku 2012 (ESA 95)

mil. eur % HDP

1. Saldo VS - rozpocet -3324 -4,64

Daflové prijmy a odvody verejnej spravy -393 -0,55

- vypadok prijmov -682 -0,95

- legislativne zmeny (bali¢ek 2013) 288 0,40

Jednorazové nedanové prijmy (licencie, digitalna dividenda) -64 -0,09

Transakcie stvisiace s rozpo&tom EU 365 0,51

- Uspora na spolufinancovani 221 0,31

- Uispora vydavkov suvisiaca s OP Doprava 120 0,17

- odvod do rozpoétu EU 24 0,03

Uzemna samosprava 241 0,34

- nedariové prijmy a transfery izemnych samosprav 190 0,27

- vydavky Uzemnych samosprav 51 0,07

Zdravotnictvo -18 -0,02

- nizSie Cerpanie vydavkov zdravotného poistenia 138 0,19

- splatka zavazku vodi akcionarom a splatka sukromného uveru -76 -0,11

- prevzatie dihu zdravotnickych zariadeni -80 -0,11

Socialna poistoviia - nizSie vydavky poistenia 69 0,10

Ostatné zmeny 16 0,02

2. Saldo VS - skuto¢nost’ -3107 -4,35

z toho: vplyv zmeny nominalneho HDP (p. b.) -0,01
Pozn.: (+) indikuje zlepSenie a (-) zhorSenie salda verejnej spravy Zdroj: MF SR

Danové a odvodové prijmy verejnej spravy? sa v porovnani s rozpo¢tom zniZili 0 393 mil. eur (0,6 % HDP).
Negativny vplyv makroekonomického vyvoja a horSieho vyberu dani bol zmierneny legislativnymi zmenami
prijatymi s predstihom v ramci konsolidatného bali¢ka na rok 2013 (zniZenie sadzby odvodov do Il piliera
déchodkového systému a jeho otvorenie, zvySenie osobitného a zavedenie mimoriadneho odvodu v bankovom
sektore a zavedenie osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach). Odhaduje sa, ze dodato¢né
prijmy z tychto opatreni dosiahli 288 mil. eur (0,4 % HDP). Trvalé zvySenie prijmov predstavovalo 171 mil. eur.

Znamena to, Ze vypadok darnovych a odvodovych prijmov po oCisteni o vplyvy uvedenych legislativnych zmien,
dosiahol v porovnani s rozpo¢tom 682 mil. eur (1,0 % HDP). Na tomto vypadku sa v najvacSej miere podielali
vynosy dane z pridanej hodnoty (pokles o 389 mil. eur, t,j. 0,5 % HDP), daf z prijmov pravnickych os6b (pokles o
171 mil. eur, tj. 0,2 % HDP) a spotrebné dane (pokles 0 99 mil. eur, t.j. 0,1 % HDP).

V ramci jednorazovych nedanovych prijmov doslo v porovnani s rozpo¢tom k vypadku vo vySke 64 mil. eur
(0,1 % HDP). Nenaplnil sa rozpottovany prijem z predizenia licencii telekomunikadnym operatorom vo vyske 24
mil. eur, kedZe k zaplateniu doSlo uz na konci roku 2011. Rovnako sa nenaplnil prijem z digitalnej dividendy vo
vySke 40 mil. eur, kedZe v roku 2012 sa neuskutoénil predaj volnych frekvencii.

Transakcie suvisiace s rozpoctom EUI mali pozitivny vplyv na saldo vo vySke 365 mil. eur (0,5 % HDP).
Vzhladom k nizSiemu &erpaniu fondov EU, iba na drovni 65 % oproti predpokladom v rozpoéte, sa znizil objem
vydavkov na spolufinancovanie 0 221 mil. eur. V nadvaznosti na to doSlo aj k Usporam investiénych vydavkov

9 Porovnavaju sa iba odvody od ekonomicky aktivneho obyvatelstva a dizné poistné, vzhfadom k tomu, Ze len tieto maji vplyv na saldo
verejnej spravy.
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nad ramec spolufinancovania v Operacnom programe Doprava vo vyske 120 mil. eur. Zaroven sa dosiahol nizsi
odvod do rozpo¢tu EU 0 24 mil. eur.

V pripade uzemnych samosprav’® doslo k uspordm vydavkov v sume 51 mil. eur a siasne sa zvysili ich
nedarfové prijmy aprijmy z transferov (najma prijmy zgrantov a administrativnych poplatkov) v porovnani
s rozpoc&tom o 190 mil. eur.

Doslo k nizSiemu Cerpaniu vydavkov zdravotného poistenia vo vyske 138 mil. eur (0,2 % HDP). Toto pozitivum
v3ak bolo kompenzované zapocitanim uhrady zavazku voci akcionarom vo vyske 50 mil. eur a splatky istiny
sukromného tveru vo vyske 25,8 mil. eur do vydavkov verejnej spravy. Sucasne doSlo k prevzatiu zavazkov
zdravotnickych zariadeni v celkovej vyske 130 mil. eur. Vzhfadom na to, ze vrozpoCte sa uvazovalo
s prevzatim zavazkov vo vySke 50 mil. eur, vysledny negativny vplyv v porovnani s rozpoétom dosiahol 80 mil.
eur (0,1 % HDP).

Socialna poistoviia dosiahla v porovnani s rozpo¢tom nizSie vydavky poistenia vo vyske 69 mil. eur (0,1 %
HDP) z dévodu nizSich narokov na pred€asné starobné dochodky. ZniZenie vydavkov je spdsobené niz§im
poctom a nizSou priemernou vyskou novopriznavanych pred¢asnych starobnych déchodkov oproti predpokladom
pri tvorbe rozpodtu.

[.2.2.  RozpoCet verejnej spravy na rok 2013 a prijaté opatrenia

V rozpoéte verejnej spravy bola na rok 2013 stanovena cielova hodnota deficitu verejnej spravy vo vyske 2,9 %
HDP. Pri zostavovani rozpo¢tu a navrhu konsolidaénych opatreni sa vychadzalo z vyvoja verejnych financii za
predpokladu nezmenenych politik (postup zostavenia scenéra bez zmien v politikach bol popisany v Programe
stability 2012 az 2015). V takomto pripade by deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2013 hodnotu 6,3 % HDP.
Rozdiel medzi Uroviiou za predpokladu nezmenenych politik a ciefovou hodnotou predstavoval v Ease tvorby
rozpo¢tu 3,3 % HDP, &o vymedzilo rozsah opatreni potrebnych na spinenie rozpoctového ciela.

TAB 11 - Opatrenia obsiahnuté v RVS na rok 2013 (ESA 95, rozdiel voci NPC scenaru*)

v mil. eur v % HDP

1. ZvySenie a zosuladenie MVZ sociélneho a zdravotného poistenia 126 0,2
2. Zvy$enie odvodovej povinnosti SZCO a iné zmeny 69 0,1
3. Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohdd 132 0,2
4. Zmeny v Il. pilieri 737 1,0
5. RozSirenie osobitného odvodu v bankovom sektore 85 0,1
6. Zavedenie doCasného odvodu z podnikania v regul. odvetviach 77 0,1
7. Zmeny v sadzbach dani z prijmov 351 0,5
8. Ponechanie Uhrady za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska 74 0,1
9. Ostatné dariové zmeny 69 0,1
10. Granty obci a VUC -134 0,2
11. Prijem z digitélnej dividendy 130 0,2
12. Znizenie osobnych vydavkov v tatnom rozpocte 91 0,1
13. Mzdy v regionalnom Skolstve -68 0,1
14. Znizenie vydavkov Statneho rozpoctu na tovary a sluzby 230 0,3
15. Ostatné zmeny v Statnom rozpocte (bezné transfery a kapitalové vydavky) 143 0,2
16. Uspora vydavkov v (izemnej samosprave 427 0,6
17. Zvy3enie vydavkov v zdravotnictve v nadvaznosti na zvySenie prijmov -137 0,2
18. Novy systém financovania z&sob ropy 198 0,3
19. Uspory vydavkov ostatnjch subjektov VS 101 0,1

10°Vyvoj dafiovych prijmov Gzemnych samosprav je zachyteny v polozke dariové prijmy verejnej spravy.
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20. Rezerva na krytie nenaplnenia predpokladu prijmov spojenych s otvorenim Il. piliera -229 -0,3
Spolu 2470 33
p.m. Nominalne HDP v mil. eur 73 826
Pozn. : *Ide o NPC scenér pripraveny v ¢ase finalizacie rozpo¢tu verejnej spravy v novembri 2012, t,j. Zdroj: MF SR

vychadzal z v tom Ease aktualneho odhadu salda verejnej spravy na rok 2012.

1. ZvySenie a zosuladenie maximalneho vymeriavacieho zakladu

Od 1. januéra 2013 sa zosuladili a zvySili maximélne vymeriavacie zéklady pre platenie poistného na socialne (s
vynimkou Urazového poistenia, ktoré nema strop) a zdravotné poistenie vo vySke 5-nasobku priemernej mzdy.
ZvySenie maximélnych vymeriavacich zakladov sa neprejavi vo vysSich narokoch na davky.

2. 2Zvysenie odvodovej povinnosti samostatne zarobkovo éinnych osob (SZCO) a iné zmeny

Od 1. januara 2013 sa zéarovefi zvy3il aj miniméalny vymeriavaci zaklad SZCO z pévodnej Grovne 44,2 %
priemernej mzdy na urovefi 50 % priemernej mesacnej mzdy. Zvysil sa aj vymeriavaci zéklad na zdravotné
poistenie pre samoplatitelov zdravotného poistenia.

3. Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohdd

Zamestnanci s prijmom z dohdd platia od 1. januara 2013 rovnaké odvody ako zamestnanci v pracovnom
pomere. Vynimky sa vztahuju na Ziakov strednych $kél a Studentov vysokych $kél do vymedzeného mesacného
prijmu (do 18 rokov 66 eur anad 18 rokov 155 eur) ana niektoré skupiny déchodcov, najmé poberatelov
starobnych dochodkov a invalidnych déchodkov. Na tieto skupiny zamestnancov sa vztahuje znizena odvodova
povinnost.

4. Zmeny v ll. pilieri

VlyraznejSie zmeny sa udiali v Il pilieri, kde sa od 1. septembra 2012 znizili prispevky z 9 % na 4 %. Od roku 2017
sa sadzba prispevkov do Il. piliera bude zvySovat o 0,25 p. b., pokial prispevky nedosiahnu urover 6 % v roku
2024. Rovnako doSlo od 1. septembra 2012 do 31. januara 2013 k otvoreniu Il. piliera. S cielom kompenzovat
znizenie sadzby sa umoznilo aj dobrovolne prispievat do Il. piliera z vlastnych prostriedkov. Tieto prispevky boli
dafovo zvyhodnené do vysky 2 % zo zakladu dane, najviac vSak do vySky 2% z maximalneho vymeriavacieho
zakladu.

5. Rozsirenie osobitného odvodu v bankovom sektore

Od 1. septembra 2012 sa rozSirila zakladna pre vypocet osobitného odvodu aj o hodnotu chranenych vkladov,
ktoré boli doposial' vyfaté. Sadzba odvodu sa bude postupne zniZzovat v zavislosti od vySky naakumulovanych
odvodov a celkovych aktiv bankového sektora. V prvom kroku (ak celkova suma uhradenych odvodov presiahne
500 mil. eur) sa sadzba odvodu znizi z 0,4 % na 0,2 %, v druhom kroku (ak celkova suma uhradenych odvodov
presiahne 750 mil. eur) sa sadzba odvodu znizi na 0,1 %. Sadzba mdZe klesnut aj na nulu v pripade, ze celkova
suma uhradenych odvodov presiahne 750 mil. eur a zaroven dosiahne 1,45 % z celkovych aktiv bankového
sektora SR. Z&kon tiez predpoklada, Ze ak v dalSom obdobi celkova suma uhradenych odvodov nedosiahne 1,45
% z celkovych aktiv bankového sektora SR, sadzba odvodu sa nasledne zvysi z 0 % na 0,05 %.

6. Zavedenie doéasného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach

Od 1. oktébra 2012 sa zaviedol odvod z podnikania v regulovanych odvetviach. Tyka sa spolognosti, ktorych
vynosy z regulovanej Cinnosti dosiahli asport 50 % jej celkovych vynosov a ktorych hospodarsky vysledok
prevySuje 3 mil. eur. Opatrenie plati do¢asne na roky 2012 a 2013.

7. Zmeny v sadzbach dani z prijmov

Od 1. januéra 2013 plati druha sadzba dane z prijmov fyzickych oséb vo vyske 25 %. Tato sadzba dane sa
v roku 2013 uplatni od hrubého mesacného prijmu na urovni priblizne 3 311 eur. Pri dani z prijmu pravnickych
0sbb sa zvysila sadzba dane z 19 % na 23 %.

8. Ponechanie thrad za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska

Rozhlas a televizia Slovenska bude nadalej financovany aj z Uhrad za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom
a televiziou Slovenska. Vroku 2011 bola schvalena zmena, ktora predpokladala vyluéné financovanie zo
Statneho rozpoctu. V ramci konsolidacnych opatreni doslo k ponechaniu pévodného systému thrad.
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9. Ostatné danové zmeny

Ostatné zmeny sa tykaju najméd zvySenia minimalnej sadzby spotrebnej dane z cigariet a Upravy ostatnych
sadzieb tabakovych vyrobkov. V oblasti spravnych poplatkov sa zvySenie dotklo poplatku pri registracii
automobilov a viacerych spravnych a stdnych poplatkov. Opatrenie zahfia aj zvySenie odvodov z Ciselnych
lotérii a zmeny v zdafiovani hazardnych hier. Dalie zmeny sa tykajli zavedenia osobitnej sadzby pre vybranych
ustavnych Cinitelov vo vySke 5 %, obmedzenie nezdanitelnej Casti zékladu dane na manZelku ¢i manzela,
oslobodenie deputatov (uritych nepefiaznych prijmov), oslobodenie prijmov z predaja majetku Uzemnych
samosprav a zmeny v spdsobe zdarovania dihopisov.

10. Granty obcia VUC

Sucastou prijmov verejnej spravy su aj prijmy Uzemnych samosprav z grantov (ide o zahranitné granty okrem
fondov EU), ktoré sa viak nerozpodtujli pri tvorbe rozpoétu. V pripade skutoéného erpania grantov dochadza
k pozitivnemu vplyvu.

11. Prijem z digitalnej dividendy

Vy8Sie nedanové prijmy sa vramci rozpoétu predpokladali aj z digitalnej dividendy, t. j. predaja frekvencii
uvolnenych po prechode z analégového na digitalne televizne vysielanie v sume 130 mil. eur. Ide o jednorazovy
prijem Statneho rozpoctu.

12. Znizenie osobnych vydavkov v statnom rozpocte

V kapitolach Statneho rozpoctu do$lo v porovnani s rozpo€tom na rok 2012 ku zniZeniu osobnych vydavkov o 5
%, ktoré sa tyka vacSiny zamestnancov v $tatnozamestnaneckom pracovnom pomere. Pokles sa netyka
zamestnancov regionalneho Skolstva a vybranych zamestnancov verejného vysokého Skolstva, Finanénej spravy
SR a ustavnych Einitefov. V pripade Ustavnych Einitelov a Statnych zamestnancov vo verejnych funkciach doslo
k zmrazeniu platov na Urovni roka 2012.

13. ZvySenie miezd v regionalnom Skolstve

Od 1. januara 2013 schvalila viada 5% zvySenie tarifnych platov pedagogickych zamestnancov a odbornych
zamestnancov, osobnych vydavkov pre nepedagogickych zamestnancov regionalneho Skolstva a vybranych
zamestnancov verejnych vysokych $kél.

14. Znizenie vydavkov statneho rozpoétu na tovary a sluzby
V pripade vydavkov Statneho rozpoctu na tovary a sluzby doslo k ploSnému 10% zniZeniu z urovne schvaleného
rozpoGtu roka 2012.

15. Ostatné zmeny v Statnom rozpocte
Ostatné zmeny zahffiaju najméa Uspory kapitalovych vydavkov, v menSej miere ide o Uspory z beznych transferov
Statneho rozpoctu.

16. Uspora vydavkov v izemnej samosprave

Vlada SR podpisala so Zdruzenim miest a obci Slovenska (ZMOS) a Zdruzenim samospravnych krajov (SK8)
Memorandum o spolupraci pri uplatfiovani rozpoCtovej politiky orientovanej na zabezpecenie financnej stability
verejného sektora na rok 2013. V zmysle memoranda by malo dojst k poklesu vydavkov v rozpoCtoch obci a
VUC na rok 2013 oproti schvalenym rozpodtom na rok 2012. Predpokladana Uspora je v rozsahu 5 % osobnych
vydavkov a 10 % vydavkov na tovary a sluzby. V rozpo€toch miest a obci sa tato uspora dotyka obci s poctom
obyvatelov nad 2 000. Ostatné obce s mensim poctom obyvatefov by mali mat vydavky maximalne na drovni ich
schvalenych rozpoctov na rok 2012.

17. Zvysenie vydavkov v zdravotnictve v nadvéaznosti na zvysenie prijmov

Legislativne zmeny v ramci novely zékona o socialnom poisteni (najmé zvySenie maximalnych vymeriavacich
zakladov) by mali zvysit prijmy zdravotnych poistovni 0137 mil. eur. Vrozpoéte sa predpoklada, Ze tieto
dodatocné prijmy budu sprevadzané aj vysSimi vydavkami, tj. celkovy vplyv na saldo bude neutrainy.
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18. Novy systém financovania zasob ropy

Predpoklada sa postupny nabeh na novy systém spravovania nidzovych zasob ropy a ropnych produktov. 18lo by
o prechod ¢innosti vykondvanych Spravou $tatnych hmotnych rezerv na spoloénost mimo sektora verejne;
spravy. Pozitivne vplyvy v porovnani so scenarom nezmenenych politik vychadzaju z predpokladu predaja
naakumulovanych zasoby ropy tomuto subjektu a Uspor na strane vydavkov, kedZe na zaklade smernice Rady
2009/119 sa zaviedol novy spdsob vypoctu nudzovych zasob, ktory by znamenal povinnost navysit nudzové
zasoby nad rdmec sucasného stavu.

19. Zmeny vydavkov ostatnych subjektov VS
Ide o uspory vydavkov ostatnych subjektov verejnej spravy, pricom v najvacéSej miere sa na nich podiela
Environmentalny fond, Socialna poistoviia a prispevkové organizacie.

20. Rezerva na krytie nenaplnenia predpokladu prijmov spojenych s otvorenim Il. piliera

Rozpocet obsahoval rezervu, ktora mala sluzit' na krytie pripadnych vypadkov prijmov spojenych s otvorenim |I.
piliera. Vznikla najma v dosledku neistoty ohfadom poctu [udi, ktori sa rozhodnli prestipit vylune do
priebezného déchodkového piliera a jeho rozloZenia medzi rokmi 2012 a 2013. Vzhladom na to, Ze predpoklad
o prijmoch z vystupenia bol mierne prekrogeny, rezerva mohla byt pouzita na krytie znizenia verejnych prijmov
v désledku horsieho ekonomického vyvoja.

123, Aktulny vjvoj v roku 2013

Aktualny vyvoj v roku 2013 bol odhadnuty na zaklade aktualizacie makroekonomickej a dariovej prognozy a
vyvoja ostatnych zloZiek rozpoCtu verejnej spravy, vratane uz uskutocnenych opatreni. Na zaklade neho mozno
konstatovat, Ze vladou stanoveny ciel deficitu verejnej spravy vo vyske 2,9 % HDP by mal byt dodrzany.
Existuju v8ak uréité rizikd spojené s plnenim rozpoctu, ¢o si vyZaduje jeho désledny monitoring a pripadnu
reakciu viady. Vzhfadom na délezitost tohto ciel'a je viada odhodlana prijat' v pripade potreby v priebehu
roka dodatocné opatrenia, ktoré povedu k naplneniu rozpoctového ciel'a na rok 2013.

TAB 12 - Vyvoj v roku 2013 (ESA 95)

mil. eur % HDP

1. Saldo VS - rozpocet 2187 2,94

- Znizenie odhadu dariovych prijmov -361 -0,49

- Skutoény vysledok z otvorenia II. piliera (dodatoéné prijmy) 4 0,01

- Vy$Sie dividendy z SPP 60 0,08

- Vy$Sie dividendy z SEPS 9 0,01

- ZruSenie rezervy na otvorenie Il. piliera 229 0,31

- Kompenzacia hotovostného vypadku odvodov verejného zdravotného poistenia na vydavkoch 39 0,05

- Uspora vydavkov stvisiacich s OP Doprava 42 0,06

- Ostatné uspory vydavkov 10 0,01

- Vydavky na opravy ciest -16 -0,02
2. Saldo VS - aktualny odhad 2170 -2,94
p.m. zmena salda v désledku zmeny nominalneho HDP (2-1) 16 0,02
Pozn.: (+) znamena pozitivny vplyv a (-) negativny vplyv na saldo VS Zdroj: MF SR

Aktualizacia makroekonomickej a darovej prognozy viedli k znizeniu odhadu dafiovych prijmov v porovnani
s rozpoCtom o 361 mil. eur". Tento vypadok bol ¢iastotne zmierneny skutoénym vplyvom otvorenia Il. piliera
na verejné financie'?, ato dodatonymi prijmami vo vySke 4 mil. eur. Su¢asne vplyvom znizenia odhadu

1 Negativny vplyv aktualizacie konsolida¢ného balicka na rok 2013 najmé v nadvéznosti na makroekonomicky vyvoj predstavuje 92 mil.
eur z uvedenej sumy.
12 Vplyv otvorenia II. piliera déchodkového systému je zahmuty v odhade dafiovych prijmov. V ¢ase aktualizacie dafovej progndzy vSak

este neboli k dispozicii skutocné udaje, t.j. dodatoéné prijmy vo vySke 4 mil. eur predstavuju rozdiel voci vplyvu, ktory sa oakaval v ¢ase
aktualizacie darovej progndzy.
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nominalneho HDP si zachovanie totoZzného ciefa deficitu verejnej spravy vyjadreného v pomere k HDP vyziadalo
dodato¢né opatrenia vo vyske 16 mil. eur. Celkovo v ddsledku uvedenych zmien vznikla potreba opatreni vo
vyske 373 mil. eur.

V pripade nedanovych prijmov sa oCakava pozitivny vplyv vo vySke 69 mil. eur. Pozitivom pre rozpocet by
mali byt vyssie prijmy z dividend z podnikov s majetkovou uéastou Statu (SPP a SEPS) v celkovej vyske 69
mil. eur.

Ostatné uspory v celkovej vyske 304 mil. eur sa tykaju vydavkovej strany rozpoctu. Ide o:

e zruSenie rezervy rozpoc€tu slvisiacu s otvorenim Il. piliera déchodkového systému vo vySke 229 mil.
eur,

e znizenie vydavkov verejného zdravotného poistenia v nadvaznosti na znizenie odhadu prijmov zo
zdravotného poistenia vo vyske 39 mil. eur,

e usporu investiénych vydavkov nad ramec spolufinancovania v Operaénom programe Doprava vo
vySke 42 mil. eur,

o ostatné usporné opatrenia v celkovej vySke 10 mil. eur,

e sUCasne doSlo k navyseniu vydavkov na opravy ciest v pdsobnosti Uzemnych samosprav vo vyske 16
mil. eur.

Okrem rizik vyplyvajucich z makroekonomického vyvoja s vplyvom na prijmy verejnej spravy spocivaju rizika
rozpoCtu najma v potencialnom negativnom vplyve presunutych limitov vydavkov z predchadzajuceho roka
a hospodarenia nemocnic a Uzemnej samospravy.

lI.3. Strednodoby rozpoétovy vyhlad

VIdda SR pripravila névrh vychodisk rozpoCtu verejnej spravy na roky 2014 aZ 2016, v ktorom definovala
rozpoctoveé ciele na toto obdobie. Na rok 2014 sa predpoklada deficit verejnej spravy vo vyske 2,6 % HDP. Na
roky 2015 a 2016 boli stanovené rozpoCtové ciele v podobe deficitu verejnej spravy vo vyske 2,0 % HDP a 1,3 %
HDP.

Ciefom tejto Casti je vyCislit vplyv opatreni zapracovanych do vychodisk rozpoCtu a stanovit velkost potrebnych
dodatoénych opatreni, ktoré by umoznili naplnenie rozpoctovych ciefov. Zakladnou podmienkou je splnenie
rozpoctového ciela v roku 2013, ktorym je deficit verejnej spravy vo vyske 2,9 % HDP. Nasledne mozno na
zaklade scenara, ktory nepredpoklada ziadne zmeny v hospodarskych politikach, odhadnut, aké by boli hodnoty
salda verejnej spravy v strednodobom horizonte. Pri porovnani tohto scenara s ciefovymi hodnotami salda
verejnej spravy mozno vyCislit velkost potrebnych dodatoénych opatreni.

[11.3.1. Scenar za predpokladu nezmenenych politik

Vychodiskom pre odhad scenéra nezmenenych politik bol aktualny odhad deficitu verejnej spravy v roku
2013 vo vyske 2,9 % HDP. Za predpokladu, Ze by nedoSlo k Ziadnym zmenam v hospodarskych politikach,
deficit verejnej spravy by dosiahol v rokoch 2014 a 2015 uroveri 3,6 % HDP, pricom v roku 2016 by klesol na 3,1
% HDP. Ak odhliadneme od zmien v Urokovych nakladoch, primarny deficit by sa za predpokladu nezmenenych
politik najprv zhorsil z hodnoty 1,0 % HDP v roku 2013 na 1,7 % HDP v rokoch 2014 a 2015. V roku 2016 by
doslo k jeho zlepSeniu na 1,0 % HDP.

TAB 13 - Bilancia verejnej spravy — scenar bez zmien politik v rokoch 2014 — 2016 (ESA95, % HDP)
20130 2014 2015 2016

CELKOVE PRiJMY* 325 31,0 304 30,0
Danové prijmy 15,5 15,1 14,7 14,7
Dan z prijmu fyzickych osob 2,6 2,7 2,7 2,7
Dan z prijmu pravnickych osdb 2,7 2,7 2,7 2,7
Dan z prijmov vyberana zrazkou 0,3 0,2 0,3 0,3
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Dari z pridanej hodnoty 59 58 55 55
Spotrebné dane 2,7 2,6 25 2,4
Dane z medzinarodného obchodu a transakcii 0,0 0,0 0,0 0,0
Majetkové dane a ostatné dane 14 11 11 1,0
Poistné na zdravotné a socialne poistenie 13,3 12,7 12,6 12,6
Nedarové prijmy 37 31 30 2,7
Granty a transfery 0,1 0,1 0,1 0,0
VYDAVKY SPOLU* 35,5 34,6 34,0 331
Bezné vydavky 333 32,5 32,2 M7
Viydavky na mzdy vratane poistného 59 59 59 59
Tovary a sluzby 9,2 8,38 8,6 8,5
- Zdravotnicke zariadenia 5,1 49 49 48
Dotécie a transfery 16,3 15,9 15,7 15,2
Splacanie Urokov 2,0 19 2,0 21
Kapitalové vydavky 1,3 1,4 1,3 0,9
Obstaranie kapitalovych aktiv 0,8 0,8 0,8 08
Kapitalové transfery 0,5 0,6 0,5 0,2
Spolufinancovanie 0,8 0,8 0,5 0,4
SALDO VEREJNEJ SPRAVY 2,9 -3,6 -3,6 -3,1
PRIMARNE SALDO VEREJNEJ SPRAVY -1,0 1,7 1,7 -1,0
p. m. Saldo VS - ciel -2,9 -2,6 -2,0 -1,3
Primarne saldo VS - ciel -1,0 -0,7 0,0 0,8
*Bez EU fondov 48 43 32 27
Pozn.: O - odhad Zdroj: MF SR

Pri porovnani tohto scenara s cielovymi hodnotami salda verejnej spravy mozno vidiet rozsah opatreni, ktoré je
potrebné uskutoCnit. Sledovanie vySky salda verejnej spravy moze byt skreslené, kedZe v pripade dosiahnutia
ciefovych hodnét dojde aj k si¢asnému znizeniu Urokovych nakladov dihu v porovnani so scenarom bez zmien
v politikdch. Z tohto dbvodu je vhodnejSie porovnévat primarne saldo, tj. saldo verejnej spravy o istené
0 urokové naklady dihu. Na zéklade toho je mozné konstatovat, Ze bude potrebné prijat opatrenia na zlep3enie
primarneho salda verejnej spravy celkovo o 811 mil. eur v roku 2014, o 1 346 mil. eur v roku 2015 a0 1 571 mil.
eur vroku 2016. Ide o ilustraciu kumulativnej sumy opatreni voci scenaru bez zmien politik, ¢o znamena, ze
v pripade prijatia trvalych (8trukturalnych) opatreni sa potreba dodatoénych opatreni v nasledujtcich obdobiach
znizuje 0 sumu uz prijatych opatreni.

TAB 14 - Porovnanie scenara bez zmien politik s cielovymi hodnotami (ESA95, % HDP)

2014 2015 2016

1. Primarne saldo VS — navrh vychodisk RVS 2014-2016 - ciel -0,7 0,0 08
2. Primarne saldo VS - scenar bez zmien v politikach -1,7 -1,7 -1,0
Celkova potreba opatreni (1-2) 1,0 1,6 1,8
- potreba opatreni s trvalym vplyvom voci NPC (po o€isteni o jednorazové vplyvy)* 0,8 1,8 1,8
- medziro¢né zmena (potreba dodato¢nych trvalych opatreni) 0,8 1,0 0,0
- v mil. eur (celkova potreba opatreni) 811 1346 1571
p.m. * jednorazové opatrenia (rozdiel oproti NPC scenaru) 0,2 -0,2 0,0
Zdroj: MF SR
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[1.3.2.  Popis a kvantifikicia opatreni na dosiahnutie fiskalnych ciefov

Predchadzajuca Cast kvantifikovala rozsah opatreni, ktoré je potrebné prijat, aby sa naplnili rozpo&tové ciele. Na
ich zaklade bol pripraveny nédvrh vychodisk rozpoCtu verejnej spravy na roky 2014 az 2016, v ktorom su
zapracované najma nasledovné opatrenia:

1. Prijmy z predaja nudzovych zasob ropy
Vo vychodiskach rozpoétu dochadza k zmene v planovanom odpredaiji nidzovych zasob ropy subjektu
mimo verejnej spravy, ktory ich bude spravovat. V rozpocte verejnej spravy na roky 2013-2015 sa
predpokladalo, ze tieto zasoby sa predaju v priebehu rokov 2013 az 2015. V sucasnosti sa o¢akava ich
odpredaj uz v priebehu rokov 2013 a 2014. Pre rok 2013 to znamena prijem na rovnakej urovni ako
predpoklada schvaleny rozpoCet verejnej spravy. V roku 2014 sa oproti scenaru nezmenenych politik
zvySia prijmy o 160 mil. eur. Naopak v roku 2015 sa zaznamena vypadok v rovnakej vyske.

2. Ostatné zmeny v prijmoch
Ostatné zmeny v prijmoch (v porovnani so scenarom nezmenenych politik) suvisia najmé s nérastom
administrativnych prijmov verejnych vysokych $kél a lzemnej samospravy.

3. Uspory v mzdach vo verejnej sprave
V navrhu vychodisk rozpoCtu verejnej spravy sa v rokoch 2014 az 2016 uvazuje so zmrazenim miezd na
rovni rozpoétu roku 2013. Z tohto opatrenia sa o€akavaju najvyznamnejSie Uspory v porovhani so
scenarom nezmenenych politik, t.j. v rozpati priblizne od 100 mil. eur v roku 2014 aZz po 500 mil. eur
v roku 2016.

4. Znizenie vybranych dotacii
V rokoch 2014 aZ 2016 sa v porovnani so scenarom nezmenenych politik predpokladaju nizSie dotacie
v sume priblizne 50 az 66 mil. eur roCne.

5. Zmeny v kapitalovych vydavkoch obci
V roku 2014 sa uskutoCnia volby na komunalnej urovni, ¢o sa vo vychodiskach rozpoCtu odraza vo
vy$Sich kapitalovych vydavkoch v danom roku. Naopak vroku 2015 sa oCakdva mierne utimenie
investiénych aktivit tychto subjektov.

TAB 15 - Opatrenia zapracované do navrhu vychodisk rozpoctu VS 2014 — 2016 (ESA95)*

mil. eur % HDP
2014 2015 2016 2014 2015 2016
Prijmové opatrenia 181 -113 78 0,2 -0,1 0,1
- prijmy z predaja nudzovych zasob ropy 160 -160 0 0,2 -0,2 0,0
- ostatné zmeny 21 47 78 0,0 0,1 0,1
Vydavkové opatrenia 63 489 546 0,1 0,6 0,6
- Uspory na mzdach 104 302 507 0,1 04 0,6
- Statny rozpocet 78 164 252 0,1 0,2 0,3
- ostatné subjekty VS 27 138 255 0,0 0,2 0,3
- znizenie vybranych dotacii 50 60 66 0,1 0,1 0,1
- zmeny v kapitalovych vydavkoch obci 93 94 -51 -0,1 0,1 0,1
- ostatné zmeny 2 33 24 0,0 0,0 0,0
SPOLU 245 376 624 0,3 0,5 0,7
- jednorazoveé opatrenia 160 -160 0 0,2 -0,2 0,0
- ostatné opatrenia 85 536 624 0,1 0,7 0,7
Pozn.: (+) indikuje zlepSenie a (-) zhorsenie salda v metodike ESA 95
* voci scendru bez zmeny politik (tzv. ,no-policy change” scenar) vychadzajiiceho z aktualneho odhadu salda verejnej spravy Zdroj: MF SR

na rok 2013 (prezentovany v ¢asti 111.2.3)
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Celkovy vplyv tychto opatreni na saldo verejnej spravy dosahuje 0,3 % HDP v roku 2014, 0,5 % HDP v roku 2015
a 0,7 % HDP v roku 2016 v porovnani so scendrom bez zmien v politikach.

TAB 16 - Bilancia verejnej spravy — Vychodiska rozpoétu VS 2014 - 2016 (ESA95, % HDP)

Vychodiska RVS | Rozdiel oproti NPC

20130 | 2014 2015 2016 | 2014 2015 2016
CELKOVE PRIJMY* 325 | 312 302 300 | 02 01 01
Dafiové prijmy 155 | 151 147 147 | 00 00 00
Daft z prijmu fyzickych osob 26 27 27 27 | 00 00 00
Daft z prijmu pravnickych osob 2,7 27 27 27 | 00 00 00
Dafi z prijmov vyberana zrazkou 03 02 03 03 | 00 00 00
Daff z pridanej hodnoty 59 5,8 5,5 55 0,0 0,0 0,0
Spotrebné dane 2,7 2,6 25 24 0,0 0,0 0,0
Dane z medzinarodného obchodu a transakcii 0,0 00 00 00 | 00 00 00
Majetkové dane a ostatné dane 14 1,1 1,1 1,0 | 00 00 00
Poistné na zdravotné a socialne poistenie 133 | 127 126 126 | 00 00 00
Nedanové prijmy 3,7 34 28 28 0,2 -0,1 0,1
Granty a transfery 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
VYDAVKY SPOLU* 35,5 346 334 324 | -01 -0,6 -0,6
Bezné vydavky 33,3 323 M7 A -0,2 -0,5 -0,6
Vydavky na mzdy vratane poistného 59 58 55 53 | 01 04 06
Tovary a sluzby 9,2 8,8 8,6 8,5 0,0 0,0 0,0
- Zdravotnicke zariadenia 5,1 4,9 4,9 4.8 0,0 0,0 0,0
Dotacie a transfery 16,3 158 156 152 | -01 -0,1 0,0
Splacanie trokov 2,0 1,9 2,0 2,1 0,0 0,0 0,0
Kapitalové vydavky 1,3 1,5 1,2 0,9 0,1 0,1 0,0
Obstaranie kapitalovych aktiv 08 10 o7 08| 02 01 01
Kapitalové transfery 0,5 05 05 01 00 00 00
Spolufinancovanie 0,8 0,8 0,5 0,4 0,0 0,0 0,0
SALDO VEREJNEJ SPRAVY -2,9 33 32 24 | 03 05 07
PRIMARNE SALDO VEREJNEJ SPRAVY -1,0 44 42 03 | 03 05 07
*Bez EU fondov 4,8 4,3 32 2,7 0,0 0,0 0,0

Pozn.: O - odhad Zdroj: MF SR

Po zapracovani uvedenych opatreni do navrhu vychodisk rozpoCtu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 sa
suma potrebnych opatreni zniZila.

TAB 17 - Porovnanie udajov z vychodisk RVS s cielovymi hodnotami (ESA95, % HDP)

2014 2015 2016
1. Primarne saldo VS — navrh vychodisk RVS 2014-2016 - ciel -0,7 0,0 08
2. Primarne saldo VS - navrh vychodisk RVS 2014-2016 - bez vSetkych opatreni -14 -1,2 -0,3
Potreba opatreni nad ramec vychodisk rozpoctu (1-2) 0,7 1,2 11
- v mil. eur 566 969 947
Zdroj: MF SR

Znamena to, Ze dodrzanie rozpoctového ciela na rok 2014 si vyziada prijatie opatreni (nad ramec opatreni
zapracovanych do navrhu vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016) v celkovej vyske 566
mil. eur (0,7 % HDP).
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Opatrenia na dodrzanie rozpo¢tovych cielov budu Specifikované v priebehu pripravy rozpo¢tu na roky 2014 az
2016. Vlada SR sa sustredi na opatrenia zamerané hlavne na:

o  Prostriedky vynakladané na socialne davky predstavuju vyznamnu Cast vydavkov $tatneho rozpoctu a je
potrebné venovat sa zmenam v systéme tychto davok, kde hlavnou iniciativou je zvysit adresnost
a efektivnost systému davok.

e Opatrenia v oblasti zdravotnictva budi zamerané na dosiahnutie ¢o najvys3ej efektivnosti vydavkov na
zdravotnu starostlivost bez ohrozenia dostupnosti a kvality lie€by, priCom hlavnymi vyzvami su
zastavenie zadlzovania zdravotnictva, optimalizacia siete poskytovatelov a lepSia spolupraca so
sektorom socialnych sluZieb pri komplexnej starostlivosti o starsich.

e Optimalizaciu Uradov (Program ESO), ¢o prinesie Usporu verejnych financii, zefektivni Cinnosti
a prinesie lepsie sluzby ob&anom a podnikatelom.

e Zaroven vlada rozbehla Usilie na boj proti dafiovym Unikom, ktory patri k systémovo najvhodnejSim
rieSeniam pre napinenie konsolidaénych cielov, pri¢om implementacia konkrétnych opatreni uz
prebieha.

4. Strukturalna bilancia a fiskalna pozicia verejnych financii

Odhadovany vyvoj Strukturaineho salda verejnej spravy areferenéna hodnota jeho medziroénej zmeny
(konsolidaéné usilie), definovana v preventivnej asti Paktu stability a rastu, slUZili ako zaklad pre stanovenie
cielov fiSkalnej politiky. Ako podporny ukazovatel bol odhadnuty rast vydavkového agregatu o isteného
0 opatrenia na strane prijmov, ¢o v porovnani s referenénou hodnotou rastu vydavkov umozni posudit pokrok vo
fiSkalnej konsolidacii. V oboch pripadoch su Udaje uvedené az do roku 2018, ¢o je predpokladany rok spinenia
strednodobého rozpoctového ciela. Kedze pre plnenie pravidiel preventivnej asti Paktu stability arastu je
rozhodujuce vyhodnotenie Europskej komisie, prezentované ukazovatele zodpovedaju o najviac ich pristupu.

V Boxe 4 je uvedeny aj pristup MF SR k oCistovaniu salda verejnej spravy. V porovnani s postupom odhadu
Strukturalneho salda podia Paktu stability a rastu je tento pristup detailnejsi a zohladfuje aj narodné Specifika pri
odhade produkénej medzery a jednotlivych poloZiek, o ktoré sa saldo olistuje. Sucasne je v uvedenom boxe
odhadnuty aj vplyv fiskalnej politiky na agregatny dopyt prostrednictvom odhadu fiskalneho impulzu.

Pre Cely vypoétu Strukturalneho salda verejnej spravy je v prvom kroku potrebné oistit' skutoné (oficialne
vykézané) saldo verejnej spravy o cyklicki zlozku. Cyklickd zloZka vyjadruje reakciu prijmov a vydavkov
verejnych financii a samotného HDP na zmeny v produk&nej medzere. Velkost cyklickej zloZky zavisi od velkosti
produkénej medzery aod elasticit vybranych prijmovych a vydavkovych kategdrii, ktoré reaguju na vykyvy
v ekonomickej aktivite. Produkéna medzera sa odhadla na zéklade progndzy reélneho rastu HDP MF SR
a aktualnej prognoézy potencialneho produktu EK (Cast 11.4). Velkost citlivosti salda verejnej spravy na zmeny
v produkénej medzere prebera MF SR v pInej miere z odhadov Eurdpskej komisie vychadzajucich z metodiky
OECD®,

Druhou poloZkou, o ktorU je potrebné saldo verejnej spravy upravit, si jednorazové a do¢asné opatrenia
vlady. Pri ich identifikacii sa zohladnili principy definované EK' (napriklad vplyv len v jednom alebo velmi
obmedzenom podcte rokov alebo vyznamny vplyv, za ktory mozno povazovat vplyv dosahujuci 0,1 % HDP aspor
v jednom roku). Na zaklade dostupnych informéacii mozno identifikovat nasledovné jednorazové vplyvy v rokoch
2012 az 2014 (v ostatnych prognézovanych rokoch sa neuvazuje so Ziadnymi jednorazovymi opatreniami):
e Zavedenie doCasného osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach v rokoch 2012 a
2013.
e Vramci zmien v kapitalizacnom pilieri sa na prelome rokov 2012 a 2013 docasne otvoril Il. pilier
déchodkového systému a sporitelia mali moznost vystupit' alebo naopak vstupit do Il. piliera. V pripade
vystupov poistencov vznikli jednorazové prijmy Socialnej poistovni, ktoré zodpovedaji naakumulovanym

13 Girouard, N., André, Ch.: Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. OECD Economics department working
papers, no. 434, 2005
14 Public finances in EMU 2006

32



MINISTERSTVO FINANCIi PROGRAM STABILITY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2013 AZ 2016

aktivam sporitefov. Kym v roku 2012 prijmy dosiahli 0,1 % HDP, v roku 2013 boli zaznamenané prijmy
vo vySke 0,3 % HDP.
e Jednorazovy nedafovy prijem vo vyske 0,2 % HDP v roku 2013 sa predpoklada aj z digitalnej dividendy.
eV ramci nového systému spravovania niidzovych zasob ropy déjde k odpredaniu existujucich zasob ropy
a ropnych produktov subjektu mimo verejnej spravy, ¢o bude mat pozitivny vplyv na prijmy vo vyske 0,2
% HDP v roku 2013 a 0,4 % HDP v roku 2014.

TAB 18 - Konsolidacné usilie (ESA95, % HDP)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. Saldo verejnej spravy -4,3 29 -2,6 2,0 1,3 -0,7*  -0,5¢
2. Cyklicka zlozka 0,0 0,5 0,5 0,4 0,2 0,1 0,0
3. Jednorazové efekty 01 0,8 04 0,0 0,0 0,0 0,0

- do€asny odvod z podnikania v regul. odvetviach (vratane DPPO) 0,0 01

- moznost vystupu z 1. piliera 0,1 0,3

- digitélna dividenda - 0,2

- predaj ropnych zasob mimo sektora VS - 0,2 0,4
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -4,5 -3,3 2,5 -1,6 1,1 -0,6 -0,5
Konsolidacné usilie (medziroéna zmena 4) 0,2 1,2 0,8 0,9 0,5 0,5 0,1
p.m. Produkéné medzera 0,1 -1,5 -1,6 -1,2 -0,6 -0,2 0,0
* Odhady salda verejnej spravy v roku 2017 vyplyvajii z mechanického prepoctu zlepSenia Strukturalneho salda Zdroj: MF SR

0 0,5 % HDP ro¢ne a spinenia strednodobého rozpoctového ciela v podobe Strukturalneho deficitu vo vyske 0,5 %
HDP v roku 2018.

Za predpokladu naplnenia rozpocétového ciela apri danom odhadovanom vplyve hospodarskeho cyklu
a jednorazovych vplyvoch sa v roku 2013 odhaduje konsolida¢né Usilie vo vyske 1,2 % HDP. V dalSich rokoch sa
v nadvaznosti na obmedzenia dané ustavnym zakonom o rozpoétovej zodpovednosti (blizkost Urovne dlhu vo
vySke 57 % HDP v roku 2015 a z toho vyplyvajica povinnost zostavenia vyrovnaného rozpoctu v roku 2017) sa
stanovili ciele, ktoré si vyZaduju konsolidacné Usilie vo vySke 0,8 % HDP v roku 2014 a 0,9 % HDP v roku 2015.
V roku 2016 sa uz uvazuje s konsolidaciou vo vySke minima definovaného Paktom stability a rastu, ¢o zodpoveda
konsolidacnému Usiliu vo vyske 0,5 % HDP.

Revidovany Pakt stability arastu kladie déraz aj na analyzovanie fiskalnej pozicie prostrednictvom rastu
vydavkov verejnej spravy v porovnani s referenénou mierov rastu. Tento pristup je zachyteny tzv. vydavkovym
benchmarkom.

V pripade Slovenska, ako krajiny, ktora v sugasnosti neplni svoj strednodoby rozpodtovy ciel, by upravené
primarne vydavky verejnej spravy oCistené o opatrenia na strane prijmov mali v reédlnom vyjadreni rast pomalSie
ako priemerny potencialny rast ekonomiky, a to v takej miere, aby zabezpecili medzirocné zlepSenie cyklicky
oCisteného salda upraveného o jednorazové vplyvy o 0,5 % HDP. Vydavkovy benchmark je prevzaty z podkladov
EK'S.

Vlydavkovy benchmark sa neporovnava s celkovymi vydavkami, ale s vydavkami, ktoré su analyticky oCistené
o faktory, ktoré su mimo kontroly vliady a ktoré nemaju vplyv na saldo verejnej spravy. Ide o Urokové vydavky,
zmeny vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti nesuvisiace s politikami vlady, vydavky financované z fondov
EU avydavky, ktoré su kryté opatreniami na strane prijmov. Zaroveri sa vzhladom na vysokd medziroén(
volatilitu investicii viady (najma v mensich &lenskych krajinach EU) berie do Gvahy priemerné vy$ka investicii za
posledné tri roky a aktualny rok. Nominalny rast takto upravenych vydavkoch sa prostrednictvom defldtora HDP
prepoCita na reainy rast, aby bol porovnatelny s vydavkovym benchmarkom.

15 Updated reference rates for the assessment against the expenditure benchmark. Note for AEFC, 4 March 2013, Brussels.
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TAB 19 - Agregat vydavkov oéisteny o prijmové opatrenia (ESA 95, mil. eur)
2012 20130 2014V 2015V 2016V 2017 2018

1. Celkové vydavky* 26768 27314 26687 26644 28454 28638 30073
2. Urokové néklady 1322 1416 1443 1584 1775 1847 1870
3. Tvorba hrubého fixného kapitalue 1365 1255 1011 581 540 569 597
4. Tvorba hrubého fixného kapitalu (priemer za t-3 az t) 1532 1481 1304 1053 847 675 572
5. Vydavky na EU programy pine kryté prijmami z EU fondov 807 1484 1035 543 1646 983 1179
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti 2 26 30 24 13 5 1

7. Vydavky plne kryté automatickym zvySenim prijmov 0 0 0 0 0 0 0

8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3+4-5-6-7) 24808 24613 24473 24965 25327 25909 26998
9. Medziroéna zmena primameho vydavkového agregatu (8) - -195 -140 492 363 582 1089
10. Zmena v prijmoch z titulu opatreni - 1271 -434 9 26 0 0
11. Nom. rast agregatu vyd. oist. o prijmové opatrenia ((9¢+10:)/81) - -5,9 12 2,0 1,3 2,3 42
12. Redlny rast agregatu vyd. ogist. o prijmové opatrenia (%) - 1,7 -0,8 0,1 -0,6 0,3 2,3
13. Referenéna miera rastu vydavkov (%) - 1,8 1,5 1,5 1,5 -

14. PInenie vydavkového benchmarku (12<13) - ano ano ano ano -

p. m. deflator HDP** - 1,9 2,0 2,1 2,0 2,0 1,9

* za predpokladu naplnenia rozpoctovych cielov, t). znizené o objem opatreni potrebnych na spinenie cielov Zdroj: MF SR

** Do roku 2013 progndza EK a od roku 2014 prognéza MF SR
O - odhad, V - vychodiska rozpoctu

Pri zohladneni vydavkov verejnej spravy a prijmovych opatreni zahrnutych rozpocte verejnej spravy na rok 2013,
v navrhu vychodisk rozpoétu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 by reélny rast upravenych vydavkov mal byt
negativny. Takato miera rastu vydavkov je v kazdom roku nizsia ako referenéna hodnota, ¢o znamena, ze
suéasny navrh vySky vydavkov verejnej spravy na roky 2013 az 2016 je vsulade s vydavkovym
benchmarkom.

BOX 4 - Konsolidacné usilie a fiskalny impulz - pristup MF SR

Pristup MF SR k vypoctu konsolidaéného Usilia je v porovnani s EK mierne odliSny a bol prezentovany v predchadzajicich
aktualizaciach programu stability. Zohladfuje narodné Specifika, ¢i uz pri odhade produkénej medzery, ale aj pri faktoroch,
o ktoré sa saldo ocistuje (napriklad vplyv Il. piliera déchodkového systému, vystavba dialnic a rychlostnych ciest mimo
bilancie verejnej spravy). V pripade jednorazovych vplyvov je detailnejSi, kedZe zachytava aj také opatrenia, ktorych vplyv
aspon v jednom roku dosiahne 0,05 % HDP. Takisto sa ocistuju opatrenia, ktoré maju v strednodobom az dihodobom
horizonte neutralny vplyv na saldo (napriklad bod 2b nizsie).

Saldo pre ucely vypoétu konsolidaéného Usilia (medzirotna zmena upraveného salda) sa v pristupe MF SR analyticky
ocistuje o:
1. Cyklicka zlozku - vyuzitim prognézy produkénej medzery zo strany MF SR a semi-elasticity (rozpodtu vodi
produkénej medzery) odhadnutej EK
2. Jednorazové vplyvy — v porovnani s vplyvmi uvedenymi v hlavnej ¢asti ide o nasledovné dodatocné jednorazové
opatrenia:
a) Docasné zvySenie zakladnej sadzby DPH z 19 % na 20 % v roku 2011 az do roku kedy notifikované
saldo verejnej spravy klesne pod 3 % HDP. Na zaklade aktualnych cielov rozpo&tu by sadzba opatovne
klesla od roku 2015.
b) Splacanie navratnych finanénych vypomoci, ktoré boli v minulosti zaznamenané ako kapitalovy transfer
s negativnym vplyvom na saldo verejnej spravy. V pripade, Ze ddjde kich splécaniu, zaznamenaju sa
s pozitivnym vplyvom na saldo. Takymito pripadmi st splatky od spolo¢nosti Cargo (kapitalovy transfer
v roku 2009) a Vodohospodarska vystavba (kapitalovy transfer spred roka 2002).

16 \iyrazny pokles tejto polozky v roku 2015 oproti roku 2014 stvisi najmé s niz$im predpokladanym &erpanim prostriedkov z fondov EU,
ako aj poklesom kapitalovych vydavkov u obci slvisiacim s konanim komunalnych volieb v roku 2014 a predpokladanym znizenim
investi¢nych aktivit v dalSom roku.
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TAB 20 - Jednorazové opatrenia (ESA95, v % HDP)

2012 2013 2014 2015 2016

- doCasny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach (vratane DPPO) 0,0 0,1 -

- moznost vystupu z 1. piliera 0,1 0,3 -

- mimoriadny odvod v bankovom sektore 0,1 - -

- zvySenie DPH z 19 % na 20 % 0,3 0,3 0,3

- digitélna dividenda - 0,2 -

- predaj ropnych zasob mimo sektora VS - 0,2 0,4

- splacanie NFV (Cargo a VHV) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Spolu 0,5 1,2 0,8 0,1 0,0

Zdroj: MF SR

3. Naklady spojené s druhym pilierom déchodkového systému — druhy pilier ako vyznamna Strukturélna zmena
méa okamZity vplyv na saldo VS v progndzovanych rokoch, ale nemeni vplyv na dihodobu udrzatelnost.

4. Platené uroky — vyska Grokovych nakladov sa odvija najma od vysky dihu verejnej spravy v minulom obdobi,
potreby jeho refinancovania a podmienkach na finanénych trhoch. Této polozka nie je pod priamou kontrolou viady.

5. Vystavba diafnic arychlostnych ciest mimo bilancie verejnej spravy - prostrednictvom PPP projektov
a uverového financovania Narodnej dialniénej spolo¢nosti, a.s. (dalej len NDS), ktora je klasifikovana mimo sektora
verejnej spravy.

Dal$im analytickym indikatorom je fiskalny impulz, ktory meria prispevok verejnych rozpodtov k medziroénej zmene
agregatneho dopytu. Inymi slovami, fiSkalny impulz informuje otom ¢i je rozpoCtova politika viady expanzivna alebo
reStriktivna. V kombinacii s produkénou medzerou charakterizuje rozpoctovu politiku a analyzuje, &i prispieva stabilizatne
(proticyklicky) na ekonomiku alebo sa naopak sprava procyklicky. Pre vypocet fiSkalneho impulzu sa vychadza z upraveného
salda pre vypodet konsolidaéného Usilia, ktoré je upravené aj o finanéné vztahy s rozpodtom EU. Ide o odvody do rozpoétu
EU, ktoré nezvy3uju agregatny dopyt a prijmy z EU, ktoré sice nezhorsuju saldo (st tak na prijmovej, ako aj na vydavkovej
strane), ale maju expanzivny vplyv na ekonomiku.

TAB 21 - Konsolidacné usilie a fiSkalny impulz (ESA95, % HDP)

2012 2013 2014 2015 2016

1. Saldo verejnej spravy -4,3 -2,9 -2,6 -2,0 -1,3
2. Cyklicka zlozka 0,1 -0,5 04 -0,3 0,0
3. Jednorazoveé efekty 0,5 1,2 0,8 0,1 0,0
4. Vplyv zavedenia 2.piliera déchodkového systému -1,0 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6
5. Vplyv platenych Urokov 1,7 -19 -19 -1,9 -2,1
6. Vystavba dialnic a rychlostnych ciest mimo bilancie VS -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
7. Upravené saldo pre vypocet konsolidacného usilia (1-2-3-4-5-6) -1,8 -0,9 -0,5 0,8 1,4
Konsolidacné usilie (medziroéna zmena 7) 0,5 0,9 0,4 1,3 0,6
p.m. Konsolidacné usilie neocistené o II. pilier 0,7 14 0,4 1,3 0,6
8. Vplyv vztahov s EU 1,9 3,8 34 2,2 1,8
- prijmy z rozpo¢tu EU 2,8 48 4.3 3,2 2,7
- odvod do rozpoctu EU -0,9 -1,0 -0,9 -0,9 -0,9
9. Upravené saldo pre vypocet fiSkalneho impulzu (7-8) -3,7 -4,8 -4,1 -1,4 -0,3
Fiskalny impulz (medziroéna zmena 9) 1,0 -1,0 0,9 24 1,1
p.m. Produkéna medzera -04 -14 -0,9 -0,6 0,1
Pozn.: (+) redtrikcia, (-) expanzia Zdroj: MF SR

Ocakava sa, Ze vroku 2013 bude konsolidacia verejnych financii vyvazena expanzivnym impulzom z Cerpania
fondov EU (odhaduje sa medziroéné zvySenie €erpania fondov EU 02,0 % HDP). V dalSich rokoch sa ofakéva
pokracovanie vo fiskalnej konsolidacii a v dosledku spomalovania erpania prostriedkov z fondov EU v nadvéznosti na
postupné vy&erpanie disponibilnych prostriedkov za programové obdobie 2007 az 2013 prevazi reStriktivny vplyv fiSkalnej
politiky pri postupnom uzatvarani produkcnej medzery.
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Procyklicka fiskalna restrikcia v rokoch 2014 a 2015 je do velkej miery ovplyvnena dodrziavanim eurdpskych a narodnych
fiSkalnych pravidiel. Kym eurdpske pravidla vyZaduji pokracovanie vo fiskalnej konsolidacii urcitym tempom Strukturalnym
sposobom (0,5 % HDP rocne), dodrzanie narodnych pravidiel si v uvedenom obdobi vyziada vyraznejSiu restrikciu bez
ohladu na cyklus. Z tohto pohladu mozno konstatovat, Ze dihova brzda (naviazana na ukazovatel hrubého dihu) zosilfiuje
procyklicku fiskalnu restrikciu.

GRAF 18 - Konsolidacné usilie

GRAF 19 - FiSkalny impulz (v % HDP
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I.5. Uroven a vyvoj verejného dihu

Hruby dih verejnej spravy' dosiahol na konci roku 2012 uroven 52,1 % HDP. Za predpokladu dodrZania
rozpoctovych cielov vzrastie dlh v nasledujicom roku na uroven 54,8 % HDP. V roku 2014 sa ofakava uroven
dlhu vo vy3ke 56,3 % HDP, pricom nérast dihu sa v roku 2015 spomali a od roku 2016 za¢ne klesat. Takyto vyvoj
dlhu by znamenal dosiahnutie niektorych limitov definovanych zakonom o rozpo¢tovej zodpovednosti, s ktorymi
su spojené sankcie (Box 3). PoCas celého obdobia bude dih verejnej spravy pod urovriou referentnej hodnoty
maastrichtského kritéria. Cisty finanény dlh verejnej spravy dosiahne na konci prognézovaného obdobia
urover 49,2 % HDP.

TAB 22 - Vyvoj dihu verejnej spravy v rokoch 2012 az 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Hruby dlh (mil. eur) 37245 40431 43 622 46 319 48 204
Hruby dlh (% HDP) (1) 52,1 54,8 56,3 56,7 55,9
Zmena hrubého dhu (p. b.): 8,8 2,6 15 0,4 -0,8
- rast nominalneho HDP -1,4 -1,7 -2,6 -2,9 -3,0
- primarne saldo 2,5 1,0 0,7 0,1 -0,8
- Uroky 1.9 1,9 19 1,9 21
- zosUladenie dlhu a deficitu 59 1,4 1,5 1,3 0,9
Likvidné finan¢né aktiva (% HDP): (2) 5,1 54 57 6,3 6,7
- hotovost na Uétoch VS 48 51 54 6,0 6,4
- cenné papiere* 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
- ost. zlozky (kétované akcie, menové zlato) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cisty finanény dih (% HDP) (1-2) 47,0 49,4 50,6 50,4 49,2
p.m. Implicitna drokova miera (%) 44 38 3,6 3,6 38
Vplyv ESM a EFSF na hruby dih 2,5 3,2 3,5 3,3 31
* Podla definicie by mala byt hodnota cennych papierov vyjadrena v trhovych cenach. Vzhladom na to, Ze MF SR, ani SU SR ich
neeviduju v takomto oceneni, boli pouzité menovité hodnoty. Zdroj: MF SR

17 V8etky uvadzané hodnoty su pocitané v metodike, ktora sa pouziva pri posudzovani pinenia maastrichtského kritéria pre vy$ku hrubého
dlhu verejnej spravy — tzv. maastrichtsky hruby dih verejnej spravy.
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e Vyvoj v roku 2012

Hruby dlh verejnej spravy sa v roku 2012 v nominalnom vyjadreni zvysSil o 7 333 mil. eur, na ¢om sa
v najvacSej miere podielal hotovostny schodok Statneho rozpoétu vo vyske 3 811 mil. eur (52% celkového
narastu). Dal$im vyznamnym faktorom nérastu hrubého dihu bolo zvySenie aktiv verejnej spravy spdsobené
najmé potrebou doplnenia rezerv sliziacich pre ucéely riadenia likvidity. Nepriaznivé podmienky na
finanénych trhoch na konci roku 2011 neumoznovali emitovat dlhopisy v danom obdobi a potreby financovania
Statneho dihu boli kryté na Ukor znizujlcich sa rezerv. V priebehu roku 2012 nastal obrat na finan¢nych trhoch, ¢o
sa vyuzilo na doplnenie nizkej Urovne rezerv. Rezervy su viak stéle pod Uroviiou priemeru v rokoch 2006-2010
(Graf 20). Celkovy vplyv tychto faktorov bol vo vySke 2051 mil. eur (28% celkového narastu). Tretim
najvyznamnejsim faktorom narastu dihu bolo zvy3enie podielu Slovenska na dlhu EFSF o 1 321 mil. eur (18%
celkového narastu).

V pripade ostatnych subjektov verejnej spravy doslo k poklesu dihu o 62 mil. eur najmé z dévodu zniZenia dlhu
vySSich uzemnych celkov a obci. DoSlo vSak aj k prevzatiu zavazkov zdravotnickych zariadeni v celkovej vySke
130 mil. eur.

GRAF 20 - Vyvoj rezerv vo€i priemernému podielu na $tatnom dihu

v rokoch 2006-2010 (%)
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Graf znézorfiuje odchylky vyvoja podielu rezerv'® na $tatnom dlhu' voéi priemernej hodnote za roky 2006-20102.
V rokoch 2006-2010 dosahovali rezervy priememe 9,1 % $tatneho dihu, ktory riadi Agentura pre riadenie dihu
a likvidity. Ide o zjednoduSeny pohlad na primeranu vySku rezerv, na zaklade ktorého mozno vyvoj v priebehu
roku 2012 interpretovat tak, Ze doSlo k vyraznému navySeniu rezerv. Zvysili sa z hodnoty 2,4 % S$tatneho dihu
v roku 2011 na 8,9 % v roku 2012. St v8ak nadalej mierne pod Uroviiou priemeru za roky 2006-2010.

e Prognéza na roky 2013-2016

V prognézovanom obdobi k zmene dlhu verejnej spravy prispieva najma vyska deficitu Statneho
rozpoétu. V pripade naplnenia rozpoCtovych ciefov sa tento negativny prispevok bude postupne znizovat.
V pripade hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy sa odhaduje, Ze Uzemna samosprava bude
s vynimkou roka 2014 prispievat' k poklesu dlhu.

18 |de o stav UloZiek v komer¢nych bankach k 31.12. v kazdom roku.

19 Zohladriuje sa iba $tatny dih oCisteny o prevzaté zavazky nemocnic, t.j. dlh, ktory priamo ovplyviiuje Agentira pre riadenie dihu
a likvidity.

20 Systém Statnej pokladnice vznikol v roku 2004, ale spofahlivé tdaje sa k dispozicii aZ od roku 2006.

37



MINISTERSTVO FINANCIi PROGRAM STABILITY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2013 AZ 2016

Dal$im z faktorov ovplyviiujicich vysku dihu je systém Statnej pokladnice (SP). V progndzovanom obdobi sa
predpoklada zvySovanie prostriedkov pouzitych pre financovanie potrieb Statu, ¢o bude prispievat k poklesu dihu
najma v roku 2013.

V menSej miere zvySuju dih diskonty pri emisii novych dlhovych nastrojov. Kedze v okamihu emisie dlhopisov
narastu zavazky Statu o nominalnu hodnotu dlhopisov, av8ak Stat ziskava v hotovosti nizsiu sumu (znizenu prave
o diskont), potom emisny diskont je faktorom, ktory prispieva k narastu dlhu. V ¢ase splatnosti dihopisov je vySka
plateného diskontu sucastou hotovostnych vydavkov tatneho rozpoctu, avdak tato suma neprispieva k nérastu
dlhu. Ak hotovostny deficit Statneho rozpoétu v pinej vyske zvySuje Statny dlh, potom diskont pri splateni Statnych
dlhopisov ma pozitivny vplyv na dih. Dévodom je skutoénost, Ze k narastu dihu dochadza uz pri emisii dlhopisov,
a to v nominalnej hodnote dlhopisu a nie pri ich splateni.

Na vySku hrubého dihu maju vplyv aj vklady Slovenska do ESM. Na z&klade rozhodnutia Eurostatu?! nie su
zavazky ESM, na rozdiel od EFSF, priamo presmerované do dlhu verejnej spravy &lenskych Statov. Samotné
vklady Slovenska do ESM st v&ak faktorom, ktory zhoruje dih. Vklady totiz znizuju disponibilné prostriedky SP
vyuZitelné pre financovanie potrieb Statu, &im prispievaju k nérastu hrubého dihu.

V progndze dihu sa uvazuje aj s vplyvom podielu Slovenska na zavazkoch EFSF vznikajucimi v suvislosti s
poskytnutim finanénej pomoci irsku, Portugalsku a Grécku. EFSF nebude vstupovat do novych finanénych
programov, ale bude pokraCovat v spravovani splacania zavazkov diznickych krajin do ich UpIného splatenia. Az
do tejto doby budu zavézky EFSF priamo ovplyviiovat vysku dihu podfa podielu Slovenska na EFSF.

Prognoza uvazuje aj s vplyvom kurzovych rozdielov z ¢asti dihu denominovaného v zahraniénej mene, ktory nie
je zabezpeceny voCi kurzovym zmenam.

TAB 23 - Medziroéna zmena hrubého dlhu verejnej spravy podFa prispevkov (mil. eur)

2012 20130 20140 20150 2016 0

Hruby dih verejnej spravy (stav k 31.12.) 37245 40 431 43 622 46 319 48 204
Medziroéna zmena hrubého dlhu VS spolu (1+2+3) 7333 3186 3191 2697 1885
1. Statny dih 6074 2952 2964 2752 1934
Deficit Statneho rozpodtu 3811 3085 2746 2593 1899
Emisny diskont 141 55 200 202 116
Diskont pri splateni dlhopisov -311 -65 -64 -79 -14
Systém Statnej pokladnice (SP) 2051 -383 47 39 -67
ESM 264 264 132 0 0
Prevzaté z&vézky za zdravotnicke zariadenia 130 0 0 0
Kurzové rozdiely* -8 -3 2 0
Vklady klientov v SP nepatriacich do VS** -8 0 0 0
Iné 4 0 0 0 0

2. Zmena dlhu ostatnych subjektov VS -62 -107 38 -55 -50
3. Podiel SR na dlhu EFSF 1321 3 189 0 0
Pozn.: Plusové polozky zvysujii dih verejnej spréavy, minusové polozky dih znizujti, O ~Odhad Zdroj: MF SR

* Kurzove rozdiely sti vypocitané iba z tych dihovych nastrojov v cudzej mene, ktoré nie su zaistené voci zmeném kurzu.
** Ide napriklad o prispevkové organizacie, ktoré podla ESA95 nespliiaj kritéria na zaradenie do sektora verejnej spravy, ale vedu dobrovolné
vklady v Statnej pokladnici.

Pri pohfade na prispevky jednotlivych faktorov k zmene dlhu najvyznamnej$im faktorom nérastu dihu
v prognézovanom obdobi budl planované deficity verejnej spravy. Okrem zvySenych urokovych nékladov sa
v tomto obdobi oCakava aj relativne vysoky, av8ak v dosledku uskutoCiiovania pldnovanej fiskalnej konsolidacie
klesajuci primarny deficit. Prispevok faktora zosuladenia dlhu a deficitu k narastu hrubého dlhu bude takisto
pozitivny, priom jeho vySka je najma v roku 2012 vyrazne ovplyvnena nérastom rezerv slUziacich pre Ucely

21 Eyrostat vo svojom stanovisku z 30. januara 2013 potvrdil, e ESM spifia kritéria ingtitucionalnej finanénej jednotky a tym padom méze
samostatne zakladat zmluvné vztahy. Na z&klade tohto rozhodnutia nebudl zavazky ESM pripisané Elenskych Statom, ale priamo
ESM.
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riadenia dlhu a likvidity a nérastom podielu SR na zavazkoch EFSF. Jedinym faktorom, ktory prispieva k poklesu
dlhu na HDP od roku 2012, je rast nominalneho HDP, ktory v roku 2016 prevysi ostatné vy$Sie spomenuté
negativne faktory.

GRAF 21 - Prispevky faktorov k zmene hrubého dlhu verejnej spravy (p. b.)
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Hodnota zosuladenia dlhu a deficitu bude v roku 2013 ovplyvnena najma Cistym narastom finanénych aktiv, ktory
je ovplyvneny predpokladanym vyvojom volnych zdrojov systému Statnej pokladnice a kladnou hotovostnou
bilanciou ostatnych subjektov verejnej spravy. Rozdiel medzi hotovostnym a akruadlnym zaznamenanim
v Uctovnictve takisto vplyva na zosuladenie dihu a salda verejnej spravy. K narastu dlhu prispievaju aj podiely
v EFSF a vklady do ESM. Kurzové rozdiely zohravaju zanedbatelny vplyv, kedZe vysoky podiel hrubého dihu je
denominovany v eurach.

TAB 24 - Zosuladenie dihu a deficitu (% HDP)

2012 2013 2014 2015 2016

Zosuladenie dlhu a deficitu 59 1,4 1,5 1,3 0,9
Rozdiel medzi hotovostnymi a akrualnymi tokmi 0,1 0,5 0,5 0,4 0,2
Cisty narast finanénych aktiv 59 0,8 1,0 1,0 0,7

- z toho: zmena hotovosti na Uctoch VS 3,7 0,1 0,5 0,9 0,7
- z toho: vplyv ESM a EFSF 2,2 0,8 04 0,0 0,0
Kurzové rozdiely* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatné 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1

* Kurzové rozdiely st vypocitané iba z tych dlhovych nastrojov v cudzej mene, ktoré nie su zaistené voci zmenam kurzu. Zdroj: MF SR
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IV. ANALYZY SENZITIVITY A POROVNANIE S PREDCHADZAJUCOU
AKTUALIZACIOU

Program stability SR je zaloZzeny na zakladnom scenari ekonomického vyvoja s exogénnymi predpokladmi
o vyvoji externého prostredia, ako boli popisané v Tabulke 2. V tejto Casti sU prezentované rizikové scenare,
ktoré sU zalozené na simulaciach predpokladajlicich spomalenie zahraniéného dopytu, nizSiu nominalnu
spotrebu viady SR a zvySenie Urokovych sadzieb.

IV.1. Rizikové scenare vyvoja

Scenar 1. Spomalenie zahraniéného dopytu

V Scenari 1 by sa spomalil rast ekonomik obchodnych partnerov Slovenska, o by predstavovalo nizsi dopyt po
exporte SR. Podobnému vyvoju svedCia mierne pesimistické odhady ekonomickej aktivity v eurozéne v zavere
roka 2012. V simulacii sa predpoklada jednorazové spomalenie rastu vazeného indikatoru zahraniéného dopytu
0 1p. b. vroku 2013 oproti pbvodnej progndze.

Prepad dynamiky zahraniéného dopytu by sa odrazil v nizSich exportoch oproti zékladnému scenaru. NizSie
vyuzitie vyrobnych kapacit v exportne orientovanych odvetviach by zabrzdilo investicné vydavky podnikov.
Zaroven by doSlo aj k prepustaniu zamestnancov, v dosledku ¢oho by domacnosti obmedzili svoju spotrebu.
KedZe agregatny dopyt by bol slabsi, znizili by sa aj inflacné tlaky v domacej ekonomike. Bilancia bezného tétu
by sa prehibila kvoli slabsiemu exportu. Tento vplyv by vSak &iastoéne timila pomalsia dynamika importu
v sUvislosti s negativnym vyvojom doméaceho dopytu. NizSia ekonomicka aktivita by sa premietla do negativneho
vplyvu na saldo verejnej spravy, v kazdom roku by sa zhorsilo 0 0,2 % HDP, dih by sa na konci obdobia zvysil
00,8p.b.

TAB 25 - Scenar 1 - Spomalenie rastu zahraniéného dopytu o 1 p. b. v roku 2013

Kumulativna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zakladnému scenaru je v p. b.

Miera Bilancia Saldo Dih vereinei
Spotreba  Hrubé fixné bezného verejnej rejne)
? . . HDP nezamestna CPI e 1o . spravy
domacnosti  investicie nosti uétu (% spravy (% HDP)
HDP) (% HDP) o
2013 -0,6 -0,7 -0,7 0,1 -0,2 -0,1 -0,2 0,3
2014 04 -0,5 -0,6 0,2 04 -0,1 -0,2 0,5
2015 04 -0,5 -0,5 0,2 -0,6 0,0 -0,2 0,6
2016 04 04 -0,5 0,3 -0,8 0,1 -0,2 0,8
Zdroj: MF SR

Scenér 2. Nizsia spotreba vlady

Motivaciou pre druhy scenar je pokracujuca globalna dlhova kriza, ktora negativne ovplyviiuje ekonomicky rast
a Casto nuti vlady hladat’ dodatoné opatrenia potrebné pre pinenie ich fiSkalnych ciefov. V scenari sa sleduju
vplyvy znizenia tempa rastu nominainej spotreby viady o 1 p. b. v roku 2013 v zmysle dopytu viady po hotovych
vyrobkoch. Sucasne sa predpoklada, Ze mzdové vydavky vo verejnom sektore by zostali oproti zakladnému
scenaru ekonomického vyvoja nezmenené.

Znizenie dopytu vlady by sa premietlo do mierneho spomalenia rastu HDP a nésledne aj do nizSej spotreby
domacnosti a investicii. Slab8i doméaci dopyt by sa v nasledujucich rokoch premietol aj do men3ej tvorby
pracovnych miest a mierneho zvySenia nezamestnanosti. V dosledku nizsieho dopytu by sa spomalila aj inflacia.
Pozitivne by sa nizSi doméci dopyt cez nizSie dovozy prejavil na bilancii bezného uctu. K zlep3eniu bilancie
bezného Uctu by prispelo CiastoCne aj miemne zvySenie exportu vdaka rastu cenovej konkurencieschopnosti.
Primarny efekt znizenia spotreby viady v roku 2013 by posunulo saldo verejnej spravy smerom ku kladnym
hodnotadm, avSak sekundérne vplyvy cez utlment ekonomicku aktivitu by Ciastotne kompenzovali tento pozitivny
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vplyv. Celkovo by sa saldo verejnej spravy zlepsilo 0 0,1 % HDP v kaZdom roku. DIh verejnej spravy by bol na
konci obdobia nizsi 0 0,3 p. b.

TAB 26 - Scenar 2 — Pokles nominalnej spotreby vlady o 1 p. b. v roku 2013

Kumulativna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zdkladnému scenaru je v p. b.

Miera Bilancia Saldo Dih vereinei
Spotreba  Hrubé fixné bezného verejnej rejne)
. P o HDP nezamestna CPI v 10 . spravy
domacnosti  investicie nosti uctu (% spravy (% HDP)
HDP) (% HDP) 0
2013 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
2014 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 -0,1
2015 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
2016 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,3
Zdroj: MF SR

Scenar 3. Zvysenie trokovych sadzieb

Treti scenar popisuje vplyvy posunu kratkodobej aj dlhodobej urokovej miery o 2 p. b. smerom nahor v rokoch
2013-2014. Posun urokovych mier je interpretovany v zmysle zvySenia rizikovej prirazky na urokovych sadzbach
sukromného aj verejného dihu. K rastu rizikovych prirazok by mohlo dojst v pripade zvySenia neistoty ohfadom
rieSenia dihovej krizy a jej moznych dopadov na finan¢né trhy.

Vly$3ie urokové sadzby znamenaju drahSie financovanie spotreby a investicii cez Uvery a zéroven aj tazsi pristup
k iverom pre domacnosti a podniky, ¢o by spdsobilo pomalSi rast spotreby domacnosti a investicii. NizSia
spotreba a investicie by sa premietli aj do mierneho spomalenia ekonomického rastu. Spomalenie domaceho
dopytu by mierne znizilo inflaciu a zaroved cez menSi import spotrebnych a investiénych tovarov viedlo
k miememu zlepSeniu bilancie bezného uctu. Celkovy negativny vplyv na saldo verejnej spravy po zapo€itani
priamych urokovych nakladov dlhu verejnej spravy je na trovni 0,1 % HDP aZ 0,3 % HDP. DIh verejnej spravy by
bol na konci obdobia vy$Si 0 0,9 p. b.

TAB 27 - Scenar 3 - Rast kratkodobych a dlhodobych urokovych sadzieb o 2 p. b. v rokoch 2013 a 2014

Kumulativha zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zakladnému scenaru je v p. b.

, Bilancia Urok. Saldo Dih
Hrubé s naklady o -
Spotreba . bezného L verejnej verejnej
domé . fixné HDP CPI .y verejnej . P
omacnosti investicie Uétu spravy spravy spravy (%
(% HDP) (% HDP) (% HDP) HDP)
2013 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
2014 0,1 0,3 0,1 0,0 0,1 0,2 0,2 0,4
2015 0,0 0,3 0,0 0,1 0,0 0,3 0,3 0,6
2016 0,0 0,3 0,0 0,1 0,0 0,3 0,3 0,9
Zdroj: MF SR
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IV.2. Porovnanie s predchadzajucou aktualizaciou

Program stability SR na roky 2013 aZ 2016 obsahuje aktualizované makroekonomické a rozpoctové ciele.
V porovnani s minuloroénou aktualizaciou z aprila 2012 doSlo k zhorSeniu prognézy dlhu verejnej spravy
a v rokoch 2014 a 2015 aj zhorSeniu cielovych hodndt salda verejnej spravy, pricom tieto odchylky su vysvetlené
v kapitole Il

TAB 28 - Porovnanie predchadzajlicej a aktualizovanej prognézy

Rok Rok Rok Rok Rok

ESA kod
2012 2013 2014 2015 2016
Realny rast HDP (%)
Predchadzajlica aktualizacia* 1.1 2,7 3,6 3,7 -
Skutoénost a sti¢asna aktualizacia 2,0 12 29 33 3,6
Rozdiel 0,9 -1,5 0,7 04 -
Saldo verejnej spravy (% HDP) EDP B.9
Predchadzajlca aktualizacia* -4.6 -29 2,3 1,7 -
SkutoCnost a suCasna aktualizacia 4,3 29 2,6 2,0 -13
Rozdiel 0,3 0,0 0,3 0,3 -
Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
Predchadzajuca aktualizacia*® 50,2 52,0 53,0 52,3 -
SkutoCnost a suCasna aktualizacia 52,1 54,8 56,3 56,7 55,9
Rozdiel 1,9 28 3,3 4.4 -
Pozn.: * Program stability SR na roky 2012 - 2015 Zdroj: MF SR
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V. UDRZATELNOST VEREJNYCH FINANCIi

DIhodobéa udrzatelnost verejnych financii ma ekonomicky aj eticky rozmer. Z ekonomického hladiska su zdravé
verejné financie nevyhnutnym predpokladom vysokého a udrZatefného ekonomického rastu. Eticky rozmer
spoCiva v zabezpegeni medzigeneraCnej spravodlivosti. Prostrednictvom verejnych rozpoCtov sa totiz zdroje
prerozdeluju nielen medzi jednotlivymi skupinami obyvatelstva (solidarnost), ale aj medzi generéaciami. Politika
dlhodobo vysokych deficitov a narastu dihu automaticky znamena vystavenie U¢tu budicim generaciam, ktoré
nemusia mat osoh z jej predchadzajicich benefitov.

V.1. Stratégia politiky

50 rokov Eelit podstatnym demografickym zmenam s naslednym negativnym vplyvom na systémy déchodkového
a zdravotného zabezpeCenia. Slovensko patri medzi krajiny, v ktorych budu demografické zmeny jedny z
najvacsich?.

_GRAF 22 - Index zavislosti v staromveku*

B0 e e — oo
M Zmena 2010-2060

M Index v roku 2010

Il
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*Index zévislosti v starom veku je vyjadreny ako podiel poctu obyvatelov v Zdroj: EUROPOP
poproduktivnom veku (65+) a poctu obyvatelov v produktivnom veku (20-64). (2010)

DoleZitost reforiem dochodkovych systémov zvyraznila aj hospodarska kriza, ktord zasadnym spdsobom zhorSila
fiskalne pozicie krajin EU a v krajinach periférie eurozony prerastla do dlhovej krizy. Zakladnym ciefom politik sa
postupne stala fiSkalna konsolidacia veduca ku stabiliz&cii ¢i znizeniu dlhu verejnej spravy. Napriek uspesnej
konsolidacii vSak zlepSenie hospodarenia verejnych financii nemusi byt pre zabezpeCenie dlhodobej
udrzatelnosti postacujuce (krajina by na kompenzéciu starnutia musela trvale hospodarit' s vysokymi prebytkami),
a preto je potrebné pristupit k reformam v oblasti dochodkovych systémov a systémov zdravotnej starostlivosti,
ktoré predstavuju najvyznamnejSiu zlozku vydavkov verejnej spravy citlivych na starnutie obyvatelstva.

Vldda SR v roku 2012 prijala vyznamné zmeny v déchodkovom systéme, ktoré komplexne zlepSuju jeho
dihodobu udrzatelnost. Medzi hlavné zmeny s pozitivnym vplyvom na verejné financie patri automaticke
predlzovanie déchodkového veku v zavislosti od strednej dizky Zivota, zmena indexacie déchodkovych davok,

22 Eyropean Commission (DG ECFIN) and the Economic Policy Committee (AWG) (2012) ‘The 2012 Ageing report: Economic and
budgetary projections for the EU27 Member States (2010-2060), European Economy, No 2, 2012

23 Podla poslednych demografickych projekcii Eurostatu (EUROPOP) bude Slovensko krajinou s druhou najvagou zmenou vekove
$truktiry obyvatelstva v ramci EU po Polsku. Index zavislosti v starom veku sa zhor$i z 5,3 v roku 2010 na 1,5 v roku 2060.
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posilnenie solidarity pri vypote novopriznanych dbochodkovych davok ako aj zmena maximalneho
vymeriavacieho zakladu pre platbu poistného. Zmeny v druhom pilieri na jednej strane zvySuju prijmy
déchodkového systému, na strane druhej zvySuju jeho buduce vydavky. V sledovanom horizonte do roku 2060 je
ich kumulativny vplyv na saldo verejnej spravy pozitivny?.

Negativne vplyvy vyplyvajuce zo starnutia populacie musia byt popri parametrickych i systémovych reforméch
timené aj Strukturalnymi reformami podporujucimi rast a zamestnanost. Vy$Sia zamestnanost, produktivita
a vy8si ekonomicky rast su nielen jedingm udrzatefnym zdrojom rastu zivotnej Urovne obyvatelov, ale mbzu
vyrazne napomdct aj udrzatefnosti ddchodkového systému a celkovej konsolidacii verejnych financii. Primerané,
efektivne dafové zatazenie, inteligentna regulacia trhu prace a flexibilné trhy tovarov a sluzieb st predpokladom
vy$8ej zamestnanosti a produktivity.

V.2. Dlhodobé rozpoctové vyhlady v kontexte starnutia obyvatel'stva

Starnutie obyvatelstva je celosvetovy fenomén, ktory sa momentaine dotyka najma rozvinutych priemyselnych
ekonomik. Vynimkou nie je ani Slovensko. Na pode EU sa tejto otazke venuje mimoriadna pozornost. Zaobera
sa fou Speciélna pracovna skupina pre starnutie obyvatelstva (AWG — Ageing Working Group), ktorej tlohou je
v spolupraci s Europskou komisiou pripravit a pravidelne aktualizovat' dihodobé projekcie vydavkov citlivych na
demograficky vyvoj aich vplyv na vyvoj verejnych financii. Jej cielom je ziskat porovnate/né a o najuplnejSie
informacie o rizikach vyplyvajucich z oCakévanych demografickych zmien.

Tato podkapitola sa sklada z dvoch Easti. Prva ¢ast popisuje velkost problému, s ktorym sa budu musiet verejné
financie na Slovensku v buducnosti vyrovnat, druhd Cast sa zaoberd dlhodobou udrZatelnostou meranou
pomocou ukazovatelov udrzatelnosti podla metodiky EK.

Dihodoba projekcia prijmov a vydavkov citlivych na starnutie obyvatelstva

V rdmci AWG boli identifikované vydavky verejnej spravy, ktoré mdzu byt pozitivne alebo negativne ovplyvnené
demografickymi zmenami. Ide ovydavky na dbchodkové davky?, zdravotnu starostlivost?, dihodobu
starostlivost, Skolstvo a davky v nezamestnanosti. Okrem vydavkovej strany boli na strane prijmov zohladnené
zmeny v prijmoch z majetku (aktiv)?” a za niektoré krajiny vratane Slovenska zmeny vplyvom opatreni v
déchodkovych systémoch. V pripade Slovenska ide o vypadok prijmov verejnej spravy vplyvom kapitalizaéného
piliera dochodkového systému. Ostatné oficialne projekcie do roku 2060 predstavilo AWG spolu s EK v roku
2012. V zmysle poziadaviek na obsah programov stability?® st Clenské krajiny povinné v nich prezentovat
progndzy vypracované v ramci AWG.

Vizhfadom k tomu, Ze déchodkova reforma (Box 5) bola prijaté aZ po zverejneni tychto projekcii, MF SR ako €len
skupiny AWG pripravilo nové déchodkové projekcie a poziadalo o ich postdenie a schvalenie zo strany
AWG a EK?. Aktualizované projekcie boli v marci 2013 prezentované a schvalené v AWG, pri¢om definitivne
schvélenie prebehlo v ramci EPC (Economic Policy Committee) v aprili 2013.

24 Pre objektivne postidenie tohto opatrenia je horizont do roku 2060 prili§ kratky vzhladom k tomu, Ze jeho negativne vplyvy sa prejavuji
s dIhim oneskorenim.

25 Dachodkové davky obsahuju okrem starobnych, pred¢asnych starobnych a pozostalostnych déchodkov aj vplyv davok v hmotnej nudzi.
Dévodom je fakt, Ze suCasny systém priamo negarantuje vySku minimalneho dochodku a vysledky vplyvu starnutia by tak mohli byt
podhodnotené o tych dochodcov, ktori budu poberat doplatok ku svojmu déchodku vo forme sociélnej davky. Vydavky na déchodkové
davky nezahffiaju vydavky na vysluhové déchodky silovych rezortov, ktoré tvoria priblizne 0,3 % HDP. Rovnako vydavky na viano¢né
déchodky neboli v nadvaznosti na schvalent metodiku AWG zahrnuté.

% \iydavky na zdravotni starostlivost, dlhodobu starostlivost, $kolstvo a davky v nezamestnanosti si zdévodu medzinarodnej
porovnatelnosti definované AWG a st presne vymedzené v publikécii ,2012 Ageing report*

27 Pokles prijmov z majetku v pomere k HDP v projekciach AWG nie je zapric¢ineny demografickymi faktormi. Dévodom je predpoklad, Ze
dynamika vyvoja dlhu (ako % HDP) je okrem vplyvu vzajomného vztahu vyvoja priemernej Urokovej miery a ekonomického rastu
determinovana vyhradne primarym saldom verejnej spravy. Vzhladom ktomuto predpokladu sa implicitne predpoklada fixna
nominalna suma aktiv verejnej spravy v ¢ase a z nej vyplyvajuce klesajuce prijmy v pomere k HDP.

28 Smernica o formate a obsahu programov stability a konvergenénych programov.

2 |de o Standardnu proceduru, tzv. peer review, kedy é&lenska krajina méZze poZiadat pracovn( skupinu AWG a EK o posudenie
aktualizacie projekcii z dévodu prijatia vyznamnej reformy.
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1.

BOX 5 - Legislativne zmeny v oblasti dochodkového systému - dochodkova reforma 2012

Zmeny v druhom pilieri déchodkového systému

Sadzba prispevkov do druhého piliera sa od 1. septembra 2012 zniZila z 9 percent na 4 percenta. Od roku 2017 sa
prispevkova sadzba bude zvySovat roéne 0 0,25 p. b. az do roku 2024, kedy dosiahne koneénl Uroven 6 percent.
Zaroven sa od zaciatku septembra 2012 do konca januara 2013 umoznil vystup aj vstup do tohto piliera. Vzhladom
na to, Ze Cast prispevkov odvadzanych do sukromnych dochodkovych spravcovskych spoloénosti sa presmeruje do
sektora verejnej spravy, dojde tym k okamzitému navySeniu prijmov podia ESA95. Viyraznou zmenou je zaroven
zmena pravidiel pre vstup novych ucastnikov na trhu préce, kedy sa automaticky nestavaju Uc¢astnikmi druhého
piliera, ale o vstup musia sami ziadat (rozhodnut sa mézu do veku 35 rokov).

Naviazanie indexaéného mechanizmu déchodkov na déchodcovsk inflaciu

Sucasny spdsob zvySovania dochodkov (50 percent infldcia a 50 percent rast priemernej nominalnej mzdy v
ekonomike) sa bude v priebehu rokov 2014 az 2018 menit, pricom vaha inflaénej indexacie sa bude kazdy rok
zvySovat o 10 percentualnych bodov stcasne s rovnakym znizovanim vahy mzdovej indexacie. Od roku 2018 sa
teda dochodky budd indexovat o vysSku inflacie za doméacnosti déchodcov (dochodcovska inflacia). Zaroven sa
v obdobi rokov 2013 az 2017 budu dochodky docasne zvySovat o fixni sumu vypocitand ako percento indexacie
pre priemernu vySku daného typu dochodkovej davky.

Zvysenie maximalnych vymeriavacich zakladov

Od roku 2013 sa zvysili maximalne vymeriavacie zaklady pre platenie socialneho a zdravotného poistenia na 5-
nasobok priemernej mzdy v ekonomike, ¢o znamena zvySenie prijmov tohto systému aj v dlhodobom horizonte.
Toto opatrenie nebude mat vplyv na vydavky priebezného systému, kedze uvedené zvySenie nebude znamenat
zvySenie dochodkovych narokov poistenca.

Naviazanie dochodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota

Vzhfadom na stéle prebiehajlci proces zvySovania dochodkového veku pre Zeny sa vézba medzi Upravou
dachodkového veku a strednou dizkou Zivota zavedie az po tom, ako bezdetné Zeny dosiahnu rovnaky dochodkovy
vek ako muzi (od roku 2017). Aby boli zmeny hladké a rovnomerné, bude sa zohladfiovat patroény kizavy priemer
strednej dizky Zivota. Pri si¢asnych demografickych projekciach by to znamenalo ro¢ny narast déchodkového veku
o priblizne 50 dni. Naviazanie vyvoja dochodkového veku na stredni dizku Zivota je automatické a nie je
podmienené dalSim schvalovanim vlady alebo narodnej rady.

Posilnenie solidarity pri priznavani dochodkovych davok z priebezného piliera

Tento ciel sa dosiahne Upravou koeficientov solidarity, kde sa nizke déchodky mierne zvySuju a vysSie dochodky
naopak mierne redukuju. Toto opatrenie bude mat postupny nabeh od roku 2013 do roku 2018 tak, aby
nedochadzalo k vytvaraniu velkych rozdielov vo vySkach déchodkov fudi s identickymi parametrami (odpracované
roky, kariémy prijem).

Do roku 2060 budu mat na saldo verejnej spravy negativny vplyv vydavky na déchodkové davky, zdravotnl
a dihodobu starostlivost, ako aj pokles prijmov z majetku. Naopak, pozitivny je vplyv druhého piliera a vydavkov
na Skolstvo a davky v nezamestnanosti.

TAB 29 - Zmena prijmov a vydavkov verejnej spravy vplyvom demografickych zmien (% HDP)

Zmena
2010 2020 2030 2040 2050 2060
2010-2060
A. Vypadok prijmov do II. piliera 1,1 -0,6 -0,6 -0,4 -0,2 -0,2 0,9
B. Vydavky citlivé na starnutie populacie 17,8 18,0 18,7 19,8 21,6 23,3 55
- dochodkové davky 8,0 8,0 8,1 8,5 9,5 10,6 2,7
- zdravotna starostlivost 6,2 6,8 75 8,2 8,9 9,2 3,0
- dlhodoba starostlivost 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,7 0,4
- Skolstvo 3,1 28 2,7 25 2,6 2,7 05
- davky v nezamestnanosti 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,1
C. Prijmy z majetku 1,4 11 1,0 1,0 1,0 1,0 -0,4
Vplyv na saldo verejnej spravy -4,2

Zdroj: MF SR, EK
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Ak sa nepodniknii napravné opatrenia v dotknutych oblastiach, negativny demograficky vyvoj spolu
s poklesom prijmov verejnej spravy zhorsia do roku 2060 primarne saldo verejnej spravy o 4,2 % HDP.

BOX 6 -Vplyv déchodkovej reformy na verejné financie
Nasledujuce grafy znazoriuji vplyv dochodkovej reformy na verejné financie, vratane prispevkov jednotlivych opatreni.

Déchodkova reforma ako celok znizila vydavky na déchodkové davky v roku 2060 02,6 % HDP (v porovnani so
scenarom pred reformou).

GRAF 23 - Viydavky na déchodkové davky (% HDP) ‘ fyﬁﬁif&}@f'ﬁ%?v)ky jednotlivych opatreni k zmene
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Najvacsi pozitivny vplyv na penzijné vydavky ma predizovanie déchodkového veku, ako aj zmena indexacie
ddchodkovych davok. Zmena solidarity ma iba mierne pozitivny vplyv, kym zmeny uskutocnené v druhom pilieri maju
naopak negativny vplyv na vydavky.

GRAF 26 - Prispevky jednotlivych opatreni k zmene

GRAF 25 - Saldo déchodkového systému (% HDP) salda déchodkového systému (% HDP)
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Vzhr'adom k tomu, Zze zmeny v druhom pilieri sa netykaju iba strany vydavkov, je potrebné pozriet’ sa na saldo prijmov
a vydavkov dochodkového systému. Reforma ma do roku 2050 pozitivny vplyv na bilanciu déchodkového systému. Po
roku 2050 prevazia negativne efekty vyplyvajuce jednak zo znizenia prispevkovej sadzby (z 9 % na 6 %), najma vSak
fakt, ze systém sa stal dobrovol’nym. Pre komplexné posudenie vplyvov je vSak horizont do roku 2060 prili§ kratky.
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Hodnotenie dlhodobej udrZatelnosti pomocou ukazovatelov udrZatelnosti

Zmyslom hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti je, v nadvaznosti na buduci rast vydavkov verejnych financii (resp.
pokles prijmov) spojenych so starnutim obyvatelstva prezentovanych v predoSlej Casti, posudit' aktualnu situaciu
vo verejnych financiach, t,j. ¢i aktuélne nastavenie politik (fiskalna disciplina, déchodkovy systém, zdravotnicky
systém) je pri dnesnej vySke dihu viady dihodobo udrzatelné (aby dih nekontrolovane nenarastal a drzal sa na
stabilnej Urovni). EK pre tieto UCely pouziva tzv. ukazovatele udrZatelnosti3®: ukazovatel S1a S2.

o Ukazovatel' S1 (strednodoby horizont) - predstavuje hodnotu, o ktorl sa musi trvale zmenit primame
Strukturélne saldo, aby hruby dlh v roku 2030 dosiahol uroven 60 % HDP. Indikator pdvodne zachytaval
zmenu primameho salda do roku 2060. Zmena oproti minulosti nastala aj vtom, ze konsolidacia
potrebna pre dosiahnutie ciefového dlhu je rozloZené do viacerych rokov (v sprave EK na roky 2015-
2020). Na zaklade hodnoty indikatora su krajiny zaradené do rizikovych skupin — ak je S1 ukazovatel
mensi ako 0, si oznacované ako nizko rizikové. Hodnota indikatora medzi 0 a 3 radi prislu$né krajiny
medzi stredne rizikové a hodnota vacsia ako 3 radi prislusné krajiny medzi vysoko rizikové.

o Ukazovatel' S2 (dlhodoby horizont) - predstavuje hodnotu, o ktord sa musi trvale zmenit priméarne
Strukturalne saldo, aby sa suéasna hodnota buddcich primarnych sald rovnala su¢asnej Urovni hrubého
dlhu. Krajiny, ktorych S2 indikator je mensi ako 2 su oznacované ako nizko rizikové. Ak je hodnota
vacsia ako 6, krajina je oznaCena ako vysoko rizikova.

MF SR pouziva pri hodnoteni udrzatelnosti ukazovatel dihodobej udrzatelnosti podla metodiky EK, na rozdiel od
EK vSak do vypoctu zahfia aj vplyv II. piliera na prijmy, nielen na vydavky. Podla nazoru MF SR je takyto pristup
ekonomicky spravnejsi, kedZe v pripade kapitalizanych systémov maju jeho zmeny vplyv nielen na vydavky, ale
aj na prijmy déchodkového systému.

BOX 7 — Metodické rozdiely pri vypocte indikatorov udrzatelnosti EK vs. MF SR

TabuTka nizSie porovnava hodnoty indikatorov po zapocitani vplyvu Il. piliera na prijmy. Vypocet vychadza z roku 2014
kedy sa na zéklade odhadov EK ocakavalo Strukturélne priméarne saldo -0,8 % HDP a dlh vo vySke 55,9 % HDP. VysSia
hodnota indikatora podrl'a pristupu MF SR vyplyva z faktu, ze ide o prepocet pred déchodkovou reformou (a zmenami
v druhom pilieri), kedy sa ocakaval pokles odvodovych prijmov déchodkového systému (najmé vplyvom povinného
vstupu). Po zohl'adneni reformy bude naopak indikator MF SR niz$i ako EK, vzhl’adom na fakt, ze vplyvom zniZenia
prispevkovej sadzby a dobrovolného vstupu sa ocakava postupny rast odvodovych prijmov.

TAB 30 - Indikatory udrzatelnosti

S1 (PRP |[NOK| PD | DV | 2P | S2 | PRP | VP | ZDS | VDN | 2P

Sprava Komisie 22 | 08 | 03 |02 ]| 13 - 6,9 18 | 35 1,7 | -01 -
MF pristup 23 | 08 |03 |-02]13 ] 02|73 18 | 35 1,7 1 -01 | 04
Zdroj: Ageing report 2012, MF SR
PRP - pociatocna rozpoctova pozicia 2P - vypadok prijmov kvéli druhému pilieru
NOK - néklady odkladu konsolidacie VP - vydavky na penzie
PD - poziadavka na dlh v koncovom roku ZDS - zdravotna a dlhodoba starostlivost
DV - dlhodobé vydavky (naklady starnutia) VDN - vydavky na vzdelanie a davky v nezamestnanosti

Z kvantifikacie MF SR vyplyva, Ze pri spineni konsolidacnych ciefov (dosiahnutie primérneho Strukturaineho
prebytku vo vyske 1 % HDP a dlhu verejnej spravy 55,9 % HDP) stanovenych v programe stability (PS) v roku
2016 bude, aj napriek prijatiu dochodkovej reformy, pre dosiahnutie trvalej dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii (ukazovatel' S2) potrebné dodatoCne zlepsit' primarne Strukturélne saldo 03,3 % HDP. PriCinou su
stipajuce vydavky na déchodkové davky, zdravotnu a dlhodobu starostlivost najma po roku 2030. Takato
hodnota indikatora S2 vSak bude pravdepodobne zarover znamenat preradenie Slovenska medzi krajiny so
strednym rizikom. Vyraznym faktorom pre zlepSenie hodnoty S2 (napriklad v porovnani s hodnotou 7,3) je
okrem samotnej konsolidacie verejnych financii dochodkové reforma, ktora jeho hodnotu znizuje o dodatocnych
2,1 p. b. Bez nej by bolo potrebné verejné financie dodato¢ne konsolidovat okamZite o 5,4 % HDP. Rovnako

30 European Commission-DG ECFIN (2012) ‘Fiscal Sustainability Report 2012, European Economy, No 8, 2012
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v pripade, ak Slovensko dosiahne strednodoby rozpoctovy ciel (MTO) v roku 2018, bola by bez dalSich reforiem
dlhodobych systémov verejnych financii pre dosiahnutie dihodobej udrzatelnosti v nekoneénom horizonte
potrebna dodatoéna konsolidacia okamzite o0 2,7 % HDP.

Zo strednodobého pohfadu (ukazovatel S1) plati, Ze pre dosiahnutie 60% hranice dihu v roku 2030, nie su

potrebné dodato¢né konsolidacné opatrenia, pokial' viada spini ciele PS (2016) resp. MTO (2018), kedze
hodnoty S1 vychadzaji zaporné.

TAB 31 - Ukazovatele udrzatelnosti S1 a S2

Scenar S1 |PRP ([NOK| PD | DV | 2P S2 |PRP | VP | ZDS | VDN | 2P
1. PS (scenar bez reformy) 04 | 06 | 00 | 03| 12 | 01 54 | 0,1 35 |16 |01 03
2. PS (scenar s reformou) 05| -07|-01]-03|04 1|01 33 | 00 | 15 | 22 | -0,3 | -02
3.MTO 15 |-12|-01|-07]04 |01 :+27|-05]15]21]-02]-02
Zdroj: MF SR

PRP - pociato¢na rozpoctova pozicia 2P - vypadok prijmov kvéli druhému pilieru

NOK - néklady odkladu konsolidacie VP - vydavky na penzie

PD - poziadavka na dlh v koncovom roku ZDS - zdravotna a dlhodob4 starostlivost

DV - dlhodobé vydavky (naklady starnutia) VDN - vydavky na vzdelanie a davky v nezamestnanosti
TAB 32 - Predpoklady pri vypocte indikatorov
Scenar bazovy rok (to) | SPSvto | DLHvto | koncovy rok (1) | DLHvt: | konsolidacia
1-2.PS 2016 1,0 55,9 2030 60 2017- 2020
3.MTO 2018 1,5 51,6 2030 60 2019 - 2020

SPS - §trukturéine primarne saldo

Ukazovatel S1 nie je v slovenskych podmienkach z dévodu existencie narodnych fiSkalnych pravidiel velmi
prakticky. Dovodom je fakt, Ze podla ustanoveni dlhovej brzdy musi viada v pripade dosiahnutia trovne dihu vo
vySke 57 % HDP predlozit do parlamentu vyrovnany rozpocet. NavySe spominana hranica 57 % sa od roku 2018
do roku 2027 linearne znizuje (roéne o 1 p. b.) na Urovefi 47 %. Vzhfadom na to, Ze buduca Uroven dlhu je blizko
spominanej hranice, je délezité odhadnut, ¢i spinenie cielov programu stability resp. MTO bude postadujice pre
vyhnutie sa spominanej hranici dihovej brzdy do roku 2027, kedy dosiahne kone¢nu hranicu 47 %.

V/ nasledujucej Casti je preto kvantifikovany modifikovany indikator udrZatefnosti S1 pre oba spominané scenére
(PS aMTO), ktory cieluje dosiahnutie vysky dihu 47 % HDP v roku 2027. Z vysledkov vyplyva, Ze aj napriek
dosiahnutiu fiskalnych cielov stanovenych v programe stability bude potrebna dodatoéna konsolidacia, aby sa
vlada vyhla limitu dlhovej brzdy pre zostavenie vyrovnaného rozpoétu. Ak viada toto zlepsenie rozlozi
postupne do v rokov 2017-2027, dodato¢na potreba konsolidacie bude na trovni 0,7 % HDP. V pripade, ak
by sa rozhodla konsolidovat razantnejsie v kratSom Casovom horizonte, potreba konsolidacie by bola nizsia.
Naopak, pokial by nedoSlo k dodatoénej konsolidacii, Urovefi dihu, pri ktorej bude viada povinna zostavit
vyrovnany rozpocet, bude dosiahnuta v roku 20233,

31 Treba si uvedomit, ze ide o zjednoduseny vypocet hrubého dihu VS, kde sa predpoklada iba priamy vplyv salda na hruby dih (t;.
predpoklada sa nulova polozka zosuladenia deficitu a dihu).
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GRAF 27 - Vyvoj dlhu verejnej spravy (PS scenar) - GRAF 28 - Vyvoj dihu verejnej spravy (MTO scenar) -
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V pripade scenara MTO klesa hruby dlh dostatoéne na to, aby sa vlada vyhla povinnosti zostavit' vyrovnany
rozpocet (obrazok nizSie), a teda nie st potrebné ziadne dodato¢né konsolidaéné opatrenia.

TAB 33 - Ukazovatel udrzatelnosti S1- pozadované dodato¢né usilie k 47 % d

Scenar S1 PRP NOK PD DV 2P

1. PS - dlh 47 % v roku 2027 0,7 0,8 0,3 0,8 0,3 0,1

2. MTO - dlh 47 % v roku 2027 -0,8 1,3 0,4 0,5 0,3 0,1
Zdroj: MF SR

TAB 34 - Predpoklady pri vypocte indikatora S1

Scenar bazovy rok (to) | SPSvty | DLHvto | koncovy rok (1) | DLHvt: | konsolidacia
1. SCP - dih 47 % v roku 2027 2016 1,0 55,9 2027 47 2017 - 2027
2. MTO - dih 47 % v roku 2027 2018 15 51,6 2027 47 2019 - 2027

Zdroj: MF SR
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VI. KVALITA VEREJNYCH FINANCII

Pre dosiahnutie ekonomickeho ozivenia Eurdpska komisia v Rocnom prieskume rastu na rok 2013 odporuca, aby
sa krajiny EU tak na lokalnej aj celoeurdpskej trovni zamerali a sustredili na tieto hlavné priority:

pokracovanie vo fiskalnej konsolidacii neobmedzujucej ekonomicky rast,

obnovenie normalneho Uverovania ekonomiky,

podporu rastu a konkurencieschopnosti prostrednictvom realizacie Strukturalnych reforiem,
rieSenie nezamestnanosti a socialnych désledkov krizy,

a modernizaciu verejnej spravy.

Déraz sa pritom kladie na fiskalnu konsolidaciu ako nevyhnutny predpoklad pre obnovu makroekonomickej a
financnej stability a dovery na finan¢nych trhoch. Eurdpska komisia tieZ odporuca zvySovat efektivnost verejnych
financii. V pripade znizovania vydavkov odpori¢a postupovat selektivne. Skrty by sa nemali tykat vzdelania,
vedy, vyskumu a inovéacii, energetiky a aktivnych politik trhu prace. V zaujme podpory rastu a zamestnanosti by
sa nemalo zvySovat zdanenie nizkoprijmovej prace. Komisia odporuca zamerat dodato¢né dariové zataZenie na
spotrebu, majetok a environmentalne dane.

VI.1. Vyvoj na strane prijmov

Konsolidacia verejnych financii sa v roku 2013 uskutoCriuje do velkej miery zmenami na strane prijmov, ¢o
ovplyviiuje aj kvalitativnu stranku prijmov verejnej spravy. Za najvyznamnejSiu zmenu mozno povazovat
priblizenie darfovo-odvodového zatazenia roznych foriem prace. Vlada zaroven vykonala kroky v boji proti
daflovym Unikom zameranym najmé@ na zvySenie vyberu dane z pridanej hodnoty. V najblizSom obdobi sa
oCakava pokraCovanie boja proti dafiovym unikom, dalSie kroky v zjednocovani vyberu dani, ciel a odvodov, ako
aj zlepSovanie mixu dani veduce k spravodlivejS§iemu zdariovaniu.

Priblizenie danovo-odvodového zatazenia réznych foriem prace

Schvalené novely zakonov o socialnom a zdravotnom poisteni platné od roku 2013 zrovnopraviiuji odvodové
zatazenie prijmov z dohdd a prijmov SZCO s prijmami zo zamestnania. Vynimkou v odvodovom zatazeni
prijmov z dohdd budl aj nadalej ziaci strednych $kél a Studenti denného Studia vysokej Skoly, ktorych prijem
u jedného zamestnavatela za mesiac nepresiahne 155 eur (resp. 66 eur do 18 rokov). Ciastotné vynimky v
odvodovom zatazZeni prijmov z dohdd zostanu aj u dochodcov, najma poberatefov starobnych dochodkov a
invalidnych déchodkov. V pripade SZCO sa schvalili Gpravy pri vypocte vymeriavacich zakladov pre platenie
odvodov, ktoré rovnako prispeju k zrovnopravneniu zatazenia prijmov z prace. Uvedené zmeny spolu s Upravou
minimalneho vymeriavacieho zakladu (tyka sa cca 87 % SZCO) prispeji k zvyseniu ich buducich dochodkovych
narokov. Pozitivne by k zrovnopravneniu mala prispiet aj schvalena novela zakona o dani z prijmov, ktora
zaviedla maximalny strop pre uplatiovanie pausalnych vydavkov.

Boj proti dafiovym tnikom

Vidda v maji 2012 prijala Akény plan boja proti dafiovym podvodom, ktory obsahuje 50 konkrétnych opatreni
zameranych hlavne na zvySenie vyberu dane z pridanej hodnoty a schvalila niekolko novelizacii suvisiacich
zakonov. Akény plan je rozvrhnuty do troch faz realizacie:

e Vramci uz realizovanej prvej fazy akcného planu boli zverejnené zoznamy platitefov DPH, u ktorych
nastali dovody na zruSenie registracie DPH (napriklad u nekomunikujucich a nekontaktnych osob)
a zavedené spoloéné a nerozdielne ruCenie za dar. Novelou zakona bola zavedena povinnost skladat
finanénu zabezpeku rizikovymi osobami pri registracii DPH. Zaviedla sa podmienka zakladania novych
spoloCnosti a prevodu vacsinového obchodného podielu v spolo€nosti z pohladu dariovej spofahlivosti a
na zaklade potvrdenia spravcu dane. Boli definované nové trestné ¢iny dariového podvodu a marenia
vykonu spravy dani. Dalsie uz Gcinné legislativne opatrenia zahffiaji: povinné mesaéné zdariovacie
obdobie pre novych platitefov DPH po dobu 12 mesiacov, zniZenie poCtu Stvrtroénych platitelov DPH,
povinna registracia za platitefla DPH pred prvym predajom nehnutelnosti, rozSirenie mechanizmu
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tuzemského prenesenia dafiovej povinnosti na prijemcu plnenia, sprisnenie podmienok pre uplatiovanie
osobitnej Upravy pri obchodovani s pouzitym tovarom, sprisnenie podmienok pre danového zastupcu pri
dovoze tovaru, zavedenie povinnosti preukazovania intrakomunitarnych dodavok tovaru, znizenie limitu
pre doklad, ktory sliZi ako zjednodudena faktura pri hotovostnych platbach cez ERP, zabezpelenie
dane pri dovoze tovaru z tretich krajin.

Medzi dalSie hlavné opatrenia, ktoré uz boli zrealizované v ramci akéného planu, patri zavedenie
povinnosti bezhotovostnej platby v obchodnom styku nad urcity limit so zamerom zabrénit' fiktivnemu
vystavovaniu prijmovych a vydavkovych pokladniénych dokladov bez reélneho toku finanénych
prostriedkov. Finan¢né riaditel'stvo spustilo program boja proti korupcii vo finanénej sprave s cielom
eliminovat’ korupéné spravanie vo vnutri finanénej spravy. Bola zriadena ,dafiovd kobra“, Specialna
spolo¢na jednotka policie a finanénej spravy na rieSenie zavaznej danovej trestnej Cinnosti a zmenila sa
organizaéna Struktura policajného zboru s ciefom vytvorenia Specializovanych pracovisk pre boj so
zavaznou hospodarskou trestnou &innostou.

e Vdruhej a tretej planovanej faze Akéného planu boja proti dafiovym podvodom sa zavedie povinnost
predkladat’ Udaje o tuzemskych dodavkach tovarov a sluZieb spravcovi dane elektronickou formou
(kontrolny vykaz). Toto rieSenie umozni efektivnejsi vyber dani prostrednictvom analyzy detailnych
udajov z podnikatelskej sféry v redlnom Case a cielenejSich dariovych kontrol. Pribudne povinny rating
danovych subjektov informujlci o ich finanénej stabilite a dariovej spolahlivosti. Finan¢né riaditelstvo v
spolupréci s prisludnymi ministerstvami zabezpe€i prepojenie svojich databaz so systémami registrov
evidujicich majetok danovych subjektov (napr. bank, stavebnych dradov, registrami motorovych vozidiel
a obyvatelov, mytnym systémom) a nasledne vykon4 identifikaciu a analyzu rizik v sprave dani a vyberu
subjektov na danovu kontrolu. Zavedie sa Specializacia sudov na dafiovy oblast.

Napriek tomu, Ze sa v8etky opatrenia Akéného planu boja proti dafiovym podvodom na roky 2012 — 2016 plnia
vzmysle stanoveného harmonogramu, nemozno povazovat Usilie smerujice na boj proti podvodom za
ukoncené. Spoloénou ambiciou MF SR a Finanénej spravy SR v suCasnosti je postupné rozsirovanie uz
schvalenych opatreni na boj proti podvodom o nové tak, ako ich prijatie vyZaduju zistenia z aplikacnej praxe.
V sUcasnosti sa posudzuje pouZitie nastrojov na ochranu vnutrostatneho zakladu dane pred erdziou spdsobenou
cezhraniénym dariovym planovanim v nadvaznosti na o sa pripravi prislusna legislativa s predpokladanou
ucinnostou od roku 2014 a organizatné zmeny platné uz v priebehu roka 2013. Opatrenia dopini analyza
moznosti zabezpeCenia automatického nahlasovania informacii zo strany finan¢nych institicii v SR finanénej
sprave o vykonanych transakciach nad urcit hodnotu plyntcich do inych krajin.

Pripravuje sa vyherna lotéria pokladniénych dokladov, s ciefom zvySit motivaciu zakaznikov pozadovat za svoje
platoy doklad z elektronickej registracnej pokladne a tym predchadzat darfiovym dnikom. Lotériu bude
organizovat $tatna lotériova spoloCnost Tipos, a.s. prostrednictvom svojej siete a osvedCenych komunikaénych
kanalov. Finan¢na sprava a MF SR realizuju kampari na zainteresovanie vSetkych zamestnancov $tatu a verejnej
spravy, aby pomahali pri zlepSovani vyberu dani, od ktorého bude zavisiet aj rast ich miezd.

Poskytovanie informécii fyzickym osobédm a prévnickym osobam je jednym zo strategickych ciefov Finan¢nej
spravy SR, ktory prispeje k zlepSeniu plnenia povinnosti fyzickych oséb a pravnickych osob vyplyvajlcich z
daniovych a colnych predpisov.

Jednotny vyber dani, cla a odvodov - UNITAS

Vychédzajuc z Koncepcie reformy dariovej a colnej spravy prijatej viadou v roku 2008 rozbehol program UNITAS
aktivity v oblasti zjednotenia vyberu dani a cla na technologickej, organizaénej aj procesnej urovni (UNITAS ). Na
zaCiatku roku 2012 doslo ku zlu€eniu Colného riaditelstva SR a Daflového riaditelstva SR do novovytvoreného
Finanéného riaditelstva SR. Na efektivnejSom vybere dani sa svojou Cinnostou podiefa aj Kriminalny urad
finanénej spravy.

V ramci projektu bude do polovice roku 2014 spustena paralelna prevadzka integrovaného informaéného
systému finanénej spravy. Datum zavedenia systému do produkénej prevadzky je stanoveny na 1. januara 2015.
Komunikaciu s verejnostou a podnikatelskymi subjektmi vyrazne zefektivnia vzajomne prepojené elektronické
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portdly finanéného riaditelstva, t,j. Centralneho elektronického priecinka a Portalu finanénej spravy. V oblasti
zjednotenia odvodov (druha etapa programu — UNITAS I1.) sa v sucinnosti so vSetkymi uéastnikmi, predovsetkym
Sociélnou poistoviiou, aktualne pripravuju harmonogramy prac a aktivit.

Dariovy mix

Jednou zvyziev vradmci dafiového systémuje reforma zdafiovania nehnutelnosti, ktora by viedla k
spravodlivejSiemu zdaneniu a zarovell by umoznila zvySit dafové prijmy verejnej spravy, pripadne vytvorila
priestor pre znizenie niektorych dani svacsim negativnym vplyvom na hospodarsky rast. Vzhladom na
skusenosti v okolitych krajinach, ich mensiemu negativnemu vplyvu na ekonomicky rast, vysokej efektivite vyberu
amalému priestoru na vyhybanie sa danovej povinnosti, by mohli zohravat vramci dafového systému
vyznamnejSiu Ulohu ako tomu je v suéasnosti.

o Dane z nehnutefnosti na Slovensku v porovnani s ostatnymi krajinami OECD alebo EU predstavuiji takmer
bezvyznamnu Cast dariovych prijmov Uzemnych samosprév a administrativne naklady na sprévu tychto
dani su zrejme €asto len miermne nizSie ako samotné dafové vynosy. St¢asné nastavenie systému (sadzba
dane veur podlfa rozlohy obytnej plochy) je vSak nespravodlivé, pretoze zéklad dane neodzrkadluje
skutocnu hodnotu nehnutelnosti (definovanu polohou nehnutelnosti, vekom, prislusenstvom prislichajicim
k nehnutelnosti a dalSimi charakteristikami), ale iba vymeru. Z toho nasledne vychadza rézne efektivne
daniové zatazenie jednotlivych nehnutefnosti (podiel zaplatenej dane voci cene nehnutelnosti) a regresivita
systému. Z pohladu darovej spravodlivosti je optimalnym rieSenim nastavit' systém tak, aby bol zaklad dane
naviazany na trhovu hodnotu nehnutelnosti. Takto nastaveny systém by zabezpeil, Ze dariové zakladna by
sa menila spolu s trhovou cenou nehnutelnosti a efektivne zdanenie pri nezmenenej sadzbe by bolo
konstantné. MF SR v st&asnosti analyzuje mozné alternativy nastavenia systému zdafovania, ktory by bol
zalozeny na trhovej hodnote nehnutefhosti. Konkrétne navrhy budd hotové v priebehu roku 2013 a novy
systém bude zavedeny najneskér od roku 2015.

e Dalou z moznosti zvySovania kvality verejnych financii prostrednictvom zmeny dafiového mixu je zvySenie
podielu energetickych dani na celkovom darfiovom zatazeni v krajine. V kontexte zvySovania dafového
zataZenia fosilnych paliv existuje v pripade SR obmedzeny priestor na zvySovanie samotnej sadzby tychto
dani z nasledujucich dovodov:

o Vpripade spotrebnej dane z pohonnych hmét (predovietkym benzinu a nafty) je limitujucim prvkom
konecna cena, ktora by mala byt konkurencieschopna v ramci regionu. Uz dnes je cena benzinu vysSia
ako priemerna cena v okolitych krajinach. Cena nafty, ktorej spotreba je velmi cenovo elastickd, uz dnes
dosahuje priemernU Urovefi v rdmci regiénu. Privysoké dariové zataZenie pohonnych hmét by preto
v pripade SR vzhladom na jeho geografické Specifika predstavovalo riziko nenaplnenia o¢akavaného
vynosu dane.

o VyraznejSie zvySenie sadzieb u ostatnych energetickych dani (elektrina, uhlie, zemny plyn) by pdsobilo
mimoriadne regresivne, tj. dochadzalo by k neimernému zataZeniu nizkoprijmovych domacnosti,
nakolko v podmienkach Slovenska v su¢asnosti na zaklade samotnej spotreby predovSetkym zemného
plynu nie je mozné dostatoCne spolahlivo odhadnut realne bohatstvo domacnosti. V pripade SR v3ak
zvySovanie sadzieb nepredstavuje jedinu alternativu zvySenia podielu energetickych dani na dafiovom
mixe krajiny.

o Na Slovensku v sugasnosti existuje relativne vysoky pocet fakultativnych (t.j. dobrovolnych) oslobodeni
u spomenutych energetickych dani (elektrina, uhlie, zemny plyn). Ich zruSenie by prispelo k zvySeniu
vynosu o priblizne 50 mil. eur roCne.

VI.2. Vyvoj na strane vydavkov

Viyvoj na strane vydavkov reflektuje aktualnu konsolidaciu verejnych financii, ked vydavky v roku 2013 vyrazne
klesaju voéi predchadzajicemu roku aj scenaru nezmenenych politik. V roku 2013 dosiahnu vydavky verejnej
spravy 25,9 mld. eur, do roku 2015 by mali vzrast na 27,3 mid. eur. Podiel vydavkov verejnej spravy na HDP ale
bude v rozpo&tovanom obdobi klesat z 34,8 % na 33 %. Vydavky $tatneho rozpottu (SR) v roku 2013 miemne
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vzrastu a dosiahnu 23,2 % HDP, avsak ich rast bude dosiahnuty len vyraznym zvySenim podielu zdrojov EU
(dalej len EU fondy?2) a spolufinancovania.

GRAF 29 - Vydavky verejnej spravy a Statneho rozpoétu (v mil. eur)
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Existuju verejné vydavky, ktoré v plnej miere neprispievaju k napifianiu cielov, na ktoré su urdené,
a k zlepSovaniu trvalo udrzatelného hospodarskeho rastu. Neefektivne vynalozené prostriedky zbytoéne zvySuju
vydavky Statneho rozpo€tu, €o je citelné predovsetkym v obdobi prebiehajlcej konsolidacie. Vlada preto s ciefom
zefektivnit verejné vydavky a podporit tak rast v rdmci existujucej obalky identifikuje vydavky, ktoré v pinej miere
nespifiaju ciele, na ktoré st uréené. Zhodnoti sa skutoéna potreba financovania tychto titulov, &o sa odrazi aj
v rozpoCte verejnej spravy na rok 2014,

V zmysle programového vyhlasenia viady bude zaklad ekonomizacie verejnej spravy postaveny na skimani
nakladovosti jednotlivych produktov, resp. ¢innosti verejnej spravy. Nadvazujic na to je nevyhnutné zabezpedit
systematické hodnotenie vykonnosti verejnej spravy uplatnenim presnych a jednoznaénych ukazovatelov pre
verejnu spravu, ktoré umoznia hodnotit' vysledky a Uspesnost nielen prierezovych cielov viady SR, ale aj
¢innosti ministerstiev a vSetkych ostatnych kapitol verejnych financii. Vlada zlepSi monitoring vytvorenim suboru
takychto ukazovatelov. V prvom kroku sa uréia indikatory pre ministerstva, ktoré budu zodpovedné za zber,
sledovanie a publikaciu tychto Udajov. Sledovanie vysledkov sa neskér rozsiri aj na ostatné organizacie
a subjekty verejnej spravy. Indikatory budu zaroven pravidelne zverejfiované abudu sucastou hodnotenia
efektivnosti verejnej spravy a klucovych dokumentov ako st rozpocet verejnej spravy ¢i NPR.

Okrem fiSkalnej politiky su prioritami viady SR na dosiahnutie udrzatelného ekonomického rastu, zamestnanosti a
kvality Zivota definovanymi v NPR SR aj vzdelavanie, veda a inovacie, zamestnanost a socialna inkluzia,
podnikatel'ské prostredie, dopravna a telekomunikacna infrastruktira, moderna a efektivna verejna sprava,
zdravie, environmentalna udrzatelnost a energetika. Pre zvySenie ginnosti derpania EU fondov pristdpila viada
po dohode s Eurdpskou komisiou v roku 2013 ku koncentrécii zdrojov na adresnejSie projekty v klucovych
oblastiach. Podla navrhu viacro&ného finanéného ramca EU na roky 2014 — 2020 odsthlaseného Eurépskou
radou vo februari 2013 sa pre SR predpokladé alokacia 18,2 mld. eur EU fondov. Aj tu sa bude vlada pri priprave
programovych dokumentov usilovat o dosiahnutie ¢o najvyS3ej efektivnosti.

Vlada zvySi objem verejnych vydavkov urenych na vzdelavanie do roku 2020 na 6 % HDP. Prioritizacia
financovania vzdelavania uz v kratko- a strednodobom horizonte bude podmienend Strukturalnymi zmenami
zameranymi na vy3Siu kvalitu a efektivnost vzdelavacieho systému. V roku 2013 vzrasti vydavky na vedu,
vyskum a inovécie, no v dal$ich rokoch znova mierne klesnu pre Ubytok financovania z EU zdrojov. Vysledky

%2 Pouziva sa aj pomenovanie Europske $trukturalne a investiéné fondy (ESIF), pod ktoré patri Eurépsky fond regionalneho rozvoja
(EFRR), Eurdpsky socialny fond (ESF), Kohézny fond (KF), Eurdpsky pofnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurdpsky
fond pre ndmorné otazky a rybné hospodarstvo (EFNRH).
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vzdeldvania, najma Ziakov zo sociélne slabsieho prostredia najviac ovplyviuje predskolské a zakladné Skolstvo.
Vlada preto podpori efektivnost Skolstva zaclenenim deti z marginalizovanych komunit do systému vzdelavania
s ciefom zlep8it' ich vysledky. Kvalita regionalneho Skolstva sa posilni aj zlepSenim pozicie uditefov,
pokracovanim externého hodnotenia 8kél a lepSieho napojenia odbornych $kél na prax. Financovanie vedy,
vyskumu a inovacii prejde reformou. Vacsi doraz sa bude klast na vysledky. Narast vydavkov v roku 2013 odraza
zamer budovat indtitucie a vyskumnu infradtruktaru. Podpori sa aj zlepSenie transferu poznatkov do praxe
a financovanie inovativnych malych a strednych podnikov.

Politika zamestnanosti zlepSuje zru€nosti nezamestnanych a zvy3uje Uspesnost hladania prace, ¢im prispieva k
rastu produktivity ludského kapitalu. V roku 2013 je na politiku zamestnanosti alokovanych takmer 265 milionov
eur, ¢o predstavuje narast 0 14 % oproti roku 2012. VIdda bude pokragovat v zvySovani efektivnosti a uginnosti
aktivnych politik trhu prace. Z prostriedkov ESF sa podpori zamestnanost mladych tak, aby sa zamedzilo strate
ich zrucnosti a pracovnych navykov po dokonceni Studia. Rastu aj vydavky na sociélnu inkluziu, medziro¢ne
01,6 % vroku 2013, 0 2,5 % v roku 2014 a 3,2 % v roku 2015. V tejto oblasti budu Strukturalne politiky zamerané
na zvySenie adresnosti socialnych davok a zaclenenie vyli¢enych komunit. Zamestnanost Zien sa podpori aj
zvySenim kapacit jasli a Skolok a pokradovanim vyplacania prispevku na starostlivost o dieta.

Dopravna infrastruktira sa roz8iri vystavbou dialnic a obnovou ciest a Zeleznic. Vydavky v roku 2013 narastu
0 38 % (v porovnani s odhadom na rok 2012) a dosiahnu historicky najvy3Siu uroveri. AZ polovica nakladov bude
financovana zo zdrojov EU. Vagsia pozornost ako doteraz bude venovana cestam prvej triedy a modernizacii
Zeleznic. Vlakova doprava by mala byt schopnd konkurovat automobilovej. Uskutoéni sa aukcia
telekomunikacnych frekvencii, ktorej vysledkom bude posilnenie konkurencie a zvySenie prijmov do Statneho
rozpocGtu.

Modernizaciu verejnej spravy podpori zvySenie vydavkov na informatizaciu spolo€nosti. Tie vdaka Gerpaniu
eurépskych fondov z konciaceho sa programového obdobia medziro€ne vzrastu viac ako dvojnasobne. V dalSich
rokoch sa stabilizuju na urovni asi 150 mil. eur roéne. Cielom informatizacie je umoznit Uplnu elektronickl
vymenu udajov medzi ob¢anmi, verejnym a sukromnym sektorom aj medzi dradmi navzajom. Cela verejna
sprava prechadza reformou, ktora zvysi jej efektivnost, spolahlivost a otvorenost. Zlu¢ovanim a ruSenim uradov
a optimalizaciou procesov podla odhadov uSetri §tat v rokoch 2013 — 2016 viac ako 500 mil. eur. Pokradovat
bude aj zlepSovanie analytickych kapacit Statnej spravy.

GRAF 30 - Efektivnost’ slovenského zdravotnictva
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Efektivnost slovenského zdravotnictva je jedna z najnizSich v krajindch OECD. Mierny nominalny narast
vydavkov v tejto oblasti bude preto sprevadzany opatreniami na zvySenie efektivnosti a skvalitnenie vysledkov.
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VlI&da prijme kroky na zlepSenie dihodobej udrzatelnosti sektora, zastavenie zadlZovania nemocnic a posilni ich
finanéné riadenie. Zjednotenie lie¢ebnych postupov a zavedenie platieb za diagnostick( skupinu prispeje
k moznosti porovnavat a kontrolovat vykony a stransparentni vztahy medzi poistoviiami a nemocnicami.
V strednodobom horizonte vlada pripravi projekt unitarizacie verejného zdravotného poistenia a zvazi investicie
do novych nemocnic. PokraCovat bude aj reforma liekovej politiky.

S rastom poctu a naroCnosti Uloh na znizovanie vplyvov zmeny klimy a na ochranu Zzivotného prostredia stlpaju
aj vydavky v tejto oblasti. Medziroéne sa tato poloZka v roku 2013 zvysila 0 50 %, Co je ovplyvnené najma
prijmami z predaja emisnych kvét v schéme EU ETS a ¢erpanim EU fondov. Vzhladom na to, Ze je aj nadalej
potrebné znizovat emisie sklenikovych plynov, viada pripravi nizkouhlikovu stratégiu, ktora bude obsahovat
optimalny subor opatreni na znizovanie emisii s dérazom na ich nakladovu efektivnost. Zaroveri sa prehodnoti
podpora obnovitelnej energie, kombinovanej vyroby elektriny a tepla a tazby uhlia s cielom nakladovo efektivne
dosiahnut ciele EU v tejto oblasti a minimalizovat negativne dopady na ceny elektriny.

Vlada bude pokragovat aj v skvalitfiovani podnikatel'ského prostredia zvySovanim transparentnosti a zlepSovanim
vymozitefnosti prava. Vzhladom na to, Ze tieto priority spadaju pod viacero Uradov, nie je mozné vyéislit vydavky
alokované na realizaciu politik v tychto oblastiach. Strukturalne opatrenia tak budu zamerané predovietkym na
znizovanie administrativnej zataZze podnikatelov, stransparentnenie regulacie a zvySenie efektivnosti sudov.
Bude pokracovat elektronizacia zbierky zakonov a novelizuje sa exekuény poriadok a obCiansky sudny poriadok.

TAB 35 - Vydavky na prioritné oblasti (mil. eur)

2011 S 20120 2013R 2014R 2015R

Vzdelavanie 1776 1824 1824 1827 1826
z toho EU fondy a spolufin. 95 166 273 227 120
Veda, vyskum, inovacie 318 472 550 460 409
z toho EU fondy a spolufin. 72 193 284 198 147
Zamestnanost 216 232 265 61 19
z toho EU fondy a spolufin. 131 170 248 55 13
Socidlna inkluzia 1659 1738 1766 1809 1867
z toho EU fondy a spolufin. 12 33 39 44 60
Dopravna infrastruktura 1353 1507 2077 1934 1852
z toho EU fondy a spolufin. 332 580 1035 892 620
Informatizacia spolo¢nosti 20 180 379 158 152
z toho EU fondy a spolufin. 4 101 374 152 147
Zdravotnictvo 3747 3968 4063 4187 4 386
z toho EU fondy a spolufin. 92 118 67 15 4
Ochrana Zivotného prostredia 416 402 604 394 425
z toho EU fondy a spolufin. 328 349 534 344 375
Pozn.: S - Skutoénost, O — odhad. R - RVS 2013-2015 Zdroj: MF SR

V medzinarodnom porovnani su verejné vydavky na Slovensku ako podiel HDP vyrazne nizSie. Toto je do velkej
miery dané velkostou verejného sektora Slovenska, ktory je voci priemeru EU o $tvrtinu mensi. Ako podiel na
celkovych vydavkoch verejnej spravy (VS) davame relativne menej pefazi najmé na oblasti obrany, ochrany
Zivotného prostredia, vzdelavania a sociélneho zabezpeéenia. Naopak, viac ddvame na vSeobecné verejné
sluzby (napr. administrativa, urady a dlhovéa sluzba), verejny poriadok a bezpecnost (napr. policia a sudnictvo),
ako aj na rekreéciu, kultiru a ndbozenstvo. Porovnatelny podiel vydavkov vynaklada SR na zdravotnictvo.
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GRAF 31 - Porovnanie verejnych vydavkov krajin EU
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GRAF 32 - Porovnanie verejnych vydavkov krajin EU
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VI. INSTITUCIONALNE ASPEKTY VEREJNYCH FINANCII

In$titucionalne zmeny vo verejnych financiach v sic¢asnosti prebiehaju najméa v stvislosti s implementaciou
Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej Unii (fiSkalny kompakt) a smernice Rady
2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkach na rozpoctové ramce Clenskych Statov.

e Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej unii

Zmluva nadobudla G¢innost' od 1. januara 2013, priGom krajiny eurozény maju povinnost do jedného roka
implementovat’ niektoré ustanovenia fiskalneho kompaktu®. Slovensko ratifikovalo zmluvu v decembri 2012
a po odovzdani prislusnych dokumentov v januari 2013 nadobudla Zmluva platnost od 1. februara 2013.

Sucastou fiskalneho kompaktu je povinnost zaviest' pravidlo o Strukturalnom salde verejnej spravy
smerujuce k pineniu strednodobého rozpoétového ciela do narodnej legislativy. Jeho slcastou je 3
automaticky korekény mechanizmus v pripade vyrazného odchylenia a definovanie uloh nezavislej institdcie pri
monitoringu tychto pravidiel.

V suCasnosti prebieha proces tvorby prislusnej legislativy, vramci ktorého vznikne jej konkrétna podoba.
Zamerom je, aby sa fiSkalny kompakt implementoval prostrednictvom novely zakona o rozpoétovych pravidlach
verejnej spravy®. Harmonogram konvergencie smerom k strednodobému rozpoctovému cielu je uvedeny
v prilohe tohto dokumentu. Za monitoring dodrziavania pravidla, identifikaciu vyraznej odchylky a skutoCnosti
umoZiujucich uplatnenie vynimky by pravdepodobne bola zodpovedna Rada pre rozpoctovu zodpovednost.
Korekény mechanizmus bude pravdepodobne naviazany na zmenu limitu vydavkov.

Zavedenie limitu vydavkov bolo uz avizované v predchadzajucom programe stability. Vzhladom na potrebu
implementovania fiSkalneho kompaktu vSak do$lo k oneskoreniu, ¢o umozni zosuladenie ich navrhu s novymi
fiSkalnymi pravidlami.

e Smernica o poziadavkach na rozpoc¢tové ramce ¢lenskych statov

Clenské staty Europskej Ginie by mali transponovat’ smernicu do 31. decembra 2013. V4&Sina ustanoveni
smernice je uz na Slovensku suéastou rozpoCtového procesu, ostatné budl zavedené v stanovenom termine.
Medzi najvyznamnejSie zmeny mozno zaradit priebezné zverejfiovanie rozpoctovych udajov, zosuladenie obsahu
viacroéného rozpodtu s minimalnymi poziadavkami smernice a skvalitnenie fiskalnych pravidiel.

S cielom priebeZného zverejiiovania udajov o hospodareni jednotlivych subjektov verejnej spravy MF SR prijalo
opatrenie®, ktoré definuje frekvenciu a terminy na predkladanie finanénych vykazov jednotlivym subjektom
v stilade so smericou. Uzemna samosprava predklada pozadované Udaje $tvrtrocne, vietky ostatné subjekty na
mesacnej baze v terminoch, ktoré su v sulade so smernicou®.

Trojrofny rozpoCet verejnej spravy bude obsahovat aj scenar vyvoja verejnych financii za predpokladu
nezmenenych politik vratane vplyvu navrhovanych opatreni na dosiahnutie rozpo¢tovych ciefov.

Su¢asne sa posilnia aj fiskalne pravidla prostrednictvom zavedenia limitu vydavkov. Limit vydavkov posilni
viacroény planovaci horizont rozpoétu av dosledku prepojenia s fiskalnym kompaktom bude podporovat
priblizovanie smerom k strednodobému rozpoétovému cielu.

33 Clanky 3 az 8 Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii.

34 Zakon 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy

35 Na zaklade opatrenia MF SR z 22. novembra 2012 MF/215513/2012-31.

3V pripade $tvrtroénych dajov je to do 30 kalendamych dni po ukonéeni daného $tvrtroku, vynimkou st iba tdaje k 31. decembru, ktoré
sa predkladaju do 5. februara. V pripade mesacnych dajov je to do 26. dila po skonéeni mesiaca.
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PRILOHY

Priloha 1 - Pozadované tabulky

Tabulka 1a - Makroekonomicky prehlad (ESA95, mld. eur)

2012 2012 2013 2014 2015 2016
miera miera miera miera miera

ESA kéd Skutoénost  rastu rastu  rastu rastu rastu
1. Reélne HDP B1*g 65,2 2,0 1,2 29 33 3,6
2. Nominaine HDP B1*g 71,5 34 3,1 50 55 5,6

Zlozky realneho HDP
3. Konecna spotreba doméacnosti P.3 32,8 -0,6 -0,1 1,5 2,6 3,2
4. Koneéna spotreba verejnej spravy P.3 10,6 -0,6 -0,9 14 0,4 0,7
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 14,8 -3,7 2,3 21 1,9 2.9
6. Zmena stavu zasob a Cisté nadobudnutie cennosti
(% HDP) P.52 +P.53 - -11 -0,5 02 041 0,1
7. Vyvoz vyrobkov a sluZieb P.6 63,7 8,6 3,3 8,2 59 53
8. Dovoz vyrobkov a sluzieb p.7 55,8 2,8 3,5 7.8 52 4,7
Prispevky k realnemu rastu HDP

9. Domaci dopyt spolu - -1,3 0,3 1,3 1,9 2,2
10. Zmena stavu zasob a Cisté nadobudnutie cennosti P.52 +P.53 - -2,2 0,6 0,3 0,1 0,2
11. Saldo zahr. obchodu s vyrobkami a sluzbami B.11 - 55 0,2 1,3 1,3 1,1

Zdroj: SU SR, MF SR

Tabulka 1b - Cenovy vyvoj (ESA95)

ESA kéd 201'2 ' 2012 . 2013 . 2014 . 2015 . 2016
Skutonost  mierarastu mierarastu mierarastu mierarastu miera rastu
1. Deflator HDP 1,10 1,4 1,9 2,0 2,1 2,0
2. Deflator stikromnej spotreby 1,22 3,7 2.1 2,4 2,4 2,3
3. HICP 3.7 3,7 24 25 25 24
4. Deflator verejnej spotreby 1,19 1,9 2,0 2,2 2,2 2,1
5. Deflator investicii 1,04 0,2 1,5 1,8 1,8 1,8
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb 1,07 14 1,9 2,0 1,9 1,6
7. Deflator importu tovarov a sluzieb 1,16 2,3 2,0 2,3 1,9 1,6

Zdroj: MF SR
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Tabulka 1c - Ukazovatele trhu prace (ESA95)

2012 2013 2014 2015 2016
, 2012 X . , ) )
ESA kéd . miera miera miera miera miera
Skutocnost
rastu rastu rastu rastu rastu
1. Poet zamestnanych (tis.) [1] 22094 0,1 0,5 0,5 0,7 0,8
2. Pocet odpracovanych hodin (mil.)[2] 39442 04 038 0,3 0,7 0,8
3. Miera nezamestnanosti (%)[3] 14,0 14,0 14,3 13,8 13,0 12,1
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] 29 557 2,1 1,7 2,3 2,6 2,8
5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] 16 579 2,7 2,0 2,6 2,6 2,8
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) D.1 26 465 2,5 2,8 3,5 44 47
14197 2,0 2,6 35 44 47

7. Odmeny na zamestnanca (eur)

[1] Celkova zamestnanost, podla narodnych Gctov - doméaci koncept.
[2] Podla definicie narodnych Gctov.

[3] Harmonizovana miera podfa Eurostatu, zmeny v p. b.

[4] Reélne HDP na zamestnanu osobu.

[5] Reélne HDP na odpracovanu hodinu.

Zdroj: SU SR, MF SR

Tabulka 1d - Sektorova bilancia (ESA95, % HDP)

ESAkéd 2012 2013 2014 2015 2016

1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté od zvysku sveta B.9 24 1,9 24 3,1 3,7

z toho:

- Tovary a sluzby 3,4 3,3 4,0 4.8 54

- Primarne prijmy a transfery -2,9 -3,3 -3,4 -3,5 -3,5

- Kapitalovy et 1,9 1,9 1,9 1,8 1,8
2. Cisté poZicky poskytnuté / prijaté ostatnych sektorov B.9 6,7 4.8 5,0 51 5,0
3. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy EDP B.9 -4,3 2,9 -2,6 -2,0 -1,3
4. Statisticky rozdiel

Zdroj: MF SR
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Tabulka 2a - Vyvoj rozpoctov verejnej spravy

ESA kéd 2012 2012 2013 2014 2015 2016
mil. eur % HDP % HDP % HDP % HDP % HDP
Cisté pozicky (EDP B.9) subsektorov verejnej spravy
1. Verejna sprava S.13 -3107 4.3 -29 -3,3 -3,2 24
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 -3 449 4.8 -3,2 -3,5 -3,7 2,8
3. Regiondlna Statna sprava S.1312 - - - - - -
4. Miestna Statna sprava S.1313 97 0,1 0,2 0,1 0,4 0,3
5. Fondy socialneho SA314 245 03 0,1 0,1 00 00
zabezpecenia
Verejna sprava (S13)

6. Celkové prijmy TR 23 651 33,1 341 31,8 30,6 31,7
7. Celkové vydavky TE [1] 26 758 374 37,0 35,2 33,8 341
g'riﬁ'tséte pozicky poskytnute / EDPBY 3107 43 29 33 32 24
9. Urokové naklady EDP D.41 1322 19 19 19 19 2,1
10. Primarne saldo [2] -1785 2,5 -1,0 -15 -1,2 -0,3
11. Jednorazové a doasné 3] 77 0.1 08 04 0.0 00

efekty
Vybrané zlozky prijmov
12. Celkové dane

(11=11a+11b+11c) 11041 15,4 15,7 15,2 14,9 14,8
12a. Dane z produkcie a dovozu D.2 7068 9,9 9,8 9,3 8,38 8,7
;zat;étiﬁzgtz,.da”e z dochodkov, D5 3973 56 59 59 6,0 6,1
12c. Dane z kapitalu D.91 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
lgbgsgfgﬁ na socidine D.61 9065 12,7 134 12,8 12,7 12,7
14.Ddchodky z majetku D.4 835 1,2 1,0 08 0,7 08
15. Ostatné [4] 2720 38 4,0 3,0 23 34
16=6. Celkové prijmy TR 23 651 33,1 34,1 31,8 30,6 31,7
?sz+ B?Srlo[\)/% fi%ﬁr}ggg& 5] 20 096 28,1 29,1 28,1 27,6 275
Vybrané zlozky vydavkov
|1w7é d(zi‘i”;g;g;:mesma”mv ¥ D.1+P2 8101 11,3 104 103 96 10,9
17a. Odmeny zamestnancov D1 5014 7,0 6,4 6,2 59 56
17b. Medzispotreba P.2 3088 43 4,0 41 3,7 53
18. Celkové socialne transfery 13291 18,6 18,4 17,9 17,6 17,4
z toho: davky v nezamestnanosti [6] 176 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
D.6311,
18a. Naturalne socialne transfery D.63121, 3502 49 51 49 49 48
D.63131
;gfuri‘lcr’]‘;;']”:o‘ia;kaynggfg‘/ D62 9790 137 133 13,0 128 125
19.=9. Urokové naklady EDP D.41 1323 19 1,9 1,9 1,9 2,1
20. Subvencie D.3 994 14 12 1,1 1,1 1,0
ilbﬁéﬂrba hrubého fixnéfo P51 1365 19 17 13 07 06
22. Kapitalové transfery 583 0,8 0,8 0,8 0,7 0,1
23. Ostatné 7 1101 15 2,6 1,9 2,1 2,0
24=7. Celkové vydavky TE[1] 26 758 374 37,0 35,2 33,8 34,1
p.m.: Spotreba vlady (nominalna) P.3 12510 17,5 16,8 16,7 15,9 17,2
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[1] Upravené o ¢isté toky tykajlce sa swapov tak, aby TR-TE=EDP B.9. Zdroj: MF SR
[2] Primarne saldo je poCitané ako (EDP B.9, polozka 8) plus (EDP D.41, polozka 9).

[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS

[4] P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (okrem D.91).

[5] Vratane vyberanych EU

[6] Zahffia hotovostné davky (D.621 a D.624) a naturalne davky (D.631) stvisiace s davkami v nezamestnanosti

[71D.29+D4 (okrem D.41)+ D.5+D.7+P.52+P.53+K.2+D 8.

* Tabulka ukazuje bilanciu vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016. Vysledné salda verejnej spravy na roky 2014 az 2016 sa odliuju od
cielov vlady na uvedené obdobie. Na dosiahnutie stanovenych rozpo¢tovych cielov bude potrebné prijat opatrenia vo vySke uvedenej v Casti l11.3. KedZze v
si¢asnosti nie je mozné presne povedat, aké konkrétne opatrenia budu prijaté, nie je mozné zostavit bilanciu verejnej spravy, ktora by odzrkadlovala
rozpoctové ciele na roky 2014 az 2016.

Tabulka 2b - Scenar nezmenenych politik

2012 2012 2013 2014 2015 2016
mil.eur  %HDP  %HDP %HDP %HDP % HDP

1. Celkové prijmy za predpokladu scenara bez zmien politik 23 651 331 33,8 31,8 30,5 31,6
2. Celkové vydavky za predpokladu scenéra bez zmien politik 26 758 374 37,0 35,5 34,2 34,7
Pozn.: Pre Ucely scenara nezmenenych politik sa vychadzalo z aktuaineho odhadu roku 2013. Za rok 2012 sa uvadza skutoénost Zdroj: MF SR

za vydavky a prijmy.

Tabulka 2c - Vydavky vyluéené z vydavkového agregatu

2012 2012 2013 2014 2015 2016
mil.eur ~ %HDP  %HDP  %HDP  %HDP  %HDP

1. Vydavky na programy EU pine kryté prijmami z fondov EU 807 11 2,0 1,3 0,7 1,9

2. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti -2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

3. Zmena prijmov z titulu opatreni 300 0,4 1,7 -0,6 0,0 0,0

4. Prijmy z dévodu uplatriovania legislativy 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR

Tabulka 3 - Vydavky verejnej spravy (% HDP)

COFOG kéd 2011 2016*

1. V3eobecné verejné sluzby 1 59

2. Obrana 2 1,0

3. Verejny poriadok a bezpe¢nost 3 24

4. Ekonomicka oblast 4 3,7

5. Ochrana zivotného prostredia 5 1,0

6. Byvanie a obcianska vybavenost 6 1,0

7. Zdravotnictvo 7 59

8. Rekredcia, kultira a nabozenstvo 8 1,1

9. Vzdelavanie 9 4,0

10. Socialne zabezpelenie 10 11,9

11. Celkové vydavky TE 38,2

*\/zhladom na skort fazu rozpoctového procesu este nie su k dispozicii idaje za rok 2016 v klasifikacii COFOG. Zdroj: SU SR
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Tabulka 4 - Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)

ESA kéd 2012 2013 2014 2015 2016
1. Hruby dih 52,1 54,8 56,3 56,7 55,9
2. Zmena hrubého dihu 8,8 2,6 1,5 04 038
Prispevky k zmene hrubého dlhu
3. Primarne saldo 2,5 1,0 0,7 0,1 -0,8
4. Uroky EDP D.41 1,9 1,9 1,9 1,9 21
5. ZosUladenie dlhu a deficitu 59 14 1,5 1,3 0,9
z toho:
- Rozdiely medzi cash a akrualnom -0,1 0,5 0,5 0,4 0,2
- Cisty narast finanénych aktiv 59 0,8 1,0 1,0 0,7
z toho: prijmy z privatizicie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Efekty zhodnotenia a iné 0,2 0,1 0,0 -0,1 -0,1
p.m. Implicitna Urokova miera 44 38 3,6 3,6 3,8
Iné relevantné faktory
6. Likvidné financné aktiva* 51 54 57 6,3 6,7
7. Cisty finanény dih (1-6) 47,0 49,4 50,6 50,4 49,2
8. Splatky dlhu (existujuce dlhopisy) od konca predchadzajiceho roka 3,3 42 49 49 51
9. Podiel dihu denominovaného v zahrani¢nej mene 57 51 4,8 45 34
10. Priemerna splatnost™* 5,6 6,3 - - -
Pozn.:* cenné papiere nie si zachytené v trhovej hodnote Zdroj: MF SR

** ide o splatnost Statneho dihu

Tabulka 5 - Cyklicky vyvoj (% HDP)

ESA kéd 2012 2013 2014 2015 2016
1. Redlny rast HDP (%) 2,0 1,2 29 33 3,6
2. Cisté pozicky verejnej spravy EDPB.9 4,3 2,9 2,6 2,0 -1,3
3. Urokové naklady EDP D.41 19 1,9 1,9 1,9 21
4. Jednorazové a do¢asné opatrenia 1 01 0,8 04 0,0 0,0
5. Rast potencialneho HDP (%) 25 2,8 3,0 3,0 29
prispevky:
- pracovna sila 0,0 0,4 0,5 0,2 0,0
- kapital 0,6 0,6 0,6 0,8 0,9
- celkova produktivita faktorov 1,9 1,9 1,9 1,9 2,0
6. Produkéna medzera 0,1 -15 -1,6 1,2 -0,6
7. Cyklicka zloZka rozpottu 0,0 -0,5 -0,5 -0,4 -0,2
8. Cyklicky upravené saldo (2 - 7) 4.4 -2,4 21 -1,6 -1,1
9. Cyklicky upravené primarne saldo (8 + 3) 2,5 -0,5 -0,2 0,4 1,0
10. Strukturaine saldo (8-4) 4.5 -3,3 2,5 -1,6 -1,1
[1] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS Zdroj: MF SR
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Tabulka 6 - Porovnanie predchadzajiicej a aktualizovanej prognézy
ESAkod  Rok Rok Rok Rok Rok
2012 2013 2014 2015 2016

Realny rast HDP (%)
Predchadzajlica aktualizacia* 11 2,7 3,6 3,7 -
Skutoénost a si¢asna aktualizacia 2,0 12 29 3,3 3,6
Rozdiel 0,9 -1,5 -0,7 04 -

Saldo verejnej spravy (% HDP) EDP B.9
Predchadzajuca aktualizacia® -4.6 -29 2,3 1,7 -
Skutocnost a si¢asné aktualizacia 43 29 -2,6 -2,0 -1,3
Rozdiel 0,3 0,0 -0,3 -0,3

Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
Predchadzajuca aktualizacia* 50,2 52,0 53,0 52,3 -
Skuto€nost a sucasna aktualizacia 52,1 54,8 56,3 56,7 55,9
Rozdiel 1,9 2.8 3,3 44

Pozn.: *Program stability SR na roky 2012 - 2015 Zdroj: MF SR

Tabulka 7 - Dlhodoba udrzatelnost’ verejnych financii - scenar programu stability (% HDP)*
2010 2020 2030 2040 2050 2060

Vydavky celkom 429 445 45,2 47,0 50,4 55,2
Z toho: vydavky ovplyvnené starmnutim populacie 17,8 18,0 18,7 19,8 21,6 23,3
A. Vydavky na starobné dochodky 8,0 8,0 8,1 8,5 9,5 10,6
1. Déchodky zo systému socialneho zabezpecenia 8,0 8,0 8,1 8,5 9,5 10,6
a) Starobné a predCasné starobné dochodky 6,1 6,0 58 6,1 7,0 8,0
b) Ostatné déchodky (invalidné, pozostalostné) 1,9 2,0 2,2 24 24 2,6
2. Zamestnanecké dochodky (ak st v sektore VS) - - - - - -
B. Zdravotna starostlivost 6,2 6,8 75 8,2 8,9 9,2
C. DIhodoba starostlivost 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,7
D. Skolstvo 31 28 27 25 26 27
E. Ostatné vydavky ovplyvnené starnutim populacie 0,2 01 0,1 0,1 0,1 0,1
F. Uroky* 13 27 2,7 34 5,0 8,1
Prijmy celkom 324 325 32,3 324 32,6 32,8
z toho: prijmy z majetku (D.4) 14 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
z toho: zo sociélnych odvodov 126 13,0 12,9 13,0 13,2 13,4

Rezervy dochodkovych fondov - - - - - -
z toho: konsolidované rezervy déch. fondov VS - - - - - -
Systémové dochodkoveé reformy

Prispevky socialneho zabezpecenia odvedené do dobrovolnej sikromnej schémy 1,1 0,6 0,6 0,4 0,2 0,2
V/ydavky na déchodky vyplatené prostrednictvom dobrovolnej sikromnej schémy - - - - - -
Predpoklady

Rast produktivity prace 55 2,7 2,0 2,0 1,8 1,5
Realny rast HDP 4,0 31 1,9 1,3 0,9 1,0
Miera participacie muzov (vek 15-64) 764 774 75,8 75,0 76,5 77,6
Miera participacie Zien (vek 15-64) 614 650 65,5 64,1 65,1 66,5
Celkova miera participacie (vek 15-64) 689 712 70,7 69,6 70,8 72,1
Miera nezamestnanosti (vek 15-64) 144 131 8,1 75 73 73
Populacia vo veku 65+ na celkovej populacii ( v %) 123 164 20,7 244 29,9 33,5
* Scendr - program stability Zdroj: MF SR
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**Viydavky spojené so starnutim ako aj makroekonomické predpoklady boli aktualizované po vydani spravy Ageing report 2012

Tabulka 7a - Podmienené zavazky

2012 2013*
% HDP % HDP
Verejné zaruky 0,05
z toho: spojené s finanénym sektorom 0,0
* odhady na rok 2013 nie su k dispozicii Zdroj: MF SR

Tabulka 8 - Zakladné predpoklady
2012 2013 2014 2015 2016

Kratkodoba trokova miera (ro¢ny priemer, %) 0,6 0,3 0,8 1,9 2,7
Dlhodoba trokova miera (roény priemer, %) 1,6 1,7 2,3 29 34
\é}érx/le”)ny kurz USD/€ (ro¢ny priemer) (eurozéna a krajiny 129 130 125 123 122
Svet okrem EU, rast HDP (%) 39 4,0 45 4,6 4,6
Rast HDP EU (%) 0,3 0,1 1,6 1,5 1,5
Rast dolezitych zahrani€nych trhov (%) -0,2 0,5 1,8 1,7 1,7
Objem svetového importu, okrem EU (%) 38 44 6,1 6,3 6,5
Cena ropy (Brent, USD/barel) 112.0 11.7 114.5 116.8 119.1

Zdroj: Common external assumptions, MF SR
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Priloha 2 — Harmonogram konvergencie k strednodobému rozpo¢tovému ciefu

Tabulka 9 - Makroekonomické predpoklady

iﬁg‘ 2012 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Skuto€  miera miera miera miera miera miera miera

nost rastu rastu rastu rastu rastu rastu rastu
1. Reélne HDP B1*g 65,2 2,0 1,2 29 3,3 3,6 3,3 3,1
2. Nominaine HDP B1*g 715 34 31 5,0 55 5,6 53 5,0
3. Deflator HDP 1,1 1,4 1,9 2,0 2,1 2,0 2,0 1,9
4. Rast potencialneho HDP 25 2,8 3,0 3,0 29 29 29
5. Produkéna medzera 0,1 1,5 -1,6 -1,2 0,6 0,2 0,0

6. Pocet zamestnanych (tis.) [1] 2209 2198 2210 2226 2244 2258 2270

7. Pocet odpracovanych hodin (mil.) 2] 3944 3912 3926 3954 3986 4012 4032
8. Miera nezamestnanosti (%) [3] 14,0 0,4 0,5 -0,6 -0,8 -0,9 -0,6 -0,4
9. Tvorba hrubého fixného kapitalu (stale ceny) 14,8 3,7 2,3 33 2,4 2,0 2,1 2,4
10. Odmeny na zamestnanca (eur) 14189 2,0 2,6 35 4.4 47 46 45

[1] Celkova zamestnanost, podia narodnych Uétov - doméaci koncept.
[2] Podla definicie narodnych uctov.
[3] Harmonizovana miera podla Eurostatu, zmeny v p. b.

Zdroj: MFSR, SU SR

Tabulka 10 - Rozpoétové predpoklady

(v % HDP) IIES(/;\ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1.Cisté pozicky verejnej spravy S.13 (EDP B.9) 4,3 2,9 -2,6 2,0 -1,3 0,7 -0,5
2. Strukturalne saldo VS 4,5 -3,3 2,5 -1,6 -11 0,6 05
3. Cyklicka zlozka rozpoctu 0,0 -0,5 -0,5 0,4 -0,2 0,1 0,0
4. Jednorazové a doCasné opatrenia 0,1 0,8 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Cisté pozicky verejnej spravy S.13 (EDP B.9) 4,3 2,9 -2,6 2,0 -1,3 0,7 -0,5
6. Celkové prijmy 33,1 34,1 31,8 30,6 31,7 30,9 31,0
6a. Celkové prijmy za predpokladu nezmenenych politik od roku 2013 - 338 318 30,5 31,6 30,8
7. Celkové vydavky * 374 37,0 344 32,6 33,0 315 315
7a. Urokové naklady EDP D.41 1,9 1,9 1,9 1,9 2,1 2,0 2,0
7b. Vydavky na programy EU pine kryté prijmami z fondov EU 1,1 11 2,0 1,3 0,7 1,9 11
7c. Davky v nezamestnanosti nesuvisiace s opatreniami viady 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7d. Zmena prijmov z titulu opatreni (medziroéna zmena) 04 1,7 -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
7e. Prijmy z dévodu uplatfiovania legislativy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7f. Tvorba hrubého fixného kapitalu (aktualna) 1,9 1,7 1,3 0,7 0,6 0,6 0,6
79g. Tvorba hrubého fixného kapitalu (priemer za t-3 az t) 21 2,0 1,7 1,3 1,0 0,7 0,6
8. Darové zatazenie 28,1 29,1 28,1 27,6 275 275 274
9. Hruby dih 52,1 54,8 56,3 56,7 559 53,7 51,6
* za predpokladu naplnenia rozpodtovych cielov, t.j. znizené o objem opatreni potrebnych na spinenie cielov Zdroj: MF SR
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Priloha 3 - Indikativny odhad do roku 2016

Tabufka 11 - Odhad do roku 2016

m. j. 2012 20130 20140 20150 2016 0
HDP, stale ceny % 2,0 1,2 29 3,3 3,6
Konecna spotreba domacnosti % -0,6 -0,1 15 2,6 3,2
Koneéné spotreba verejnej spravy % -0,6 0,9 -14 04 0,7
Tvorba hrubého fixného kapitalu % -3,7 2,3 3,3 24 2,0
Viyvoz tovarov a sluZieb % 8,6 3,3 49 48 47
Dovoz tovarov a sluzieb % 2,8 35 41 40 43
Priemerna rona miera harmonizovanej inflacie % 41 3,7 24 25 24
Saldo bezného uétu PB % HDP 2,5 1,2 1,7 2,4 2,8
Priemerny rast zamestnanosti (podla VZPS) % 0,6 0,5 0,7 1,0 1,0
Priemerna miera nezamestnanosti (podla VZPS) % 13,9 14,3 13,8 13,0 12,1
Priemerna evidovana miera nezamestnanosti % 13,6 14,1 13,5 12,7 12,5
Priemerny rast realnej mesacnej mzdy % -11 01 11 1,9 2,3
Saldo VS (podfa ESA 95) % HDP -4,3 2,9 2,6 2,0 -1,3
Zdroj: MF SR
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Priloha 4 - Vybor pre makroekonomické prognézy

V snahe o vy38iu transparentnost a objektivnost makroekonomickych prognéz MF SR pravidelne oslovuje ¢lenov
Viyboru pre makroekonomické prognézovanie. Po zasadnuti Vyboru v januari 2013 hodnotila vacSina Clenov
strednodobu makroekonomicku prognézu MF SR ako realisticku az optimisticku:

Hodnotenie februarovej prognézy MF SR vo Vybore pre makroekonomické prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognozy
NBS realisticka
Infostat realisticka
VUB optimisticka
ING Bank -
Tatrabanka realisticka
SLSP optimisticka
UNICREDIT Bank realisticka
CsoB realisticka
Volksbank / Sberbank optimisticka
SAV -

Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognézy

Priemerna prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR

¢lenov Vyboru pre makroekonomické prognézovanie (okrem MF SR) a prognéza MF SR

v %, ak nie je uvedené inak

Hruby domaci produkt; realny rast

Hruby domaci produkt v beznych cenach; mid. eur
Koneéné spotreba domacnosti; reainy rast
Koneéné spotreba domacnosti; nominalny rast
Priemerna mesaéna mzda; reainy rast

Priemerna mesa¢na mzda; nominalny rast

Rast zamestnanosti (tatistické zistovanie)

Index spotrebitel'skych cien; priemerny rast; CPI
Bilancia beZného Uctu; podiel na HDP

2012

2,0
69,1
-0,6
3,1
-11
24
0,1
39
2,5

2013

Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR

1,0
73,6
0,3
2,2
0,4

1,9
0,1
24

1,6

2014 2015 2016

1,2 2,7 29 3,1 3.1 34 3,6
738 770 775 806 81,7 848 863
0,1 08 1,5 1,7 2,6 2,1 3,2
2,0 3,6 3.9 45 5,0 5,0 5,6
0,1 0,7 11 11 1,9 1,5 2,3
23 3,2 35 4,0 44 44 47
0,3 0,3 05 05 0,7 0,7 08
23 2,6 24 28 24 29 2,3
1,2 19 1,7 19 24 1,8 2,8

Zdroj: Vlybor pre makroekonomické prognézovanie

67



MINISTERSTVO FINANCIi PROGRAM STABILITY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2013 AZ 2016

Priloha 5 - Vybor pre danové prognézy

Po zasadnuti Viyboru pre makroekonomické prognézy sa uskutoénilo diia 6. februara 2013 aj zasadnutie Vyboru
pre dafiové progndzy. MF SR na tomto zasadnuti prezentovalo svoju aktualizovanu strednodobu prognézu
danovych prijmov na roky 2013 — 2016. Strednodoba prognéza danovych prijmov a socialnych odvodov MF SR
bola v8etkymi ¢lenmi vyboru ozna¢ena ako realisticka.

Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre dafiové prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognozy
NBS realisticka
Infostat realisticka
ING Bank realisticka
Tatra banka realisticka
CsoB realisticka
SLSP realisticka
UniCredit Bank realisticka

Zdroj: Vybor pre dariové progndzy
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Priloha 6 - Grafy
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Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
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