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Minuly rok aj zaciatok tohto roka boli Zial vyrazne poznacené negativnymi nasledkami pandémie COVID19,
vratane jej vplyvu na zdravie a zZivot ludi Zijucich na Slovensku. S obmedzenim socialnych kontaktov sa na
zaciatku tohto roka opat spomalila ekonomicka aktivita. Prioritou tak v tomto roku nadalej ostava boj s pandémiou,
na ktord vlada aktivne reagovala opatreniami v zdravotnej oblasti, ale aj opatreniami na udrzanie zamestnanosti a
socidlnu pomoc. Neistota ohfadom dalSieho vyvoja sa bude s postupom oCkovania znizovat, ale medzitym je
potrebné zachovat si moznost pruzne reagovat na udalosti spojené s pandémiou. Predpoklady pinenia rozpoétu
na tento rok preto ostavaju konzervativne spolu s vytvorenim si dodatoénej rezervy. Vy$Sie vydavky suvisiace
s pandémiou a dodato¢na rezerva by v pripade plného vyuzitia mohli zvysit schodok verejnych financii v tomto
roku z minuloro¢nych 6,2 % na 9,9 % HDP a hruby verejny dih zo 60,6 na 64,1 % HDP.

V roku 2022 sa predpoklada navrat k stabilnejSej situacii v zdravotnej aj ekonomickej oblasti a od roku 2023
zacne aj aktivne ozdravovanie bilancie hospodarenia. Program stability predpoklada, ze pandemicka situacia
sa bude s prebiehajucim oCkovanim stabilizovat, o umozni postupné stahovanie pomoci z ekonomiky. Po ich
odzneni sa deficit verejnych financii znizi na Uroven 5,1 % HDP v roku 2022. Nasledne po stabilizatnej faze bude
potrebné pokraCovat v ozdravovani verejnych financii znizovanim Strukturaineho deficitu. Novym strednodobym
ciefom rozpoctovej politiky (MTO) bude dosiahnutie Strukturalneho prebytku 0,5 % HDP, najneskér do roku
2028. Na dosiahnutie MTO je planované kazdoro¢né znizovanie Strukturalneho schodku o 1 p. b. HDP od roku
2023. V sUlade s tym st nominalne rozpoctové ciele na roky 2023 a 2024 uréené na urovni 4,1 % HDP a 3,8 %
HDP. Zaroved sa od roku 2022 predpoklada napifianie ciefov z Planu obnovy a odolnosti SR (RRP), ktoré do
ekonomiky prinesie dodato&né prostriedky spolu vo vySke viac ako 6 % HDP'. Hruby verejny dih sa na horizonte
Programu stability stabilizuje okolo drovne 65 % HDP.
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Jednou z hlavnych priorit viady je pokraovanie v reformach v déchodkovom systéme. UZ pred krizou doSlo
k bezprecedentnému zhorSeniu udrzatelnosti verejnych financii, najmé zavedenim stropu na déchodkovy vek.
Prichod pandémie, pri optimisticky nastavenom rozpodte, rizika strednodobej aj dlhodobej udrzatelnosti prehibil.
Zly demograficky vyhlad Slovenska vedie pri aktuainom stave déchodkovej legislativy k o¢akavanému narastu
vydavkov na starnutie populacie do roku 2070 o priblizne 9 p. b. HDP oproti su¢asnej trovni. Dlhodobu udrZatelnost
pomdzu okrem planovanej konsolidacie zlepsit reformy v déchodkovom systéme z programového vyhlasenia viady,
najma opatovné naviazanie veku odchodu do dochodku na strednu dobu dozitia. Prvym krokom bola v decembri
2020 prijata zmena Ustavy SR, v ramci ktorej bol s Gginnostou od zagiatku roka 2023 strop na dochodkovy vek
zruSeny. Zaroven bol do legislativneho procesu predlozeny navrh Ustavného zékona o déchodkovom systéme.
Cielom je zlepSit udrzatelnost prvého priebezne financovaného dochodkového piliera, efektivnost |l.
kapitalizaéného piliera, ako icelkovu transparentnost a stabilitu déchodkového systému. V Plane obnovy a
odolnosti SR sa vlada zaviazala reformami v prvom pilieri zlepsit ukazovatel S2 o takmer 2 p. b. HDP. Stredna

"V pomere k prognézovanému HDP roku 2021.
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uroven rizika dihodobej udrzatelnosti (S2) by pri pineni konsolidacie a implementécii déchodkovej reformy mohla
byt dosiahnuta v roku 2026.

Riadenie verejnych financii bude posilnené aj reformou ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti
spolu s d'alSimi reformami. Vlada SR na jesen 2020 predlozila do NR SR novelu Gstavného zakona, ktorej cielom
je implementovat absentujlce vydavkové limity verejnej spravy, posilnit déraz na dlhodobu udrzatelnost verejnych
financii a zabezpecit' flexibilnejSie Unikové klauzuly pre pripad vynimo¢nych udalosti. V sulade s programovym
vyhlasenim parlament minuly rok upravil aj pravidla pre pripravu rozpoCtu a investiénych projektov. Tie zabezpecia
ich vys8iu transparentnost a efektivnost v sulade s hodnotou za peniaze. Transparentnejsi rozpoctovy proces by
malo priniest programové rozpoCtovanie, pravidelnejSie informovanie o vyvoji rozpoCtu verejnej spravy a lepsia
dostupnost udajov pre analytikov ako aj Siroku verejnost.

Dlhodobl udrzatelnost verejnych financii podporia aj Strukturdlne reformy na nastartovanie
ekonomického rastu, predstavené v ramci schvaleného Planu obnovy a odolnosti SR. Opatrenia budu
zamerané na hlavné Strukturalne vyzvy slovenskej ekonomiky, vzdelavanie, trh prace, efektivnejSie vyuzivanie
zdrojov v ekonomike vratane zelenej ekonomiky a kvality zdravotnictva. Jednou z hlavnych priorit je aj digitalizacia
verejnej spravy, boj proti korupcii a zefektivnenie stdnictva.

Program Stability je hlavny strednodoby rozpoétovy dokument Slovenskej republiky. Slovensko tymto
dodrziava povinnost vymedzen v &lanku 4 nariadenia Rady (EU) 473/2013. Program stability na roky 2021-2024
bol schvaleny vladou 12. méja 2021 a prerokovany bude aj poslancami Narodnej rady Slovenskej republiky.
Program stability je zalozeny na marcovej prognéze Vyborov pre makroekonomické a dafiové progndzy.
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EKONOMICKY VYHLAD A PREDPOKLADY

Druhé vina pandémie spomalila oZivenie slovenskej ekonomiky v roku 2021 na 3,3 %. Vykon ekonomiky sa zniZi
predovsetkym v prvom Stvrtroku, k Comu prispeje najmé nizsia spotreba domdcnosti. Ekonomicku aktivitu
potiahne odolny priemysel a stabilny zahranicny dopyt, kym sluzby a stavebnictvo budu v d6sledku
protiepidemickych obmedzeni a pretrvavajtcej neistoty zaostavat. Po Ustupe pandémie stipne ekonomika
v roku 2022 o 6,3 % kvéli dobiehaniu spomalenia v 2021, aj vdaka prostriedkom z Planu obnovy a odolnosti SR.
V roku 2023 podpori aktivitu docerpanie EU fondov a celkovo ekonomika dobehne do roku 2023 priblizne
polovicu straty z roku 2020. Na konci horizontu prognézy ekonomika zvolni pre postupny nabeh erpania EU
fondov v novom programovom obdobi. NajvacSie negativne rizika stale vyplyvaju z pandémie, ktorej zhorSenie
by mohlo viest' k potrebe sprisnenia obmedzeni, a pripadnych logistickych problémov vakcinacie. Naopak
pozitivne mézu slovensky export ovplyvnit stimulacné baliky v USA a v EU.

1.1 Ekonomicky vyvoj na Slovensku v roku 2020

V ddsledku globalnej krizy vyvolanej pandémiou koronavirusu klesol HDP Slovenska v roku 2020 o 5,2 %?.
Viykon ekonomiky sa znizil najma v druhom Stvrtroku, ked pokles priemyselnej produkcie dosiahol historické
hodnoty. Trh prace bol poCas pandémie odolnejsi, k omu prispeli aj opatrenia podporujuce udrzanie
zamestnanosti. To stabilizovalo spotrebu domacnosti a urychlilo restart priemyslu po uvolneni opatreni. Rast miezd
spomalil v dosledku velkého mnoZstva poberatelov davky oSetrovného a nemocenskej davky, ako aj nizSou mzdou
plynicou zo skratenych uvéazkov. Druha vina v zavere roka vdaka odolnému priemyslu a zahrani¢nému dopytu
sposobila vyrazne nizSie ekonomické Skody, nez prva vina pandémie. Rast spotrebitelskych cien polavil, k omu
prispel najma pokles cien ropy pre vypadok globalneho dopytu po mobilite.

1.2 Strednodoba prognéza3 vyvoja ekonomiky na roky 2021 az 2024

Druha vina pandémie spomali ozivenie slovenskej ekonomiky v roku 2021 na 3,3 %. Znovuzavedenie
opatreni na obmedzenie Sirenia ndkazy stimilo ekonomicku aktivitu v prvom Stvrtroku. Ekonomické Skody su viak
vdaka odolnému priemyslu a zahranicnému dopytu niZSie, nez poCas prvej viny. Trh prace ostava stabilny, ¢o
umozni oZivenie aktivity v dalSich Stvrtrokoch s postupnym uvolfiovanim opatreni a s narastom poctu
zaoCkovanych.

HDP stiahne v roku 2021 nadol najméa spotreba domacnosti, podporit' by ho naopak mal ¢isty export.
Prepad maloobchodnych trZieb, vyber dani z pridanej hodnoty, ako aj Udaje z eKasy naznaduju vyrazny prepad
spotreby domacnosti v prvom Stvrtroku. Zahrani¢ny dopyt vSak ostdva odolny a dari sa najméa automobilove;
vyrobe, ktord taha domacu priemyselnt aktivitu. Protiepidemické obmedzenia a pretrvavajlica neistota naopak
spomalia ozivenie v sektore sluzieb a stavebnictve.

V roku 2022 sa tempo rastu ekonomiky zrychli na 6,3 %, k ¢omu vo velkej miere prispeje aj ¢erpanie
prostriedkov Planu obnovy a odolnosti SR (RRP). S Ustupom pandémie oCakdvame obnovenie spotrebitelskej
dévery, ¢o by malo pozitivne vplyvat na domaci dopyt. Stupnu sukromné aj vladne investicie. Vladne investicie
budu podporené aj investiciami z Planu obnovy a odolnosti SR v predpokladanom objeme viac nez 1 mid. eur
v roku 2022. Prognéza je zaloZena na predpoklade Cerpania prostriedkov fondu na obnovu a odolnost do 2026 v
celkovej sume 6,1 mid. eur.

V roku 2023 podpori ekonomiku aj éerpanie EU fondov. Do roku 2023 bude vrcholit Gerpanie prostriedkov z 1.
programového obdobia EU fondov, &o dodatodne podpori tvorbu kapitalu. S prichodom nového programového
obdobia EU fondov véak predpokladame len postupny nabeh éerpania prostriedkov, &o sa prejavi zvolnenim tvorby
investicii na konci horizontu progndzy v roku 2024.

2 Podla najnovsich tdajov zverejnenych 30. 4. 2021 HDP Slovenska kleslo v roku 2020 0 4,8 %, €o vzhladom na skorSiu uzavierku nie je v Programe stability
premietnuté. Tato zmena ma pozitivny vplyv na hruby dih verejnej spravy v pomere k HDP na trovni 0,2 p. b. HDP.
3 Progndza Vyboru pre makroekonomické prognozy.


https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/55-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-marec-2021.html
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TABULKA 1 - Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR pre roky 2021 az 20244

P.¢. Ukazovatel Skutoénost’ Prognéza
m.j. 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 HDP, beZné ceny mid.eur 939 911 954 1035 1093 1124
2 HDP, stéle ceny % 23 52 33 63 28 0.3
3 Konecna spotreba doméacnosti a NISDS % 23 11 33 68 27 24
4 Koneéna spotreba verejnej spravy % 47 23 36 09 37 07
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % 58 -119 08 119 84 -109
6 Export tovarov a sluzieb % 08 -72 106 48 42 36
7 Import tovarov a sluZieb % 21 85 88 53 41 20
8  Produkéna medzera (podiel na potencialinom produkte) % 18 41 26 09 09 -10
9  Priem. mesatna mzda za hospodarstvo (nominalny rast) % 78 38 49 50 47 44
10  Priemerny rast zamestnanosti, podla VZPS % 07 20 02 09 11 0.3
11 Priemerny rast zamestnanosti, podfa ESA 2010 % 10 -9 04 09 12 03
12 Priemernad miera nezamestnanosti, podia VZPS % 58 67 71 65 54 47
13  Priemernd evidovana miera nezamestnanosti % 50 68 76 70 59 52
14 Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) % 28 20 11 22 25 23
15  Bilancia bezného uctu (podiel na HDP) % 27 12 08 08 07 -03
Zdroj: MF SR

BOX 1 - Odhad vplyvov planu obnovy na slovenski ekonomiku v strednodobom horizonte

Prognéza MF SR pracuje s Udajmi o alokaciach planu obnovy dostupnymi zadiatkom marca (TABULKA 2), ktoré
s marginalnymi rozdielmi boli zaslané Eurépskej komisii (8. marca). Uvedena alokacia predpoklada, ze realizacia vydavkov
bude mat tvar obrateného U s vrcholom v roku 2024 a prevazujuca ¢ast prostriedkov bude smerovat do investicii.

TABULKA 2 - Predpoklady realizacie vydavkov z Planu obnovy a odolnosti SR z prognézy (mil. eur)

177 1156 1374 1490 1186 765 6148
114 978 1161 1280 1035 688 5256
34 112 125 125 95 58 549
29 66 88 85 56 19 343

Pozn.: Celkovy objem vydavkov 6,15 mid. eur (bezné ceny) pre Plan obnovy vychadzal z predpokladov na zaciatku marca 2021 a bol suc¢astou marcovej
makroprognozy.

GRAF 1 - Struktira tvorby hrubého fixného kapitalu (b.c., mld. eur)
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4 Progndza pre roky 2021 az 2024 bola schvalena Vyborom pre makroekonomické progndzy v marci 2021.
5V nasledujicom texte budeme pod spotrebou domacnosti rozumiet spotrebu doméacnosti a neziskovych instittcii sliziacich domacnostiam (NISD).
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Prostriedky z fondu na podporu obnovy a odolnosti zvysia do roku 2024 HDP Slovenska o 1,8 % a zamestnanost’
0 1,5 %. Vplyv na HDP bude kopirovat trajektoriu Cerpania a podpori ho najmé tvorba fixného kapitalu. Investicie by mali
byt v roku 2024 vdaka prostriedkom z planu obnovy o takmer 8 % vySSie (GRAF 1). Nasledne sa jeho vplyv na investicie
a HDP na konci horizontu spolu s ukonéenim Gerpania zmierni. Trh prace zareaguje na stimul s miernym oneskorenim.
V roku 2024 bude celkova zamestnanost vysSia 0 1,5 %, avSak ku koncu horizontu Cerpania prostriedkov predpokladame
eSte mierne zosilnenie efektu. Ekonomické vplyvy prezentované v TABULKE 3 a GRAFOCH 2 a 3 sl odhadnuté
prognostickym modelom ako sucast marcovej progndzy MF SR a abstrahuju od pozitivnych vplyvov planu obnovy na celkovu

produktivitu vyrobnych faktorov. Rovnako abstrahuji aj od pozitivnych vplyvov Strukturalnych reforiem, ktoré st stcastou
planu obnovy.

TABULKA 3 - Vplyvy realizacie Planu obnovy a odolnosti SR zahrnuté v prognéze

Zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti vyvoju bez planu obnovy (v %)

Realne HDP Realne investicie Celkova zamestnanost’
2021 0,2 0,7 0,0
2022 14 6,5 0,2
2023 1,8 6,7 0,8
2024 1,8 79 15
2025 1,3 57 1,8
2026 0,7 2,6 1,7
Zdroj: MF SR

Trh prace bude v roku 2021 stabilny. Vplyv druhej viny na zamestnanost bude vyrazne mensi nez vplyv prve;
viny. Zaciatkom roka sa v8ak znizi poCet pracujucich najma v sluzbach a stavebnictve a miera nezamestnanosti
v priemere za rok 2021 mierne stlpne na 7,1 %. Zamestnanost bude vyrazne zaostavat za predkrizovymi droviiami
a na trhu prace bude stéle chybat 54-tisic pracovnych miest.

Ozivenie tvorby pracovnych miest nastane so zlepSenim pandemickej situacie a rychlej$im rastom
ekonomiky od 2022. Pokracujuca vakcinacia a uvolfiovanie opatreni umoznia podnikom v dalSom obdobi
postupne zvySovat zamestnanost. Obnovu a tvorbu novych pracovnych miest by od roku 2022 sviznejsi rast
ekonomiky. Koncom roku 2023 by tak trh prace mohol dosiahnut z pohfadu zamestnanosti predkrizové trovne.

Priemernd nominalna mzda sa v roku 2021 zvysSi o 4,9 %. Silny medziro¢ny rast potiahne hore nizka
porovnavacia baza a zarovef silny koniec roka 2020. Priemerna mzda sa tak zvysi napriek tomu, ze ekonomicka
situdcia u mnohych zamestndvatelov neumozni vyraznejSie zvysit platy. Velké mnozstvo poberatelov davky
oSetrovného a nemocenskej davky bude naopak timit mzdovy vyvoj v tomto roku. Znizovanie mzdovych nakladov
vo verejnom sektore moze taktiez negativne ovplyvnit vyvoj miezd v roku 2021. V dalSich rokoch sa dynamika
miezd obnovi spolu s oZivenim rastu a tvorbou pracovnych miest.

GRAF 2 - Prispevky k rastu HDP (stale ceny, p. b.) GRAF 3 - Prispevky k rastu zamestnanosti ESA (p. b.)
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Inflacia v roku 2021 spomali na 1,1 %. K spomaleniu rastu prispeje najma znizenie regulovanych cien energii od
januara tohto roka, ako aj bazicky efekt medziroéného poklesu cien potravin. Rast cien tovarov sa vyrazne nezmeni
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arast cien trhovych sluzieb spomali len mierne, nakofko sic¢asné opatrenia timia skér ponuku ako dopyt. Ceny
pohonnych latok zaCiatkom roka vzrastli v dosledku stupajucich cien ropy. K inflacii prispeje aj zvySenie
spotrebnych dani z tabaku od februara.

Rast spotrebitel'skych cien sa v budiicom roku vrati nad dve percentd. Opatovné oZivenie dopytu na
svetovych trhoch potiahne nahor ceny buducich kontraktov energetickych komodit, ¢o by malo viest k opatovnému
zvySeniu regulovanych cien. V strednodobom horizonte sa vyrazne zvySi najma dopytova inflacia pri
predpokladanom rychlom oZivovani ekonomiky. V roku 2023 ceny stupnu aj pre dalsie zvySenie spotrebnej dane z
tabaku.

GRAF 4 - Externé nerovnovahy - zlozky salda GRAF 5 - Struktura spotrebitelskej inflacie -

bezného uctu platobnej bilancie (% HDP) medziroéné prispevky zloziek k CPI (v p. b.)
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BOX 2 - Predpoklady externého prostredia

Akciové indexy sa po prudkej vine vypredajov rychlo zotavili a zaciatkom roka 2021 dosahovali nové historické
maxima (GRAF 6). Rychly restart akciového trhu je vysledkom neproporéného vplyvu pandémie, z ktorej technologické
giganty kétované na burzach benefituju (nékupy, stretnutia, interakcie sa presunuli do online priestoru), kym menSie firmy
v sluzbach nie (napr. turizmus, hotely, reStauracie). K rychlemu oziveniu na akciovych trhoch vSak prispeli promptné a
dostatoéné monetarne a fiSkalne stimuly. V neposlednom rade sa trh posilnil aj z dévodu rychleho vynajdenia vakcin.

Negativne dosledky pandémie timia opatrenia centralnych bank aj svetovych vlad. Americky Fed zniZil svoju kltucovu
Urokovl sadzbu na urover 0 — 0,25 % a ponukol finanénym trhom dostatok dodatoénej likvidity na zvladnutie Soku
vyvolaného pandémiou. Rovnako aj Eurdpska centralna banka obnovila svoj program nakupu dihopisov a predstavila
niekofko podpornych opatmni s ciefom timit negativny dosledky pandémie. Kii¢ové Urokové sadzby ponechala na
nezmenenej Urovni a prislubila ich pripadné zniZenie ak by si to situacia vyzadovala.

Cena ropy Brent sa po prudkom prepade stihla zotavit, ked’ v marci dosiahla 70 USD/bl. Pricinou rastu bolo relativne
rychle obnovenie ekonomickej aktivity po prvej vine pandémie a pozitivne oCakavania v globalnom obchode spolu s
obmedzenim produkcie organizaciou OPEC+. Na strednodobom horizonte by sa cena komodity mala ustalit podfa futureov
na Urovni 45 USD/bl.

Ozivenie svetového obchodu pomoéze eurdpskej ekonomike timit' negativne vplyvy druhej viny pandémie. Silnejsi
zahraniény dopyt sa prejavil zaujmom o auta vyrobené v Eurdpe, ¢o pomohlo priemyslu v celom regiéne. Nepriazniva
pandemicka situacia vo viacerych krajinach vSak sposobuje dihSie uzavretie tych sektorov ekonomiky, ktoré si vyzaduju
fyzicky kontakt. Najviac postihnutym sektorom su sluzby, ktoré so sebou tahaju celkovy ekonomicky vykon (GRAF 7).
Ekonomika sa pravdepodobne za¢ne zotavovat aZ s preockovanim vacSej ¢asti populacie v druhej polovici roka 2021.

10



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

GRAF 6 — Akciovym indexom sa posledny polrok GRAF 7 - Ekonomika eurozény sa nachadza v
darilo (10. jan 2020 = 100) dvojrychlostnom rezime (PMI index)
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Konjunkturalne prieskumy naznacuju v prvom polroku 2021 stagnaciu az miernu recesiu tahanu sektorom sluzieb.
Indikatory ekonomického sentimentu (ESI) v eurozone, ako aj index hodnotenia situacie nakupnymi manazérmi (PMI),
poukazuju na solidny rast nemeckej priemyselnej vyroby. Zaroven vSak naznacuju slaby vykon v sluzbach, ktory brzdi
celkovu ekonomicku aktivitu.

Uzévierka predpokladov vonkajSieho prostredia, vratane Urokovych sadzieb, cien komodit a vymennych kurzov, bola 3.
marca 2021.

1.3 Cyklicky vyvoj ekonomiky

Rast potencialu ekonomiky s ustupom pandémie zrychli. Po prudkom spomaleni tvorby potencialu
v pandemickom roku 2020 predpokladame postupné zvySovanie dynamiky vyrobnych faktorov v strednodobom
horizonte, k omu prispeju aj investicie z Planu obnovy a odolnosti SR. Utimeny trh prace a obmedzena tvorba
investicii v roku 2021 vSak spdsobia, Ze dynamika potencialneho produktu dosiahne predkrizové hodnoty aZ od
roku 2022.

GRAF 8 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu TABULKA 4 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu
potencialneho produktu (p. b.) - pristup MF SR potencialneho produktu - pristup MF SR
TEP 2450ba kanital Pot. HDP TFP" Zasoba Prica
_ asoba Kapitalu (Y4
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* celkova produktivita vyrobnych faktorov Zdroj: MF SR

Slovenska ekonomika bude v roku 2021 nadalej podchladend, ale oproti predchadzajucemu roku uzavrie
priblizne dve tretiny produkénej medzery, ktoru sposobila koronakriza. Investicie z Planu obnovy a odolnosti SR
a doCerpavanie eurofondov v roku 2023 prispeju k tomu, Ze v rokoch 2022 a 2023 méze HDP mierne prevySovat
potencial ekonomiky. Spomalenie ekonomiky v roku 2024 vak stlaci HDP pod potencial.
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GRAF 9 - Produkéna medzera (% pot. HDP) - TABULKA 5 - Vyvoj produkénej medzery -
pristup MF SR pristup MF SR
HDP Pot. HDP Prod. medzera
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1.4 Porovnanie prognéz slovenskej ekonomiky MF SR s prognézami ostatnych institucii

Prognéza MF SR je pesimistickejSia v porovnani s ostatnymi institiciami. V porovnani s prognézou EK je
ozivenie HDP v prognéze MF SR v roku 2021 pomalSie 0 0,7 p. b., EK na druhej strane oakava pomalSi rast cien.
Dévodom pomalSej dynamiky ekonomiky z pohladu MF SR je najmé& hib3i pokles spotreby domécnosti v prvom
Stvrtroku 2021. Pre vyraznej$i vplyv druhej viny pandémie v roku 2021 vSak MF SR ocakava oproti ostatnym
intitaciam vyraznejSie oZivenie v roku 2022. Rozdiely v bilancii bezného uétu st zanedbatelné a Ziadna z institdcii
neprogndzuje zvysenie makroekonomickych nerovnovah.

TABULKA 6 — Porovnanie prognéz slovenskej ekonomiky MF SR a ostatnych institucii

2020 2021 2022
Realny rast HDP (%)
MFSR -5,2 3,3 6,3
Makrovybor (median) 5,2 4,0 4,8
NBS -5,2 5,0 56
EK 5,9 4,0 54
OECD 6,3 2,7 43
MMF 5,2 4,7 4,5
HICP (CPI ak nie je dostupné) (%)
MFSR 2,0 11 2,2
Makrovybor (median) 19 1,6 1,9
NBS 2,0 1,3 1,9
EK 2,0 0,5 1,6
OECD 1,9 0,9 14
MMF 2,0 1,2 1,9
Bezny ucet (% HDP)

MFSR 0,4 0,8 0,8
Makrovybor (median) - - -
NBS 04 0,3 0,9
EK - - -
OECD -1,3 0,6 0,1
MMF -04 -1,2 2,0

Zdroj: MF SR (marec 2021), Vybor pre makroekonomické prognézy (marec 2021), NBS (marec 2021), EK (februér 2021), OECD (december 2020) a MMF
(april 2021).

1.5 Rizikové scenare

V rizikovom scenari je simulované 3-tyzdiiové uzavretie ekonomiky, vratane priemyslu na prelome 1. a 2.
Stvrtroka 2021. Index striktnosti opatreni OSI by dosiahol urovef 92,5 bodu. To by predstavovalo zavretie v3etkych
8kél, rezim na hraniciach a obmedzenia vo verejnej doprave ako v prvej vine a taktiez obmedzeny rezim na
pracoviskach vratane vyroby. Vplyv opatreni na HDP je kalibrovany v sulade s vyvojom v prvej vine. Aj ked v prvej
vine neboli prijaté priame opatrenia na obmedzenie priemyslu, zmrazenie dodavatelsko-odberatel'skych retazcov
spOsobovalo vazne vypadky vo vyrobnom procese, vdaka Comu poskytuje vhodné bazu pre porovnanie
ekonomickych dopadov. Nasledne by sa po troch tyzdioch opatrenia uvolfiovali rovnakou trajektoriou ako v
zakladnej progndze.
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Reélne HDP by pri 3-tyzdiiovom uzavreti ekonomiky na prelome 1. a 2. kvartalu tohto roka vzrastlo v roku
2021 len 0 1,4 %. To je o takmer 2 p. b. menej v porovnani so zakladnym scenarom. Velka ¢ast poklesu by bola
trvalejSieho charakteru, aj na horizonte progndzy v roku 2024 by HDP bolo nizSie o 1,5 % oproti zakladnému
scenaru. Naplnenie rizikového scenéra by znamenalo aj vyraznejSie oslabenie trhu prace a pokles zamestnanosti
v roku 2021 0 0,8 %. Zamestnanych by tak bolo v tomto roku o 10-tisic fudi menej nez v zakladnej progndze bez
potreby zatvorenia ekonomiky. Tento Sok by vSak negativne ovplyvnil aj potencialny produkt cez kanal

zamestnanosti a produktivity v dihdom horizonte. V roku 2024 by tak bola celkové zamestnanost nizSia zhruba o
0,5 % oproti zakladnému scenaru.

GRAF 10 - HDP Slovenska v prognéze a v scenari GRAF 11 - Zamestnanost’ v progndze a v scenari
s prisnym lockdownom (index, 2019 = 100) s prisnym lockdownom (index, 2019 = 100)
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zdroj: IFP Zdroj: IFP

TABULKA 7 - Rizikovy scenar 3-tyzdiiového uzavretia ekonomiky na prelome 1. a 2. kvartalu
Percentualny rozdiel Urovni jednotlivych premennych oproti prognéze

Reélne Spotrebné  Sikromna Vladna Reélne Reélny Celkova Nominalne
HDP ceny spotreba spotreba  investicie  export  zamestnanost’ mzdy
2021 -1.9 0.1 1.7 -15 -1.8 2.3 0.4 -1.3
2022 -16 0.1 -1.6 -1.2 1.7 -1.9 0.2 -14
2023 -1.5 0.0 -1.2 0.9 -1.6 2.0 0.4 -1.0
2024 -15 -0.2 -1.2 0.9 -1.8 2.0 0.5 -1.1
*V scenéri 1 by bola troveri HDP v roku 2021 eSte 0 1,9 % niZSie (a v roku 2024 0 1,5 % nizsie) v porovnani so zékladnou Zdroj: MF SR

prognézou
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2 POZICIA VEREJNYCH FINANCII

V roku 2020 pandémia sp6sobena vyskytom koronavirusu vyznamnym spbsobom zasiahla nielen zdravotni
situaciu, ale aj slovenskeé verejné financie. Deficit v minulom roku dosiahol 6,2 % HDP. K narastu deficitu oproti
pévodnému rozpoctovemu cielu prispeli najmé prijaté opatrenia na podporu ekonomiky pocas pandémie a
vypadok prijmov z dévodu ekonomického prepadu (celkovo s vplyvom 3,7 % HDP). Zaroven, mimo vplyvov
spbsobenych prepuknutim pandémie COVID-19, sa na zvySeni deficitu oproti pévodnému cielu rozpoctu
podielalo pokrytie rizik (s vplyvom 2,1 % HDP), s ktorymi minulorocny rozpocet nepocital. Prvé mesiace tohto
roka boli vyrazne poznacené negativnymi nasledkami druhej viny pandémie. Na tieto skutocnosti rozpoCet
reagoval vy$Simi vydavkami na zdravotnu oblast, ale aj udrZanie zamestnanosti a socialnu pomoc. Aj nadalej
v tomto roku je potrebné zachovat'si moznost pruzne reagovat na udalosti spojené s COVID-19. Vy$sie vydavky
suvisiace s pandémiou a nova rezerva zvySuju schodok verejnych financii v tomto roku na 9,9 % HDP.

V roku 2022 sa predpoklada navrat k stabilnejSej situacii v zdravotnej oblasti aj v ekonomike. Postupne tak bude
moZné stahovat podporné opatrenia prijaté v reakcii na pandémiu. Po ich odzneni sa deficit verejnych financii
v roku 2022 zniZi na droveri 5,1 % HDP. Nasledne bude potrebné pokracovat v ozdravovani verejnych financii
zniZovanim Strukturaineho deficitu. Novym strednodobym cielom rozpoctovej politiky (MTO) bude dosiahnutie
Strukturalneho prebytku 0,5 % HDP najneskér do roku 2028. Na dosiahnutie MTO bude potrebné kaZdorocné
zniZovanie Strukturalneho schodku o 1 p. b. HDP, ¢o zodpoveda nominalnym rozpoctovym cielom na roky 2023
a 2024 na drovni 4,1 % HDP a 3,8 % HDP. Planované zniZovanie deficitu bude klti¢ové aj pre stabilizaciu vyvoja
dlhu okolo 65 % HDP do roku 2024. Bez prijatia potrebnych opatreni na dosiahnutie planovanej konsolidacie by
verejny dlh dalej narastal.

21

Deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2020 podl'a notifikacie Eurostatu 6,2 % HDP. Oproti predpokladom
schvaleného rozpo€tu, ktory uvazoval s deficitom na urovni 0,5 % HDP, ide o narast v objeme 5,7 p. b. HDP.
Rozdiel oproti rozpoCtu je mozné rozdelit do Styroch kategdrii — a) vplyv pandémie (vratane opatreni na podporu
ekonomiky a vypadku prijmov), b) zrealnenie niektorych poloZiek rozpoétu, ¢) nové politiky aktualnej viady a d)
ostatné faktory.

Saldo verejnej spravy v roku 2020

GRAF 12 - Plnenie schvaleného rozpoctu - rozdiely na hlavnych polozkach (ESA 2010), prispevky v mil. eur

Saldo VS - rozpocet -480 (-0,49 % HDP)
Vypadok dariovo odvodovych prijmov spojeny s COVID-19 Vplyv pandémie COVID-19 (-3281 mil. eur) s ggmm
Opatrenia proti COVID-19 (vplyv SR a spolufinancovania) [ 1593
Vlypadok vybranych nedariovych prijmov -2
\/y§Sie davky v nezamestnanosti (automaticky stabilizator) -55
Nadhodnotené vybrané nedarové prijmy -364

Dofinancovanie vydavkov na obranu -226
Dofinancovanie vydavkov na IT a beznu prevadzku (MVI, MF, MS) -216
EU korekcie -181

Nerealizovanie vynosu z e-kasy a nanomarkerov
Vysporiadanie rizikovej zaruky pre Kubu

-180
-173

Vy$sie nemocenské a davky v nezamestnanosti (zrealnenie rizik) -169
Vy3sie vydavky na spolufinancovanie za SR (nestvisiace s COVID-19) 116 Realizécia rizik optimistického rozpoctu
Vy&sie prevadzkové naklady Socialnej poistovne -90 (mimo COVID-19) -1843 mil. eur
Vydavky spojené s dotovanim zelenej energie -86
VlySie dbchodcovské davky zo starobného a invalidného poistenia -42
Prenesenie Casti kapitalovych vydavkov SR do dalSieho roka 240
DPH z ukon&eného PPP projektu 71 Ostatné faktory (mimo COVID-19) +311 mil. eur
Vy3Sie dane z nehnuternosti - kompetencia obci 56
Zdvojnasobenie vianoéného prispevku pre dochodcov -160
Zru$enie bankového odvodu od 2. polroku 2020 -120

NiZzSia daf z mot. vozidiel
Néklady so zavedenim Ministerstva pre regionalny rozvoj a investicie

228 Vplyv novych politk (mimo COVID-19) -276 mil. eur

Ostatné vplyvy
Saldo VS - skutognost

-39
-5609 (6,16 % HDP)

(+)/ (-) znamené pozitivny / negativny vplyv na saldo VS

Zdroj: MF SR
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Vyvoj verejnych financii spdsobeny koronavirusom

Pandémia COVID-19 znizila prijmy verejnej spravy oproti predpokladom rozpoctu o 1,8 % HDP. Prepad
ekonomickej aktivity sa prejavuje najmé vo vypadku darovo-odvodovych prijmov, s odhadovanym vplyvom az
1,6 % HDP®. Najviac utrpel vynos dane z prijmu pravnickych oséb (0,7 % HDP), kedZe ziskovost firiem Standardne
citlivo reaguje na prepad ekonomiky. Viyrazne nizSie boli aj socialne a zdravotné odvody (0,5 % HDP), ktoré su
naviazané na trh prace. Mierne pod rozpoctom ostal aj vynos dane z pridanej hodnoty (0,1 % HDP). ZniZena
mobilita v minulom roku sa podpisala aj na nizSom prijme na dani z mineralnych olejov (0,1 % HDP). Nedariové
prijmy tatnych podnikov v oblasti dopravnej infrastruktury a samosprav sa znizili oproti rozpo€tovym planom o 0,2
% HDP. Ide najmé o vypadok z trzieb z myta pri Narodnej dialnicnej spoloCnosti (NDS), z predaja cestovnych
listkov v pripade Zelezniénej spolognosti Slovensko (ZSSK), & mensieho objemu nakladnej prepravy v obdobi
najsilnejsieho Gtimu ekonomickej aktivity, &o sa prejavilo poklesom vynosov Zeleznic Slovenskej republiky (ZSR)
za vyuzitie ZelezniCnej infrastruktury.

Na dopady pandémie vlada reagovala opatreniami s vplyvom na deficit 1,7 % HDP? (BOX 3 a Priloha 2).
Pomoc na udrzanie zamestnanosti spo€ivala najma v nahradzani mzdy vo firmach, ktoré boli nitené zavriet svoje
prevadzky, skratit pracovny €as svojim zamestnancom, resp. tam, kde do$lo k vyraznému prepadu trZieb.
Prispevky sa poskytovali aj preplacanim &asti nakladov na najom a podporou pre materské Skolky? (spolu 1,0 %
HDP). Vlada prijala aj opatrenia v socialnej oblasti na zabezpecenie nahrady vypadkov prijmov pocas pandémie.
Ide najma o flexibilnejsie vyplacanie davky osetrovného (OCR) a davky nemocenského (PN) a tiez na predizenie
vyplacania davok v nezamestnanosti, ¢i rodi¢ovského prispevku (s objemom 0,3 % HDP). Vydavky v zdravotnictve
sa v dosledku pandémie zvysili 0 0,4 % HDP. Vydavky smerovali najmé na testovanie, ventilatory, lieky ¢i odmeny
zdravotnickemu personalu. VySie nezaradené vydavky suvisiace s pandémiou boli na drovni 0,3 % HDP. Tieto
vydavky boli smerované pracovnikom v prvej linii (mimo zdravotnictva), na dezinfekciu a ochranné pomdcky, ale
aj na dofinancovanie Sportu, kultry, i leteckej dopravy. VysSie spomenuté vydavkové opatrenia boli financované
z eur6pskych zdrojov v objeme 0,4 % HDP. Odpustenie platenia socialnych odvodov za mesiac april, ako aj
dodatoéna moznost umorovania strat za roky 2015 az 2019, pomohli podnikatelskému sektoru v objeme 0,1 %
HDP. Vydavky v sociélnej oblasti sa zaroven navysili o 0,1 % HDP nad ramec vytvarania novych schém pomaoci aj
fungovanim automatickych stabilizatorov, ked v krize automaticky narastd poCet poberatefov davok v
nezamestnanosti. Celkové nekonsolidované opatrenia v hotovostnom vyjadreni na pomoc ekonomike dosiahli
v roku 2020 az 5,4 % HDP (BOX 3, Priloha 2).

Materializacia rizik optimistickych predpokladov rozpoctu (d'alSie faktory mimo koronavirusu)

Prijmy statneho rozpoétu pri jeho zostavovani predpokladali vynos z novych opatreni nad ramec odhadu
Vyboru pre dafiové prognézy. Minuloro¢ny rozpoCet obsahoval prijem z elektronickych pokladnic (eKasy)
a identifikaCnej latky do pohonnych hmét (nanomarkerov) vo vyske 0,2 % HDP, ktory bol zahruty nad ramec
prognézy Vyboru. Zavedenie identifikanej latky do pohonnych hmét nebolo implementované do praxe.
Vyhodnotenie vplyvu eKasy za rok 2020 neprinieslo jednoznacné vysledky, kedze prvy rok ucinnosti bol z dévodu
pandemickych opatreni pozna¢eny zavretymi prevadzkami prave v tych sektoroch, kde mala mat eKasa najvacsi

vplyv.

V minuloroénom rozpocte bol optimisticky predpoklad aj o viacerych nedafovych prijmoch nesuvisiacich
s efektmi pandémie. Najvacsi vypadok nastal na dividendach 0,2 % HDP?. Pri environmentalnom fonde dosiahol
vypadok prijmov 0,1 % HDP po zredlneni prijmov z emisnych kvot (uplatnenim metodiky ESA2010 v pinom
rozsahu). Niz8ie boli aj prijmy z hazardnych hier. Agentdra pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov (EOSA)
dosiahla nizSie nez rozpoctované prijmy z dévodu opatovného nezrealizovania zvySenia poplatkov za spravu ropy

6 |de o porovnanie akrualnej, teda marcovej progndzy Vyboru pre dafiové progndzy (VpDP) s prognézou pouZitou pri zostavovani rozpoétu na rok 2020.
Marcova prognéza je o€istena o vplyv novej legislativy, teda napriklad zruSenia bankového odvodu a jednorazového prijmu platby DPH koncesionara stavby
D4/R7, zvy3enia dani z nehnutelnosti v kompetencii miest a obci ako aj odpustenia odvodov za april 2020 (toto odpustenie je zaratané v pomoci viady proti
pandémii).

7 Opatrenia boli vo vy$ke 2,1 % HDP, avéak ¢ast vydavkov viady bola prefinancovana z EU fondov. Z tohto dévodu je vplyv na deficit nizsi. Objem financii
preplateny z EU fondov je na Urovni 343 mil. eur. Objem pomoci sa mdze mieme li§it v porovnani s inymi dokumentami Ministerstva financii SR pripadne
inymi instittciami, ddvodom je odlina metodika zaratavania opatreni.

8 Detailny rozpis opatreni sa nachadza v Prilohe 2.

9 Takmer cely pokles je spdsobeny z titulu aktualizacie podkladov prislusnych rezortov. SPP znizuje dividendy o 131 mil. eur, SS 0 15 mil. eur, VSE o0 12 mil.
eur, Slovenska elektrizana prenosova slstava o 14 mil. eur.
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a ropnych produktov. Nedariové prijmy znizilo aj neuskuto€nenie planovaného predaja majetku ministerstva vnutra
(spolu 0,1 % HDP).

Vydavky suvisiace s europskym rozpoétom boli podhodnotené o 0,3 % HDP. Vy3Sie Cerpanie prostriedkov
spolufinancovania eurdpskych projektov (mimo spolufinancovania COVID-19 opatreni) prispelo 0,1 % HDP.
Korekcie z nezrovnalosti pri Cerpani EU fondov, na ktoré schvaleny rozpoCet nemal vytvorent rezervu, zvysili deficit
00,2 % HDP.

V rozpoéte sa naprie¢ viacerymi rezortami zrealnili aj podhodnotené vydavky na IT, bezn( prevadzku, ¢i
vydavky na vojensku techniku. Ministerstvo vnutra bolo dofinancované v objeme 0,2 % HDP, pricom priblizne
polovica z tejto sumy bola urCena na IT technolégie®. Mierne sa zvysili vydavky aj ministerstva financii na licencie
sluzieb Microsoftu ainé IT technoldgie. Pri ministerstve obrany schvaleny rozpocet neratal s pinym vplyvom
vydavkov na modernizaciu vojenskej techniky (0,2 % HDP). Mierne dofinancovanie bolo potrebné aj na ministerstve
spravodlivosti v oblasti sudnictva, vazenstva ako aj osobného bankrotu.

Nekryté vydavky v rozpoCte sa tykali aj Socidlnej poistovne. Zrealnenie vydavkov na davky
v nezamestnanosti, nemocenské a materské davky na zéklade znameho vysledku roka 2019 sa pretavilo do
navySenia urovne vydavkov s vplyvom 0,2 % HDP. Vy3Sie déchodcovské davky pre starobnych a invalidnych
déchodkov zvysili deficit 0 0,1 p. b. HDP!'. Socialna poistoviia zaznamenala podobne ako v roku 2019 aj vysSie
prevadzkové vydavky spravneho fondu v objeme 0,1 % HDP.

Na zhorseni hospodarenia sa tiez podiefalo vysporiadanie s rizikovou zarukou Kube. Vysporiadanie
rizikovych zaruk pre Kubu zhorSuje deficit 0 0,2 p. b. HDP. Uznanie rizikovej zaruky sa uskutoénilo prostrednictvom
bilancie EXIM banky.

V schvéalenom rozpoéte sa taktiez neratalo s doplatkami pre producentov zelenej elektriny (0,1 % HDP).
Spotrebitelia elektrickej energie na Slovensku platia tzv. tarifu za prevadzkovanie systému (TPS). Cast z tejto tarify
sa pouziva na doplatky pre vyrobcov energie z obnovitelnych zdrojov. Tieto doplatky neboli v rozpoéte zaratané
najma z dovodu, ze vplyv na deficit verejnej spravy, prameniaci z ¢asového neslladu medzi vyberom TPS
a subvenciami pre zelenu energiu, bol metodicky vyrieSeny az po¢as benchmarkovej revizie minuly rok'2,

Medzi ostatné faktory zvysujice deficit oproti predpokladom rozpoétu si hlavne vydavky NDS
a zdravotnickych zariadeni. VV rozpocte neboli kryté vydavky NDS spojené s dokon¢ovanim D4/R7, realizované
najmy ako aj vecné bremena tejto spoloCnosti'®. Zdravotnicke zariadenia zvysili vydavky z dovodu modernizécie
tychto zariadeni zatatej koncom roka 2019, s ktorou rozpoget neuvazoval. Dalsim dévodom je, Ze do rozpottu
nebola premietnuta skutocna potreba poskytovanych prostriedkov na zdravotnu starostlivost.

Nové politiky verejnej spravy (nesuvisiace priamo s vyskytom koronavirusu)

Nad ramec schvaleného rozpoctu boli realizované aj nové politiky verejnej spravy (0,3 % HDP).
Zdvojnasobenie vianoéného dochodcovského prispevku sa podpiSe na zvyseni vydavkov 0 0,2 % HDP, hoci oproti
pdvodnému navrhu minulej vlady z februdra, ktory pocital s plodnym vyplacanim 13. déchodkov v rovnakej vyske
bez ohladu na prijem dochodcu, ide o usporu 0 0,3 % HDP. Deficit mierne navysili vydavky spojené s vytvorenim
nového ministerstva regionalneho rozvoja a investicii. V polovici roka zaroven vldda zruSila osobitny odvod
zfinanénych institlcii s vypadkom 0,1 % HDP. Mierne negativny vplyv na deficit malo aj znizenie dane
z motorovych vozidiel. Pozitivne na deficit prispeli obce, ked svojimi vSeobecne zavaznymi nariadeniami zvysili
dane z nehnutelnosti 0 0,1 % HDP.

10V oblasti beznych vydavkov ide o dofinancovanie smerované predovsetkym na sluzby Standardnej podpory, udrzby a rozvoja IKT, IS Register adries, datové
a hlasové sluzby a servisnii zmluvu na kamerovy systém na letiskach v SR. V oblasti kapitalovych vydavkov ide o vydavky na Kriticku infrastruktru a na
sluzby Standardnej podpory, Udrzby a servisnych sluzieb pre telekomunikaénu infrastruktaru MV SR.

" Davky rasti predovSetkym z dévodu rychlejSieho ako v minulom roku predpokladaného rastu priemernej vysky davky a rastu poctu poberatelov. Tento
trend sa prejavil na dochodkovych davkach, davke materska (z titulu rasticeho poctu otcov na materskej) v ramci nemocenského poistenia a aj pri vyplacani
davok poistenia v nezamestnanosti, a to aj po odpoditani jednorazovych vydavkov z dévodu krizy.

12 Zelena energia predstavuje systém podpory obnovitelnych zdrojov energie a vysoko U¢innej kombinovanej vyroby energie, ktory je v zmysle metodiky ESA
2010 presmerovany cez sektor verejnej spravy. Objem inkasovanej TPS predstavuje dariové prijmy rozpoctu a naklady na poskytnutie podpory predstavuju
subvencie. BlizSie pozri Navrh rozpoctového planu SR na rok 2020, ¢ast 2.5 Informacia o zapracovanych Upravéch niektorych prijmov a vydavkov rozpoctu
verejnej spravy v metodike ESA 2010.

13 Na zaklade rozhodnutia SU SR sa zaznamenava modifikujtici faktor ako kapitalovy transfer s vplyvom na deficit.
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Ostatné faktory (nestvisiace priamo s vyskytom koronavirusu)

Deficit verejnej spravy oproti predpokladom rozpoc€tu znizili ostatné faktory (vo vyske 0,3 % HDP). Presun
Casti kapitalovych vydavkov, ktoré sa nestihli realizovat do roku 2021, zlepsil deficit 0 0,3 p. b. HDP. O dalSich 0,1
p. b. HDP zniZil nerozpo¢tovany prijem DPH z PPP projektu D1/R4.

2.2 Aktualny vyvoj v roku 2021

Intenzita pandémie v zavere minulého roka ana zaciatku tohto roka vyrazne narastla s negativnymi
dopadmi na zdravie a zivoty fudi Zijucich na Slovensku. Vlada na tuto situaciu okrem iného reagovala vy$§imi
vydavkami do zdravotnej oblasti a obmedzeniami socialnych kontaktov, ale aj opatreniami na zachovanie
pracovnych miest aj posilnenie socialnej pomoci. V désledku toho sa deficit v roku 2021 zvySuje az na 9,9 % HDP.
Oproti predpokladom rozpoCtu s planovanym deficitom na Urovni 7,4 % HDP sa konzervativne zvySuju hlavne
vydavky na pandémiu spolu s navySenim rezervy pre pripad dalSieho nepredvidaného vyvoja svisiaceho
s COVID-19 (navyS$enie spolu 0 2,4 p. b. HDP). Ostatné faktory, najma vy3Sie vydavky Statnych podnikov pod
Ministerstvom dopravy SR a vySSie vydavky Sociélnej poistovne, zvySuju deficit o dalSich 0,1 p. b. HDP.

GRAF 13 - Plnenie schvaleného rozpoctu - rozdiely na hlavnych polozkach (prispevky v mil. eur, ESA2010)

Saldo VS - rozpoget -7 091 (-7,41 % HDP)
Vy$8i vplyv prijatych opatreni v boji s pandémiou COVID-19 [ 4
Rezerva na COVID-19 [-588] Vplyvy COVID-19 (-2299 mil. eur)
Vy&sie vydavky NDS, ZSR a ZSSK nekryté zdrojmi EU -256
Vly$Sie vydavky SP na déchodky a davky v nezamestnanosti -95

Cisty vplyv korekcii EU a vy38i odvod do EU 81

Nizsie vydavky na spolufinancovanie (mimo COVID-19) 106 Vplyvy mimo COVID-19 (-83 mil. eur)
Nizsie akrualne vydavky na vojensku techniku 65
NizSie vydavky SP na nemocenské a urazové davky 35
Vy&ie dafiovo-odvodové prijmy 14
Ostatné vplyvy 128
Saldo VS - ogakavana skutognost -9 433 (-9,93 % HDP)
(+)/ (-) znamené pozitivny / negativny vplyv na saldo VS Zdroj: MF SR

Vyvoj verejnych financii spésobeny koronavirusom

Na boj s pandémiou COVID-19 sa tento rok o¢akavaju o 2,4 p. b. HDP vaésie vydavky s vplyvom na deficit,
ako sa predpokladalo v rozpocte pri tvorbe rezervy na tento tcel (1,1 % HDP)". Celkové néklady prijatych
opatreni (s vplyvom na akruélny deficit v metodike ESA2010), ktoré zaviedla vlada v reakcii na koronavirus, sa
konzervativne odhaduju do konca roka az v objeme 3,0 % HDP. V tomto odhade je zahrnuté financovanie Casti
vydavkov z EU fondov's (BOX 3 a Priloha 2). VIada v porovnani s minulym rokom rozsirila podporu zamestnanosti
cez navySenie limitov, ktoré je mozné poberat na jedno pracovné miesto. Davka nemocenského, ako aj oSetrovné
o €lena rodiny, boli navySené tak, aby pocas aprila nahradzali Cisti mzdu zamestnancov. Vytvorili sa aj nové
schémy na podporu najviac postihnutych sektorov. Najméa na podporu pracovnikov a podnikatelov v kultire a na
zakladnych umeleckych Skolach. Vyznamné dotacie budu prudit na podporu gastrondémie a cestovného ruchu.
Aktualne sa plénuje aj vytvorenie schémy na kompenzaciu znizenia strat v cestnej doprave, pricom sa pracuje na
ureni presnych podmienok poskytovania pomoci. Konzervativny predpoklad je pouzity najma pri vydavkoch
v oblasti zdravotnictva tak, aby bol dostatok prostriedkov aj pre pripad podobne silného priebehu pandémie ako v
suCasnosti az do konca roka. Vzhladom na pretrvavajlcu neistotu ohfadom priebehu pandémie do konca roka st
v ramci rezervy vyclenené aj dodatocné vydavky na zatial neSpecifikované opatrenia vo vyske 0,6 % HDP'S.

14 Pri tvorbe rozpodtu sa vytvorila rezerva na tento cel vo vyske 1 041 mil. eur.

5 1de o financovanie v objeme 138 mil. eur (0,2 % HDP), toto prefinancovanie nema vplyv na deficit.

16V ramci kapitoly vSeobecna pokladniéna sprava (VPS) sa povodna rezerva na rieSenie pandémie COVID-19 navySuje o 2 mld. eur, ¢o slizi na pokrytie
viacerych vplyvov pandémie. V tomto dokumente sa pristupilo k analytickému roz€leneniu na odhad vplyvu uz prijatych opatreni viady na cely rok 2021.
Zvy$na Cast rezervy z je prezentovana ako rezerva na este neohlasené opatrenia.

17



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

BOX 3 — Suhrn opatreni prijatych v boji proti koronavirusu v hotovostnom vyjadreni

Opatrenia prijaté v boji proti koronavirusu maji charakter priamej pomoci, odkladov danovych
a odvodovych povinnosti, bankovych zaruk pre podnikatelské tvery atransferov vramci verejnej
spravy. Odklad dani aodvodov ma poméct firmam s likviditou a nebude mat vplyv na akrualny deficit
a v strednodobom horizonte ani hotovostny vplyv'”. Garancie, ktoré tiez pomahaju preklenut nepriaznivé
obdobie, budi mat vplyv na deficit a dlh iba v pripade, ak Cast dlznikov prestane splacat poskytnuté tvery (ide
o tzv. podmieneny zavazok)'®. Transfery v ramci verejnej spravy maju vplyv na akruélny deficit, len ak subjekt
prijaty transfer zrealizuje na vydavkoch'®. Odklad splatok Gverov realizuji komeréné banky po dohode s vladou,
¢im pomahaju likvidite domacnosti. Na akrualne vysledky hospodarenia tak maju priamy vplyv len opatrenia
priamej pomoci.

GRAF 14 - Suhrn opatreni prijatych v boji proti koronavirusu (odhad do konca roka, v % HDP)2

2020 2021
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2 Odklad dani a odvodov Bankoveé garancie Financovanie z EU fondov
== OdloZené splatky Transfery v ramci verejnej spravy

*Vplyv podpory zamestnanosti na deficit verejnej spravy v roku 2020 bol ovela niz$i v porovnani s vydavkami urcenymi na tento druh pomoci. Na podporu
udrZania zamestnanosti v roku 2020 vznikli naroky na preplatenie az za 1,2 % HDP. Avsak ¢ast vydavkov na podporu zamestnanosti za posledné mesiace
roku 2020 bola vyplatena az v roku 2021 a tieto vydavky budu ovplyviiovat' deficit az v tomto roku. Ide o vydavky v objeme 223 mil. eur. NavySe, pre rok
2021 sa konzervativne predpoklada, Ze podpora zamestnanosti bude financovana z EU fondov len v miere, ktora je preplatena do aprila 2021. Z tychto
dévodov sa vplyv tejto pomoci na deficit verejnej spravy v roku 2021 odhaduje az vo vyske 1,4 % HDP za cely rok.
**Pri garanciach je uvadzana vyska garantovanych dverov, nie vplyv na akruélny deficit verejnej spravy. Rovnako pri odklade dani a odvodov.

Zdroj: MF SR

Dalsie faktory mimo koronavirusu

Zvysené vydavky vybranych spoloénosti pod ministerstvom dopravy sa podiefaju na vySSom nez
rozpoétovanom deficite 00,3 p. b. HDP2'. Narast vydavkov Narodnej dialniénej spolodnosti a Zeleznic
Slovenskej republiky je spdsobeny najmé presunom neminutych kapitalovych zdrojov z minulych rokov (0,1 %
HDP). Zelezniéna spoloénost Slovensko zvysuje vydavky v nadvaznosti na nerozpodtovany Gver a zvySeny
transfer zo Statneho rozpo¢tu (0,2 % HDP).

Vydavky Socialnej poistovne su oproti rozpo¢tu mierne vyssie. ZvySenie odhadu vydavkov na davky
v nezamestnanosti a déchodky mé negativny vplyv na deficit 0,1 % HDP. Vydavky na davky v nezamestnanosti
rastd kvoli vySSiemu rastu priemernej mzdy a zhorSenému stavu trhu préce a vySSiemu poCtu nezamestnanych,
ktori poberaju davku. Na vydavky na déchodky maju vplyv priebezne sa zvySujlce priemerné vySky davok. Naopak

17V Easti socialnych odvodov predpokladadme akrualny vplyv -8 mil. eur z dévodu nesplatenia odlozenych odvodov vo vybranych rizikovych sektoroch.

'8 Potencialne negativne riziko na odhadovanu skuto€nost roja 2021 sa odhaduje 66 mil. zo zaruk poskytnutych v roku 2020. (Na rozpoctovy schodok v roku
2022) sa odhaduje riziko 31 mil. zo zaruk poskytnutych v roku 2021.

19 Napriklad socialna poistoviia dostava transfer zo SR ktory je do velkej miery vyuzity na krytie pandemickych OCR a PN.

2 Aj pre rok 2022 je stanovena rezerva na dobeh vydavkov spojenych s pandémiou v objeme 270 mil. eur (ide o vydavky z roku 2021, s predpokladanou
Ziadostou o preplatenie az v roku 2022).

21'|de o tri podniky NDS, ZSSK a ZSR a vplyv financovania zo $tatneho rozpoctu bez EU fondov a spolufinancovania.
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deficit mierne znizuju nizSie oCakavané vydavky na nemocenské davky. Tie sa znizuju z dévodu slabSieho Eerpania
materskych dovoleniek otcami a tehotenskych davok?.

Vydavky suvisiace s eurépskym rozpocétom rovnako mierne znizuji o€akavany deficit oproti rozpocétu.
NizSie Cerpanie prostriedkov spolufinancovania eurdpskych projektov prispieva o vySe 0,1 p. b. HDP. Naopak,
oistené korekcie? z nezrovnalosti pri derpani EU fondov a vy$3i odvod z dovodu aktualizacie prognézy HDP
(spolu 0,1 % HDP) takmer cely vplyv z niz8ieho spolufinancovania neguju.

Danové spolu s odvodovymi prijmami st v porovnani so schvalenym rozpoétom mierne vyssie. V reakcii
na horsi ekonomicky vyvoj (pandemické obmedzenia z Uvodu roka 2021) sa predpoklada nizSi vynos DPH 0 0,4 p.
b. HDP a spotrebnych dani o dalSich 0,1 p. b. HDP. Samotna uspesnost vyberu? je stabilna na urovni roka 2020,
kym u spotrebnych dani z mineralnych olejov sa predpoklada mierny pokles. Vypadky nepriamych dani dalej plne
kompenzuje lepSie plnenie z korporatnej dane za rok 2020, ktoré sa prené3a aj do roku 2021, a dane a odvody zo
silnejSieho trhu préce (spolu 0,3 % HDP oproti rozpoctu). Legislativne zmeny s minimalne.

2.3 Strednodoby rozpoctovy vyhfad na roky 2022 az 2024 a urcenie strednodobého ciela

Pre buduci rok je prioritou stabilizacia ekonomiky pri stahovani protikrizovych opatreni. V rokoch 2020
a 2021 je poCas pandémie COVID-19 prioritou podpora zdravia a ekonomiky. Aj v tomto roku spdsobuje pandémia
vyraznu neistotu. Situacia sa vSak bude spolu s postupujlicou vakcinaciou stabilizovat. Vdaka tomu bude mozné
postupné stahovanie podpornych opatreni na boj s koronavirusom. Pri Gplnom stiahnuti doasnych opatreni sa
deficit verejnych financii v buducom roku vyrazne znizi na 5,1 % HDP, ¢o zéroven predstavuje rozpodtovy ciel pre
rok 2022. Pri dosiahnuti tohto ciela ostane Strukturalny deficit v roku 2022 na nezmenenej urovni 5,5 % HDP oproti
roku 20212, Odznenie protipandemickych opatreni vo vySke niekolkych percent HDP bude aj bez dodatoéného
zniZenia Strukturalneho deficitu predstavovat pre ekonomiku vyraznu fiskalnu restrikciu v roku 2022 (TABULKA 9).
Tato restrikcia bude len ¢iastotne kompenzovana nabehom prostriedkov z Fondu obnovy a odolnosti EU.

Po stabilizacii bude potrebné nastartovat’ konsolidaciu verejnych financii s jasne definovanym
strednodobym rozpoctovy ciefom na trovni prebytkového hospodarenia. Novy strednodoby rozpoétovy ciel
musi byt oproti minulosti stanoveny ambiciéznejSie s ohfadom na verejny dlh na rekordne vysokej Urovni aj vysoké
rizika pre dlhodobu udrzatelnost verejnych financii vyplyvajlce z o€akavaného starnutia obyvatelstva. Novym MTO
je dosiahnutie Strukturélneho prebytku 0,5 % HDP najneskér v roku 2028, ¢o zodpovedéa kaZdorocnej konsolidacii
verejnych financii 0 1 p. b. HDP od roku 2023. Stanoveny strednodoby ciel je odhadnuty Ministerstvom financii SR
na zaklade pravidiel Europskej komisie?.

TABULKA 8 — Konsolidaéné usilie (ESA 2010, % HDP)
20198 20208 202108 2022PS __ 2023PS 2024 PS

1. Saldo verejnej spravy 1,3 -6,2 9,9 -5,1 4,1 -3,8

2. Cyklicka zlozka 0,7 -1,6 -1,0 0,3 0,3 0,4

3. Jednorazové efekty? 0,0 -1,9* -3,5* 0,0 0,0 0,0

4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,0 2,7 -5,5 -5,5 -4,5 -3,5

5. Konsolidacné usilie -0,3 -0,7 2,7 0,0 1,0 1,0

p. m. Strukturalne saldo bez zaratania

COVID opatreni do jednorazovych vplyvov 45 91 55 45 35
p.m. Strukturélne saldo bez prijatych 55 49 41
opatreni ' ' '

* Zahffia aj vplyv opatreni spojenych s COVID-19 Zdroj: MF SR

2 Na pokles vydavkov na nemocenské ma vplyv aj rast vydavkov na pandemické davky (PN a OCR), ktoré st zobrazené v ramci zi¢tovania pandemickej
pomoci. Ludia, ktori by inak poberali $tandardni PN & OCR, st tak zobrazeni v pandemickych vydavkoch a bezné vydavky na ostatné nemocenské preto
klesnu.

23 Korekcie su o€istené o prijmy platobnej jednotky.

2 |de o danovo-odvodové prijmy prognézované Vyborom pre dariové prognozy.

25 Merana efektivnou sadzbou DPH.

% Priprava rozpoctu verejnej spravy na roky 2021-2023 bola v zakladnom scenéri zaloZena na predpoklade vyrazného oZivenia ekonomiky v roku 2021 bez
druhej viny pandémie. V takom pripade rozpocet ratal s dodatonou znizenim Strukturalneho deficitu uz v roku 2022, ¢o bolo s ohfadom na skutocny
pandemicky a ekonomicky vyvoj v roku 2021 prehodnotené.

27 Strednodoby ciel +0,5 % HDP je vypocitany Ministerstvom financii SR. Eurdpska komisia zverejfiuje tzv. minimum MTO pre ¢lenské krajiny raz za tri roky.
28 Tabulka s jednorazovymi vplyvmi je uvedena v Prilohe 3.

19



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

** Niektoré sumy sa mézu lisit od suctu jednotlivych komponentov z dévodu zaokrihlovania.

V sulade s tym cieli Program stability do konca roka 2024 pokles nominalneho deficitu pod 4 % HDP.
Nominélne rozpoctové ciele na roky 2023-2024 stanovuje viada vo forme deficitu vo vyske 4,1 % HDP v 2023 a 3,8
% HDP v 2024. K dosiahnutiu tychto ciefov rozpoCet priblizuju zvySovanie spotrebnych dani tabakovych vyrobkov
v 2023 odsuhlasené v minulom roku, nulova valorizacia miezd v Statnej sprave predpokladana v dalSich rokoch aj
pokles socidlnych transferov v pomere k HDP pri ich $tandardnej indexacii. Nad ramec toho v8ak bude podfa
aktualnych odhadov potrebné na dosiahnutie rozpoctového ciela na rok 2023 prijat dodatoné konsolidacné
opatrenia vo vyske aspori 0,5 % HDP (viac v €asti scenar nezmenenych politik). Pri stanovovani konkrétneho
konsolidacného planu budu preferované opatrenia zvySujuce efektivnost verejnych financii. Na vydavkovej strane
je prioritou aplikovanie principov hodnoty za peniaze, s uplatfiovanim strategickych investicnych planov,
pokracovanim prehodnocovania nakupov tovarov a sluZieb a aj procesno-optimalizaénymi auditmi. Ku konsolid&cii
mézu prispiet identifikované, no edte neimplementované opatrenia z revizii vydavkov za 1 % HDP (viac kapitola
4), najma v oblasti odmefiovania a zamestnanosti vo verejnej sprave 0,5 % HDP. Na prijmovej strane sa bude klast
déraz na dosahovanie medzinarodne porovnatelnych vysledkov v boji proti darfiovym tnikom (viac kapitola 4).

GRAF 15 — Nominalne salda podfa subsektorov (v % HDP) v porovnani s rozpo¢tovymi cielmi
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TABULKA 9 - Vypocet fiskalnej pozicie (v % HDP)

2020 2021 2022 2023 2024

1. Strukturalne saldo 2,7 5,5 -55 -45 -3,5
2. Urokové naklady 1,2 -1,0 -0,9 -0,9 -1
3. COVID-19 opatrenia 1,7 3,6 0,0 0,0 0,0
4. Vplyvy vztahov s EU (mimo RRP), z toho: 0,1 0,2 0,3 1,3 0,0
- prijmy z lll. a IV. programového rozpoctu EU 1,0 1,3 1,4 2,3 1,0
- odvody do rozpoctu EU -1,0 -1,1 -1,0 -1,0 -1,0
5. Plan obnovy a odolnosti SR 0,2 11 1,3 1,3
6. Upravené Strukturalne saldo (1-2-3-4-5) -3,3 -8,5 -6,0 -6,1 -3,7
7. Fiskalna pozicia (fiskalny impulz) (6t — 6t1) 2,3 -5,2 +2,5 -0,1 +2,4
Poznéamka: Fiskalna pozicia so znamienkom minus vyjadruje fiskalnu expanziu, so znamienkom plus vyjadruje fiskalnu restrikciu. Zdroj: MF SR

BOX 4 - FiSkalne pravidla pocas a po pandémii COVID-19

Eurdpska komisia (EK) na jar 2020 v reakcii na pandémiu koronavirusu aktivovala vSeobecnt unikovu klauzulu (GEC),
ktora docasne nepozaduje znizovanie Strukturalneho schodku k dosiahnutiu strednodobého rozpoétového ciefa
(MTO). Clenskym krajinam vratane Slovenska sa aktivaciou GEC otvoril priestor pre fiskalne stimuly na podporu ekonomik
a dodato¢né vydavky na nevyhnutné protiepidemické opatrenia. Na jesefi 2020 Komisia predl|Zila platnost klauzuly aj pre rok

20



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

2021 a odporucila lenskym krajinam pokraCovat vo fiskalnej politike zameranej na udrZanie ekonomik a podporu ich obnovy24.
VSeobecna Unikova klauzula by na zaklade predbeznych Udajov mohla ostat v platnosti aj v roku 2022. K definitivnemu
rozhodnutiu o termine jej deaktivacie déjde na zaklade jarnej progndzy EK v maji 202130,

Navrat k fiSkalnym pravidlam v roku 2023 vlada ukotvuje aj stanovenim nového MTO na urovni Strukturalneho prebytku
a trajektorie k jeho dosiahnutiu. Fiskalne pravidia Paktu stability a rastu by podla komunikacie EK mali byt obnovené
v roku 202331, SR nasledne vstlpi do procedury nadmerného deficitu (EDP)32, ktora urci zatial nezname medziro¢né tempo
konsolidacie verejnych financii odportiéané EK pre navrat k MTO. Jeho aktualna droven pre Slovensko je Strukturalny deficit 1
% HDP. V désledku novej projekcie vydavkov citlivych na starnutie populacie (AWG) a jej negativneho vplyvu na dlhodob
udrZatelnost moze EK stanovit MTO pre SR aZ na Uroveri Strukturélneho prebytku. Viada si nové MTO na urovni $trukturaineho
prebytku 0,5 % HDP stanovuje uz v tomto Programe stability33.

Od roku 2023 az do dosiahnutia nového MTO sa bude konsolidovat' roénym tempom minimalne 1 p. b. HDP. Po finanénej
krize 2008/09 fiskalne pravidia EU Ziadali konsolidovat o 1 p. b. roéne. Na rozdiel od predchadzajiceho pokrizového obdobia
je aktualne verejny dih SR nad referenénou hranicou 60 % HDP, pricom v tomto obdobi budu pdsobit aj stimuly z Planu obnovy
a odolnosti SR. Tempo Strukturalnej konsolidacie na trovni 1 % HDP ro¢ne predpoklada dlhové brzda v novele ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Narodné fiSkalne pravidla mozu pozadovat konsolidaciu 1 % HDP rocne aj v pripade, ze
eurdpske fiskalne pravidla budu v konsolidaénom Usili pre SR zmierlive;jSie.

Historicka skusenost' Slovenska po finanénej krize 2009 ukazuje, Ze trajektéria obdobnej Strukturalnej konsolidacie je
redlna (GRAF 16). Z medzindrodného hiadiska ide o konsolidaciu, ktora bola dosiahnuta v 10 % pripadov krajin s dlhom nad
60 % HDP (GRAF 17), pricom mimo programovych krajin eurovalu kumulativnu konsolidaciu o 6 p.b. HDP a viac za 6 rokov
zrealizovali v Chorvatsku a Madarsku. DIhoro¢nu konsolidaciu ukotvia okrem nového MTO aj vydavkové limity (viac kapitola 5).
Premietnutie zatial' neschvalenej novely Ustavného zakona by cez MTO na urovni Strukturalneho prebytku az 2 % HDP natiahlo
potrebu konsolidacie az do roku 203034,

GRAF 16 - Planovany vyvoj Strukturalneho salda do GRAF 17 - 6-ro¢na konsolidacia cyklicky oc¢isteného
roku 2028 v porovnani s konsolidaciou po predosiej primarneho salda (1990-2019)35
krize (% HDP)
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Zdroj: MMF, MF SR
Pozn.: Graf 17 - Konsolidacia v rozvinutych krajinach s dlhom nad 60 % HDP merané ako kumulativna medziroéna zmena cyklicky oCisteného primérneho salda ($trukturalneho
salda vratane jednorazovych vplyvov oéisteného o naklady na obsluhu dlhu).
Pozn.: Graf 17 - V&&sinu pripadov konsolidécie 6 a viac % HDP za 6 rokov tvoria programové krajiny, ktoré konsolidovali v obdobi po dihovej krize eurozény (Grécko, Irsko,
Portugalsko, Cyprus a Spanielsko) alebo konsolidovali jednorazovo po zachrane bankového sektora (Island, Slovinsko). Prikladom ambiciéznej konsolidacie v poslednom obdobi
Jje Chorvatsko, ktoré v priebehu Siestich rokov (2011-2017) skonsolidovalo vyse 9 % HDP vdaka zlepSeniu administracie vyberu dani a efektivnemu zmrazeniu vydavkov. Rychlejsiu
konsolidéciu (7 % HDP) realizovalo aj Madarsko (2007-2013) prostrednictvom tspornych opatreni v medzispotrebe, mzdéch vo verejnej sprave a transferoch. Na prijmovej strane
rozpoctu viada konsolidovala zvysenim dani zo spotreby, sektorovych dani a prispevkov na sociélne zabezpecenie.

2 Commission guidance for Slovakia on fiscal policy orientations for 2021.

30 Commission presents updated approach to fiscal policy response to coronavirus pandemic.

31 Eurépska komisia v zimnej prognéze 2021 odakava, Ze EU ani eurozéna nedosiahnu predkrizovi Grovei realneho HDP skr ako v 4. kvartali 2022.

3 Na horizonte rozpoctu nedosiahne schodok verejnej spravy SR hranicu 3 % HDP — v nasledujucich rokoch MF SR odhaduje deficit na drovni 9,9 % HDP
(2021), 5,1 % HDP (2022), 4,1 % HDP (2023) a 3,8 % HDP (2024). Dih v roku 2020 prekrocil referencnd hranicu 60 % HDP a na horizonte rozpoctu pod tito
Uroven neklesne.

33 Interné prepocty MF SR naznacuji minimalne MTO na Grovni Strukturalneho prebytku 0,25-0,5 % HDP, ¢o je reflektované uz v tohtoroénom Programe
stability, hoci MF SR ocakava, Ze zo strany EK dojde k revizii MTO s G¢innostou od roku 2023.

3 Z dovodu vysokej hodnoty ukazovatela dihodobej udrzatelnosti (GAP) by bol MTO stanoveny na Urovni $trukturaineho prebytku 2 % HDP. Ukazovatel
dlhodobej udrZatelnosti (GAP) predstavuje hodnotu, o ktord by sa malo zmenit Strukturaine primame saldo, aby Uroven Cistého dihu bola o 80 rokov pod
hranicou horého limitu (v interpretacii novely Ustavného zakona).

3 Medzinarodne porovnatelné Udaje vyvoja Strukturaineho salda v asovom horizonte 1990-2019 nie su dostupné. Zmena cyklicky oCisteného primarneho
salda je preto aproximacia k zmene $trukturalneho salda. MF SR na horizonte do 2030 predpoklada relativne konstantny vyvoj trokovych nakladov okolo 1
% HDP rocne.
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2.4 Strukturalne saldo v rokoch 2020 a 2021

Strukturalny deficit sa v roku 2020 zvysil na Groven 2,7 % HDP z trovne 2,0 % HDP v 2019. Vydavkové
opatrenia zamerané na boj proti koronavirusu maju jednorazovy charakter a preto nemajd vplyv na Strukturalne
saldo (viac v casti 2.2). K vyraznému rastu Strukturalneho deficitu prispievaju viaceré opatrenia prijaté eSte v roku
2019, najma nérast miezd 0 10 % vo verejnej sprave, zvySenie rodiCovského prispevku, zvySenie minimalnych
déchodkov, zvySenie nezdanitelnej ¢asti zakladu dane a znizena sadzba DPH na vybrané potraviny. K miernemu
narastu $trukturalneho salda prispievaju aj opatrenia stcasnej vlady, najma zdvojnasobenie vysky vianocného
prispevku pre déchodcov a zrusenie bankového odvodu od 1. jula 2020.

V roku 2021 pokracuje Strukturalny deficit vo vyraznom raste o 2,7 p. b. na uroveii 5,5 % HDP. VVzhfadom na
negativnu produkéni medzeru, fiskalna expanzia v roku 2020 a 2021 pdsobi na rast stabilizujico. Strukturalny
deficit v tomto roku rastie predovSetkym v désledku novych trvalych opatreni viady za 0,6 % HDP. Ide o zruSenie
doplatkov za lieky pre vybrané skupiny, zavedenie tehotenského prispevku ¢i skorSieho odchodu do dochodku pre
vybrané roéniky. Vlada navySovala vydavky aj pre cesty prvej triedy, i podporu regionalneho Skolstva. Na prijmovej
strane zvySuju Strukturalny deficit hlavne zruSenie bankového odvodu, zmeny v zdafiovani motorovych vozidiel €i
navySenie dariového bonusu. Tieto opatrenia boli mierne kompenzované zvySenim spotrebnej dane
z tabaku, viazanim Casti vydavkov na tovary asluzby v Stadtnom rozpoCte azmrazenim rastu minimalneho
déchodku (podrobnejsie Priloha 8). K externym vplyvom patri najmé rastdci odvod do Eurdpskej unie z dévodu
Brexitu (0,2 % HDP), narast vydavkov na spolufinancovanie EU fondov (0,2 % HDP), narastajiici pocet poberatelov
ddchodkov ako aj asové rozliSenie déchodkov3® (0,3 % HDP). Rastuce vydavky zdravotnych poistovni prispievaju
k zvySeniu Strukturéineho salda o0 0,4 p. b. HDP. Rast investicii z narodnych zdrojov sa na expanzii podiefa vo
vySke 0,3 % HDP a je tahany vy3Simi investiciami Statneho rozpoCtu. K narastu Strukturalneho salda prispievaju
aj bezné vydavky samosprav (0,2 % HDP).

GRAF 18 - Faktory veduce k narastu Strukturalneho deficitu medzi rokmi 2020 a 2021 v % HDP

Strukturalny deficit v roku 2020 -27
Opatrenia viady -0,6
Externé vplyvy -0,7
Vy$Sie vydavky VZP -04
Vysie kapitalové vydavky tahané SR -03
Bezné vydavky samosprav -0,2
Ostatné -0,5
Strukturalny deficit v roku 2021 -5,5

Zdroj: MF SR

2.5 Scenar nezmenenych politik a rozpoétové opatrenia od roku 2022

Scenar nezmenenych politik (NPC) znazorfiuje referenény vyvoj verejnych financii za predpokladu
aktualneho odhadu makroekonomického vyvoja a nezmenenej legislativy po roku 2020. Jeho prinosom je
kvantifikacia priblizného objemu, ktorym nové aktivne opatrenia vlady prispievaji do celkového hospodarenia
verejnej spravy izolovane od ostatnych vplyvov (napr. od ekonomického vyvoja, ktory vidda nema pod kontrolou).
Startovacim bodom pre zostavenie scenara nezmenenych politik na roky 2022 az 2024 je priebezny monitoring
schodku verejnej spravy v roku 2021 vo vySke 9,9 % HDP. Jednotlivé prijmové a vydavkové polozky sa po
odpoditani  jednorazovych efektov, spojenych najma svplyvmi pandémie, indexuji podla najnovsej
makroekonomickej progndzy. NPC nad ramec indexéacie poloZiek obsahuje aj opatrenia prijaté pred vychodiskovym
rokom 2021%7. Ako rozpoCtové opatrenia vliady nad ramec NPC v Tabulke 10 su teda povazované len novo-prijaté
opatrenia od roku 2021.

3 Casové rozlidenie predstavuje presun hotovostne vynaloZenych vydavkov do prislunych rokov, s ktorymi z hladiska Gasu svisia (tzv. akrualizacia). KedZze
vroku 2021 zacal januar vacSim poctom dni pracovného volna neZ v inych rokoch, vacsia ¢ast déchodkov bola vyplatend uz v decembri 2020. V ramci
akrualizacie tak bola oproti inym rokom presunuta vagsia dast vydavkov z roku 2020 do roku 2021, &o prehibilo rozdiel medzi rokmi.

37\/ zmysle metodiky NPC scenéra.
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TABULKA 10 - Porovnanie bilancie vydavkov a prijmov a NPC v 2022 aZ 2024 (% HDP)

S S 0s NRVS NPC NRVS-NPC
2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 | 2022 2023 2024 | 2022 2023 2024
Prijmy spolu 44 | 418|416 | 405 413 397 | 405 413 39700 00 0,0
Dariové prijmy 192 | 190|185 184 185 182 | 184 185 182 | 00 00 00
Prispevky na socialne zabezpecenie 153 | 159 | 16,1 | 154 153 154 | 154 153 154 |1 00 0,0 0,0
Nedarové prijmy 51 | 52 | 52 | 49 47 47 49 47 47 | 00 00 00
Granty a transfery 1,7 1 18 | 19 1,9 2,7 1,4 19 28 14100 00 00
- toho EU fondy 10 [ 11| 13 14 2,3 1,0 14 23 10 100 00 00
Vydavky spolu 42,7 | 480 | 516 | 456 459 442 | 456 459 446 | 01 -01 -04
Bezné vydavky 386 | 435|473 | 420 419 410 | 41,7 420 #41,2] 03 -01 -02
Kompenzacie zamestnancov 10,2 | 115|113 ]| 103 100 10,0 | 106 104 1051 -02 -04 -06
Medzispotreba 56 | 6,1 79 6,7 73 6,9 63 70 66 04 02 03
Subvencie 10 | 14 | 17 1,3 1,4 1,2 13 14 12 100 00 00
Urokové naklady 12 | 12 | 10 0,9 0,9 1,1 09 09 11 00 00 00
Celkové socialne transfery 18,6 | 21,3 | 229 | 20,1 196 197 | 200 195 196 ]| 00 0,0 0,0
- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov | 13,4 | 159 | 17,2 | 14,7 14,3 144 1147 143 1441 00 00 0,0
- Naturalne socialne transfery 52 | 54 | 57 53 53 53 53 52 53 |00 00 00
Ostatné bezné transfery 18 | 20 | 25 25 25 21 25 25 21 00 00 01
Kapitalové vydavky 40 | 45 | 43 37 4,0 3,2 39 40 34|02 00 -01
Kapitélové investicie 37 | 37 ] 39 35 3,8 31 37 38 32 ]-02 00 -01
- Tvorba hrubého fixného kapitalu 36 | 35| 38 35 3,7 31 37 37 32 |-02 00 -01
Kapitalové transfery 04 | 08 | 04 0,1 0,2 0,1 01 02 041 00 00 00
Saldo verejnej spravy 13| 62199 -51 -4,6 45 | -51 47 -48 | -01 01 0,3
NesSpecifikované opatrenia v RVS vo¢i rozp. ciefom 0,5 0,6
Saldo verejnej spravy s dodatoénymi opatreniami 13| 62|99 | -51 4,1 -3,8
p.m. Vydavky z RRP*, z toho: 0,1 1,1 14 1,5
Investicie 0,1 09 1,1 1,3
Kompenzécie 0,1 0,1 0,1 0,1
Medzispotreba 0,0 0,1 0,1 0,1
* Viydavky z Planu obnovy a odolnosti SR nebudu v plnom rozsahu financované cez verejnt sprévu, preto sa celé neprejavia ani vo verejnych vydavkoch.
Zdroj: MF SR

Popis opatreni

V aktudlnom roku nedochadza k opatreniam na prijmovej strane. V oblasti dani aodvodov nedoSlo
k vyraznejSim opatreniams3?. Rovnako nedoslo k opatreniam na nedariovych prijmoch.

Na vydavkovej strane rozpoétu dochadza v prvom roku k vyvoju vydavkov v sulade so scenarom
nezmenenych politik, v d'alSich dvoch rokoch velkost Setrenia postupne kumulativne rastie. Rast vydavkov
timi najma zmrazenie velkosti mzdového balika, ktory sa vyplaca zo Statneho rozpoctu, ¢i pomalsi rast vydavkov
na kompenzaciach, na medzispotrebe a investiciach pri samosprave a ostatnych subjektoch verejnej spravy ako
NDS, verejné vysoké Skoly, ZSR & ZSSK. V jednotlivych polozkach este nie st zahmuté vydavky (ani prijmy)
spojené s Planom obnovy a odolnosti SR¥.

TABULKA 11 - Vydavkové opatrenia zahrnuté v navrhu rozpo€tu verejnej spravy (ESA 2010, porovnanie voci
NPC)

ESA2010 2022 2023 2024

Kompenzacie, z toho: DA 0,25 0,40 0,58
rezerva na rieSenie vplyvov legislativnych zmien -0,02 -0,02 -0,02
zmrazenie velkosti mzdového balika vyplacaného zo SR 0,05 0,15 0,26
niz&i rast vydavkov pri obciach a ostatnych subjektoch (najma PO $tatu, VVS, ZSR, NDS) 0,29 0,34 0,41

Medzispotreba, z toho: P.2 -0,44 -0,25 -0,27
rezerva na vplyv pandémie (dobeh preplacania vydavkov z roku 2021) -0,20
rezerva na rieSenie vplyvov legislativnych zmien -0,13 -0,13 -0,09
rezerva na prostriedky EU a odvody EU -0,10 -0,10 -0,09
rezerva na realizaciu sudnych a exekucnych rozhodnuti -0,01 -0,01 -0,01
opravy a Udrzba ciest I. triedy -0,05 -0,05 -0,04

38 Stucastou NPC scendra je aj prijatie niektorych opatreni pred vychodiskovym rokom, napr. zvySovanie sadzieb dani na cigarety, ¢o sa pozitivne prejavuje
na celom horizonte pri postupnom nabehu (viac v taburke diskreénych prijmovych opatreni).
39 Progndza Vyboru pre dafové progndzu vSak uz pocita s vplyvom Planu obnovy a odolnosti SR na vy3Si prijem z dani a odvodov.
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vyvoj na SR bez rezerv (najma vydavky MO a MV) -0,03 -0,07 -0,17
nizi rast vydavkov na obciach, VUC a OSVS bez rezerv (NDS, ZSSK a RTVS) 0,07 0,10 0,12
Subvencie D.3P -0,01 0,00 0,00
Celkové socialne transfery, z toho: D.6P -0,05 -0,05 -0,05
Naturalne socialne transfery D.632 -0,05 -0,05 -0,05
Ostatné bezné transfery, z toho: D.7p -0,02 0,00 -0,06
rezerva na rieSenie krizovych situacii mimo ¢asu vojny -0,01 -0,01 -0,01
Kapitalové vydavky, z toho: P.5L 0,21 0,00 0,14
tvorba hrubého fixného kapitélu, z toho: P.51g 0,20 0,00 0,12
investicie zo SR 0,11 -0,28 -0,19
investicie obci, VUC a OSVS 0,09 0,27 0,31
Spolu vydavky -0,07 0,10 0,35

Pozn.: (+) zvySenie prijmov a zniZenie vydavkov

Vlada planuje timit' rast kompenzacii najma zmrazenim mzdového balika v Statnom rozpocte. NajvyraznejSie
sa zavazok zefektivnenia vynakladania mzdovych vydavkov prejavi na vydavkoch $tatneho rozpoctu a jeho
prispevkovych organizaciach. Nastrojom ma byt najmé zefektiviiovanie poCtu zamestnancov v zavislosti od
mnoZstva ich Uloh a zodpovednosti. To by sa malo prejavit aj v spravodlivejSom mzdovom ohodnoteni jednotlivych
zamestnancov. Znizovanie vydavkov oproti o¢akavanému rastu miezd v sikromnom sektore sa oCakava aj pri
obciach a ZSR, od roku 2023 aj pri NDS a ZSSK. Konkrétne opatrenia na dosiahnutie tychto cielov este budu
predmetom rozpoctovych rokovani. Opacne na celkové vydavky vplyva rezerva na rieSenie vplyvov legislativnych
zmien (navrh zakona o sudnej mape, reforma stdnictva a vytvorenie najvyssieho spravneho sudu).

Rychlejsi rast vydavkov na medzispotrebu mierne kompenzuje planované Setrenie na ostatnych
subjektoch verejnej spravy. Na medzispotrebe sa nachadzaju rezervy (na rieSenie pandémie®?, na rieSenie
vplyvov legislativnych zmien & na prostriedky EU a odvody EU), kvéli ktorym tato polozka rastie rychlejsie
v porovnani s NPC scenarom. Rezerva na krytie novych opatreni bude pouzita najma na pripadné zavedenie
sudnej mapy a reformy sudnictva, na novelu zakona o pozemkovych Upravach, na zabezpeCenie bezplatnej
prepravy v mestskej a primestskej autobusovej doprave a na elektronizaciu agendy VS. ZvySuiju sa tiez vydavky
financované zo $tatneho rozpocCtu, €ast bude sluzit na krytie vydavkov ministerstva vnitra a tiez ministerstva
obrany. Na celom horizonte budu pokra¢ovat opravy a Udrzba ciest I. triedy. Timenie rastu vydavkov oproti tempu
inflacie sa naopak odakava pri obciach a NDS, od roku 2023 aj pri ZSSK a RTVS.

Vydavky na zdravotnictvo su na celom horizonte rozpoctu vyssie z titulu novej legislativy a plnenia
opatreni z revizii vydavkov. Na celom horizonte sa budu prejavovat zavedené zmeny pri hradovych skupinach
liekov, zmeny platieb za pohotovost, opatrenia na podporu zmeny systému starostlivosti 0 dusevné zdravie €i
vydavky na transplantaény program. Postupne sa tieZ implementuju opatrenia na zvySovanie hodnoty za peniaze
identifikované v predchadzajucich reviziach.

Kapitalové vydavky budu rast’ v sulade s rastom HDP, avSak mierne nad uroviiou scenara nezmenenych
politik. Investicie hradené zo $tatneho rozpoCtu sa budl zvySovat kvéli vydavkom na obranu, pri¢om v rokoch
2023 a 2024 bude doruCena vyznamna Cast objednanej techniky. K pomalSiemu rastu investicii pomahaju najma
vydavky samosprav. Pri ostatnych subjektoch verejnej spravy s kapitalové vydavky nizSie oproti scenaru
nezmenenych politik pri NDS a ZSR. Oproti tomu sa bud( zvySovat investicie do zdravotnickych zariadeni (vo
vySke takmer 80 mil. eur). Konkrétne sa medzi rokmi 2022 a 2024 podporia najma Narodny Ustav detskych choréb
v Bratislave, SUSCH v Banskej Bystrici, Narodny onkologicky Ustav v Bratislave, Univerzitnd nemocnica
v Bratislave a Fakultnd nemocnica v Nitre.

2.6 Dlh verejnej spravy

Ku koncu roka 2020 dosiahol hruby dih 60,6 % HDP, ¢im prekroéil maastrichtsku hranicu aj najvyssie
pasmo dlhovej brzdy#. Narast dlhu nad 60% HDP, vyrazne nad maximalnu hodnotu dosiahnutd po globalnej
financnej krize, potvrdil, Ze konsolidacia dlhu v predchadzajucej dekéde nebola postaCujlca. Dlh sa od kulminécie
v roku 2013 podarilo zniZit do roku 2019 len priblizne o Stvrtinu pokrizového narastu. Dévodom je najma to, ze

40 Aj v roku 2022 sa oCakavajl vydavky vo vazbe na pandémiu hlavne na spracovanie Ziadosti za rok 2021, ktoré budt vybavované az v roku 2022.
41 Podla aktualneho znenia Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.
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prebytkové hospodarenie sa nepodarilo dosiahnut ani pri solidnom hospodarskom raste. Prebiehajuca koronakriza

oddiali aj dosiahnutie bezpec€nej trovne dlhu vo vyske 40 % HDP, ktoru predpoklada aj znenie ustavného zakona
o rozpoCtovej zodpovednosti.42

GRAF 19 - Hruby a &isty dlh verejnej spravy (% HDP)

men Cisty dih VS Likvidné finanéné aktiva =~ =eeeeeee Sankéné pasma (hruby dih)
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Zdroj: MF SR

Za narastom hrubého dihu nad 60 % HDP v roku 2020 je z vySe tretiny aj docasny faktor predzasobenia sa
pre pokrytie rizik pre pripad negativnejSieho priebehu pandémie. Medziroény narast dihu (GRAF 20) spdsobila
primarne ekonomicka kriza, teda najmé prepad ekonomiky (efekt menovatela) a nérast deficitu v désledku prepadu
prijmov a prijatia protipandemickych opatreni. K zvySeniu hrubého dlhu viak vyrazne prispelo aj predzasobenie sa
likvidnymi finanénymi aktivami tatu. Vzhladom na vyrazne nizsi vysledny deficit® vy8ka ziskanych zdrojov
vyznamne prevysila celkovi potrebu financovania®. Cisty dih je preto za rok 2020 oproti hrubému dhu nizsi az
0 10 p. b. HDP. Narast Cistého dihu v roku 2020 bol mensi ako narast Cistého dihu v krizovom roku 2009 (viac BOX
5 0 porovnani su¢asnej pandemickej krizy a svetovej finan¢nej krizy z roku 2008/2009 ).

Hruby dlh narastie aj v roku 2021 a za predpokladu vyuzivania vytvorenej rezervy dosiahne 64,1 % HDP.
Medziroéné zvySenie odréza predpoklad vysokého deficitu, ktory sa navySuje kvoli dopoCitaniu aktualnych
nakladov protikrizového balicka do konca roka a dodato¢nej rezervy pre dalSie opatrenia. Aj napriek spomaleniu
mobility od zaCiatku roka, nérast zadlzenia bude timeny obnovenim ekonomického rastu. Na timeni narastu
zadlzenia sa prejavi aj vyuZivanie naakumulovanej hotovosti z roku 2020.

Na horizonte rozpoétu sa verejné zadlzenie stabilizuje okolo 65 % HDP. Do roku 2022 bude stabiliz4cii dihu
vyraznejSie pomahat ekonomické oZivenie. Na konci horizontu ekonomicky rast oslabne a na udrZanie hrubého
dlhu okolo 65 % HDP bude potrebné dodrzat planované znizovanie Strukturaineho deficitu. So znizovanim rizik
bude mozné postupne aj vyuzivat naakumulované hotovostné aktiva. Cisty dlh ku koncu horizontu prekro&i hranicu
60 % HDP.

Bez prijatia d'alSich opatreni by hruby dlh naopak d'alej narastal. Bez realizacie Strukturélnej konsolidacie
v rokoch 2023-2024 by hruby dih dalej rastol k 67 % HDP uz vroku 2024. V rizikovom scenéri zhorSenia
pandemickej situacie a opatovného sprisfiovania obmedzeni v ekonomike (vid rizikovy scenar v kapitole 1) by bez
konsolidacie dlh v roku 2024 prekrocil 70 % HDP.

42 Navrh novely UZoRZ predpoklada bezpednu Grover cistého dihu vo vyske 35 % HDP, o priblizne regpektuje hruby dih vo vyske 40 % HDP.
43Kym novela rozpottu z leta 2020 predpokladala deficit 11,6 % HDP, skutoény vysledok bol takmer o polovicu nizsi (6,2 % HDP).
# Tzv. gross financing needs (GFN) vyjadruje objem zdrojov na financovanie primameho deficitu, nakladov na dihovu sluzbu a splatnosti existujiceho dihu.
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GRAF 20 - Prispevky k medziroénej zmene hrubého dlhu VS ~ GRAF 21 - Rizikové scenare hrubého dlhu VS (% HDP)
(p. b. HDP)
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BOX 5 - Koronakriza 2020/2021 v porovnani s globalnou finanénou krizou 2008/2009

Pandémia COVID-19 bola rychlostou a intenzitou tvodného poklesu ekonomickej aktivity silnejSia ako globalna
finanéna kriza 2008/09 (GFC) a vlady v nej zareagovali podstatne vac¢sim objemom fiSkalnych stimulov. Charakterom
bola GFC systémovou krizou vyvolanou endogénnym (vnitornym) Sokom, ktora sa vo svete prejavila asymetricky. Krizu navy$e
sprevadzal moralny hazard v rdmci zlyhavajuceho finanéného sektora. PriCinou sucasnej koronakrizy bol naopak exogénny
(vonkajsi) Sok do realnej ekonomiky podobny prirodnej katastrofe, ktory vo svete posobil viac symetricky, bez moralneho hazardu
a vyziadal si podstatne vacsi objem protikrizovych opatreni na eurépskej aj narodnej drovni (GRAF 22). Rychla a rozsahom
bezprecedentna pomoc po prvej vine pandémie obnovila ekonomicku aktivitu rychlejSie ako pri GFC (tzv. V-krivka), a to aj
v dosledku pouceni sa z predchadzajucich kriz (GRAF 23). FiSkalne opatrenia vo forme priamej pomoci si podfa
Medzinarodného menového fondu (MMF) vo svete od roku 2020 vyziadali kumulovane takmer 10 biliénov dolérov (9,2 %
svetového HDP).

GRAF 22 - Objem priamych fiSkalnych stimulov pocas GRAF 23 - Medziroéna zmena priemyselnej produkcie
globalnej finanénej krizy a pandémie COVID19 (% HDP) (priemer 2015 = 100)
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PriaznivejSie podmienky na finanénych trhoch umoznili v roku 2020 realizovat’ bezprecedentné stimuly napriek tomu,
ze fiskalny priestor bol oproti obdobiu GFC vyrazne limitovany. Rozsahom mensie fiSkalne stimuly poéas GFC sa realizovali
z vyrazne odlignej vychodiskovej pozicie — do pandémie COVID-19 vstupovali Slovensko aj EU ako celok s podstatne vy$$im
zadlzenim ako v roku 2008 (GRAF 24). No suCasna situacia robustnych fiSkalnych stimulov a rasticeho zadlzenia je na
finan¢nych trhoch vnimana odliSne ako v 2009 — nizSie trhové Urokové sadzby oproti 2008/09, monetarna politika a absentujlci
moralny hazard zatial netlaCia na rast rizikovych prirazok (GRAF 25) napriek historicky najvySSim urovniam verejného dlhu.
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GRAF 24 - Verejny dlh v predkrizovom obdobi (%
HDP)

GRAF 25 - Vynos 10-rocnych vladnych dlhopisov
vybranych krajin EU27 a SR (%)
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Vplyv na verejné financie SR

Spoloénym odrazom oboch kriz na verejnych financiach Slovenska bol narast deficitu aj verejného dlhu, no Struktura
ich rastu bola odli$na. Pri pandémii v 2020 bol celkovy narast deficitu mensi ako pri GFC 0 0,7 p.b. HDP. Stimuly su
v koronakrize vacsie, ale aj cielenejSie a mali skor povahu jednorazovych protikrizovych opatreni. Naopak, pri finanénej krize
boli opatrenia v pripade Slovenska viac trvalého charakteru, ¢o sa prejavilo aj na vy$Som medzirocnom raste Strukturalneho
deficitu. K jeho narastu prispela poas GFC aj zhorSena efektivita vyberu dani (DPH), ktora sa pri pandémii 2020 neprejavila“.
Za silnejSim medziroénym narastom dlhu po¢as koronakrizy (0 4,5 p.b. HDP) je najméa vyznamny narast hotovostnej rezervy
Agentury pre riadenie dihu a likvidity. Ta vznikla v désledku vysokej miery neistoty pocas pandémie COVID-19, ale v plnej miere
sa nevyuzila (GRAF 27).

GRAF 26 - Prispevky k medziroénej zmene deficitu VS
v 2009 a 2020 (% HDP)

GRAF 27 - Prispevky k zmene hrubého dlhu VS (% HDP)
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Pri porovnani vyvoja zamestnanosti a HDP dosiahlo Slovensko v roku 2020 s priblizne tretinovym objemom pomoci
porovnatelndi Groveri ako priemer EU. Objem fiskalneho stimulu v boji s pandémiou bol na Slovensku v roku 2020 niz$i ako
v priemere v EU. Cielom opatreni bolo primame stabilizovat ekonomiku a udrzat zamestnanost. Zamestnanost poklesla na
Slovensku porovnatelne s priemerom v pozorovanych krajinach EU. Podobne, pokles realneho HDP na Slovensku dosiahol
4,8% v roku 2020, pokles HDP v pozorovanych EU krajinach dosiahol 5,9 %.Vzhladom na velkost fiSkalneho stimulu, ktory SR
v 2020 realizovala, sa teda pomoc SR predbezne javi efektivnejsia ako priemer v EU (GRAF 28).

GRAF 28 - Objem pomoci verzus pokles zamestnanosti (% HDP, p. b.)

50 = Objem pomoci (% HDP) m Pokles zamestnanosti (p. b.)
4,0
3,0
2,0
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Slovensko

, ) Zdroj: Eurostat, EUIFIs
Pozn.: EU reprezentuje priemer 22 krajin z EU27, ktorych (daje o objeme pomoci boli dostupné k 1. februaru 2021.

45 Dariova medzera na DPH v roku 2009 medziroCne vzrastla o 3,2 p.b. na 28,7 % potenciélneho vynosu, v roku 2020 naopak medziro¢ne poklesla 0 0,3 p.b.
na 16,6 %.
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2.7 Porovnanie s predchadzajucou aktualizaciou

Aktualizacia Programu stability v porovnani s minuloroénou verziou reflektuje na pokraéujicu neistotu
v zdravotnej a ekonomickej situacii aj v roku 2021. Minulorocny Program stability o¢akaval ukoncenie pandémie
eSte vroku 2020 asilné ozivenie ekonomiky v roku 2021. NeoCakavana druha vina pandémie vSak posuva
predpoklad oZivenia ekonomiky az do roku 2022. Na zhorSenie prognézy strednodobého vyvoja reaguje aj
rozpoctova situacia. V roku 2021 sa odakava vyrazne vysSi deficit, ktory odzrkadluje pokraCujucu neistotu a
navySenu podporu ekonomike. Postupné znizovanie vysSieho vychodiskového deficitu sa prejavi v stabilizacii dlhu

na vy$8ej Urovni v porovnani s minuloro¢nymi predpokladmi.

TABULKA 12 - Porovnanie predchéadzajicej a aktualizovanej prognézy

ESA kéd 2020 2021 2022 2023 2024

Reélny rast HDP (%)
Predchadzajlca aktualizacia® 1,2 6,8 4.1 3,2 -
Skuto¢nost a sti¢asna aktualizacia 5,2 33 6,3 28 0,3
Rozdiel 2,0 -3,5 2,2 04

Saldo verejnej spravy (% HDP) EDPB.9
Predchadzajuca aktualizacia* -84 -4.9 -3,7 2,9 -
Skuto¢nost a si¢asna aktualizacia -6,2 9,9 5,1 4.1 -3,8
Rozdiel 2,2 5,1 -14 -1,2

Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
Predchadzajlca aktualizacia® 61,2 61,9 61,4 60,1 -
Skutocnost a sticasna aktualizacia 60,6 64,1 65,5 64,6 65,8
Rozdiel 0,7 22 4,0 45

Pozn.: * Program stability SR na roky 2020 az 2023 Zdroj: MF SR
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3 UDRZATELNOST VEREJNYCH FINANCII

V roku 2020 doslo k bezprecedentnému zhorSeniu udrzatelnosti verejnych financii najma v désledku vypuknutia
pandémie. ZhorSenie udrZatelnosti by vSak nastalo aj bez efektu koronakrizy z dévodu v poslednych rokoch
prijatych legislativnych opatreni s dlhodobym negativnym vplyvom, najmé zavedenia stropu na déchodkovy vek,
a materializacie viacerych rozpoctovych rizik. ZIy demograficky vyhlad Slovenska vedie pri aktualnom stave
déchodkovej legislativy k narastu vydavkov na starnutie populacie do roku 2070 o priblizne 9 % HDP oproti
stcasnej trovni. Dlhodobl udrZatelnost pombzu zlepsit' reformy v ddchodkovom systéme z programového
vyhlasenia, najmé opétovné naviazanie veku odchodu do dbchodku na strednu dobu doZitia. V Plane obnovy a
odolnosti SR sa vlada zaviazala reformami v prvom pilieri zlep$it' ukazovatel S2 o takmer 2 p. b. HDP. Na
razantnej$ie zlepSenie udrZatelnosti do pasma strednych rizik bude vSak potrebné pokracovat'v konsolidacii aj za
horizontom Programu stability. Stredné riziko dlhodobej udrzatelnosti by mohlo byt dosiahnuté v roku 2026.

31 Hodnotenie udrzatelnosti verejnych financii

Udrzatelnost' verejnych financii vyjadruje rizika vyplyvajlce z aktualnej rozpoctovej pozicie v kontexte
vplyvov starnutia obyvatel'stva. Posudzuje sa, ¢i bude verejné zadlZenie pod kontrolou na dhS§om horizonte pri
aktualnej vyske dlhu a salda verejnej spravy a pri su¢asnom nastaveni politik citlivych na starnutie populacie*. Na
hodnotenie dihodobej udrZatelnosti pouziva MF SR podobne ako EK indikatory udrzatefnosti S1 (strednodoby
horizont) a S2 (dihodoby horizont)#’.

Vroku 2020 doslo k bezprecedentnému zhorSeniu udrzatelnosti verejnych financii. Indikatory S1 a S2
prekro€ili hranicu vysokych rizik a v pripade S2 aj stav po¢as globalnej finanénej krizy v roku 2008 (GRAF 29 a 30).
Na zhor8eni udrzatelnosti sa negativne prejavili najmé zvySenie primarneho Strukturalneho deficitu*® a v pripade
S1 aj nérast dlhu nad 60 % HDP v dosledku vypuknutia koronakrizy. Externym negativnym faktorom je aj
aktualizacia projekcii vydavkov citlivych na starnutie z pohladu oakavanej demografie a makroekonomického
vyvoja (viac v Casti aktualizicia dlhodobej prognézy vydavkov citlivych na starnutie)*®. Na zé&klade najnovse;
prognozy narastl bez zmien politik vydavky na déchodky, zdravotnl a dihodobu starostlivost spojent so starnutim
a vzdelavanie od 2021 do roku 2070 0 9,1 p. b. HDP.

GRAF 29 - Udrzatelnost’ $1 (EK, MF SR % HDP) GRAF 30 — Udrzatelnost’ S2 (EK, MF SR % HDP)
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Pozn. 1 - Uvedené roky na grafoch prezentuju vychodiskovy rok pre hodnotenie udrZatelnosti v jednotlivych sprévach EK o udrzatelnosti resp. vypocte MF
SR. EK vo svojich hodnoteniach vychédza z jesennej progndzy publikovanej v roku, ktory predchadza vychodiskovy rok o dva roky, pre ktory sa udrZatelnost
hodnoti. Napr. Spréva o udrZatelnosti publikovana v januari 2020 hodnoti udrZatelnost za rok 2021 na zéklade jesennej prognézy EK z roku 2019.

46 |de 0 aktualnu rozpoctovu poziciu resp. jej kratkodoby ciel, a dhodobé prognézy dochodkovému systému, zdravotnej a dlhodobej starostlivosti a systému vzdelavania.
47 81 (strednodoby horizont) - prezentuje hodnotu, o ktort sa musi trvalo zmenit aktudine primame $trukturéine saldo, aby hruby dih verejnej spravy do roku 2034
(t0+15) nepresiahol roved 60 % HDP (po zohladneni o¢akévanych buducich vydavkov suvisiacich so starnutim obyvatelstva). MF SR zarover uvazuje aj s vplyvom
druhého piliera na prijmovej aj vydavkovej strane.

S2 (dlhodoby horizont) - prezentuje hodnotu, o ktord sa musi trvalo zmenit primarne $trukturaine saldo, aby sa si¢asné hodnota buducich priméarnych séld (po zohladneni
ocakavanych buducich vydavkov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva) rovnala st¢asnej urovni hrubého dihu. Na rozdiel od S1, indikator S2 berie do tvahy projekcie
slvisiace so starnutim populacie v nekone¢nom horizonte, pri€om pozadovana zmena salda ma zabezpecit' stabilizaciu aktuélnej Urovne dihu. MF SR pri svojich
kvantifikaciach aj pri tomto indikatore uvazuje s vplyvom druhého piliera na prijmovej aj vydavkove;j strane.

48 Saldo ocistené o vplyv ekonomického cyklu, jednorazové vplyvy a naklady na dihovu sluzbu.

49 Sprava o starnuti populacie pre rok 2021.
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Zhorsenie dlhodobej udrzatefnosti by vSak nastalo aj bez vypuknutia pandémie. Ex-post odhad dlhodobého
indikatora S2 indikuje na zaklade predkrizového odhadu dihu a Strukturélneho salda (oCistené o vybrané vplyvy)
a predchadzajucich projekcii vydavkov na starnutie® vysoké rizika udrzatelnosti (GRAF 31). Dodato¢ny negativny
vplyv koronakrizy a aktualizacia demografickych a makroekonomickych predpokladov tak existujuce vysoké rizika

len zvyraznil. Vlada po volbach v roku 2020 prijala aj zmeny tykajuce sa zmrazenia minimalnych dochodkov
a dochodkového veku pre matky s celkovo pozitivnym vplyvom na dlhodobu udrzatelnost.

GRAF 31 - Faktory veduce k zhorSeniu indikétora S2 po koronakrize (% HDP)
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Pozn.1: GRAF 31 — odhad predkrizovej hodnoty indikatorov reflektuje ex-post simulaciu Strukturalneho salda a hrubého dihu ocistené o vplyv vybranych
poloZiek (vplyv koronakrizy, materializécia rizik a nové politiky s rozpoctovym vplyvom na rok 2020) pri predpoklade dihodobych projekcii z Programu stability
na roky 2020 — 2023. Vplyv aktualizovanych projekcii z roku 2021 je rozdeleny na makroekonomické predpoklady, kde sa uvazuje so zmenou demografie,
urokovych sadzieb a metodickymi dpravami a na déchodkové opatrenia prijaté v roku 2020 (zmrazenie minimalnych déchodkov a dprava déchodkového veku
pre matky).

Na razantnejSie znizenie rizik udrzatefnosti je potrebné pokracovat' v konsolidacii aj reformach aj za
horizontom Programu stability. Do roku 2024 sa vdaka planovanej konsolidacii rizikd udrzatelnosti zniZia, no
najma v pripade S2 nadalej zostant nad hranicou strednych rizik vzhladom na stale vysoky Strukturalny deficit
a dih (TABULKA 13). Na zniZenie rizik pod uroven vysokého rizika bude potrebné pokracovat v konsolidacii o 1 p.
b. aj po roku 2024 (GRAF 32). Konsolidaciu ukotvi aj schvalenie novely zakona o rozpoctovej zodpovednosti, ktora
predpoklada aj zavedenie vydavkovych limitov. V pripade priaznivejSieho pokrizového vyvoja by dodrZiavanie
vydavkovych limitov viedlo k rychlejSiemu poklesu deficitu a tym aj k vyraznejSiemu zlep$eniu udrzatelnostis'.
TABULKA 13 - Rozklad indikatoru S2 v roku 2021 a 2024 (% HDP)

S2 indikator S2 Indikator S2 Indikator
S2 Indikator (2024, po (2024, aj po
- ex post odhad 2021 5 © dochodkove ref
(predkrizova hodnota) ( ) P anoyape;l ochodkovej reforme v
konsolidacii) RRP)52
Celkova hodnota S2 7,2 12,8 10,0 8,0
z toho:
Pociatoéna rozpoctova pozicia Strukturalneho salda a dlhu 1,6 47 2,6 25
Vlydavky na penzie 35 43 41 2,9
Zdravotna starostlivost 1,1 1,8 1,6 14
Dlhodobé starostlivost 0,5 1,7 1,6 1,6
Vydavky na vzdelanie 0,4 0,4 0,4 0,1
Ostatné 0,0 0,2 -0,2 -0,3
Zdroj: MF SR

VyraznejSie zlepSenie udrzatefnosti pomdze dosiahnut' aj zatial neschvalena reforma v déchodkovom
systéme. Programovym vyhlasenim sa vi&da zaviazala pripravit reformu dochodkového systému, ktorou sa zlepsi
jeho finan¢na udrzatefnost, zvysi efektivnost kapitalizaného piliera a zabezpe€i vysSia transparentnost celého

50 \/ silade so Spravou o starnuti na rok 2018 a legislativnymi zmenami do roku 2019 schvalenymi skupinou AWG.

51 Nastavenie vydavkovych limitov vedie k Uspore pozitivnych rozpoctovych vplyvov ako st vysSie dafiovo-odvodové prijmy ¢i nizSie urokové naklady v pripade
priaznivejSieho ekonomického vyvoja nez sa predpoklada pri stanoveni limitu vydavkov. Premietnutie Uspor vedie k rychlejsiemu poklesu deficitu

52 Ddchodkova reforma ovplyvni okrem priameho znizenia vydavkov na penzie v budlcnosti aj dalSie vydavkové polozky. O¢akavany nérast HDP vdaka
prijatiu reformy a efektu menovatela znizi hodnotu vSetkych vydavkov v pomere k HDP. Napr. pri vydavkoch na vzdelanie tvoria najvy$si podiel mzdy
zamestnancov pri¢om ich zvySenie sa odvija primarne od rastu produktivity prace, ktord désledky déchodkovej reformy vyznamne neovplyvnia.
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systému (viac BOX 6, ktory prezentuje dopady aktualne diskutovanych navrhov). S cielom stabilizacie
ddchodkového systému sa zaroveri zaviazala prijat Ustavny zakon, ktory definuje zakladné parametre prvého aj
druhého piliera. Prvym krokom k zlepSeniu dlhodobej finan¢nej udrzatelnosti priebezne financovaného prvého
piliera bolo zruSenie Ustavnej garancie dochodkového veku v decembri 2020%. Samotnou zmenou ustavy
nedochadza automaticky aj k zruSeniu stropu na déchodkovy vek a k obnoveniu jeho zvySovania v zavislosti od
rastu strednej dizky Zivota — vytvoril sa v8ak priestor na to, aby takato legislativna Gprava mohla byt vo
vykonavacich predpisoch prijatd. Dlhodoba udrzatefnost merané indikatorom S2 by sa mohla po prijati reformy
Zlepsit o takmer 2 p. b. HDP (GRAF 32). PInenie planovanej konsolidacie o 1 p. b. HDP roéne aj za horizontom
Programu stability a prijatie déchodkovej reformy umozni dosiahnut stredné rizika v roku 2026. Oproti minulosti
ostane hlavnou vyzvou pre dosiahnutie nizkeho rizika nakladovost' zdravotnictva, vratane vydavkov na dihodobd
starostlivost.

GRAF 32 - Vyvoj S2 do roku 2028 (% HDP)
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Aktualizacia dlhodobej prognézy vydavkov citlivych na starnutie

Podl'a najnovsej projekcie vzrastu vydavky citlivé na starnutie populacie z 18,3 % HDP v roku 2019 na 29,1
% HDP v roku 2070%. Najvyraznej$i narast sa prejavi pri vydavkoch na déchodky (5,9 p. b.), nasledne pri
zdravotnej (2,5 p. b.) a dlhodobej (2,1 p. b.) starostlivosti. Vydavky na vzdelavanie vzrasti o 0,4 p. b. Skokovy
narast celkovych vydavkov sa ukazal uz medzi rokmi 2019 a 2020 najmé z dévodu poklesu HDP%. V dalSom
obdobi sa o€akava ich plynuly narast az do roku 2060, ked sa stabilizuju na Urovni 29 % HDP. Oproti posledne;j
projekcii vydavkov z roku 2020% sa oakavaju v roku 2070 vySSie vydavky 0 2,4 p. b 57,

Vydavky vzrastli v porovnani s predchadzajicou projekciou najma v dosledku aktualizacie
demografickych a makroekonomickych predpokladov. V ramci novej projekcie sa zniZil predpoklad celkovej
miery plodnosti, ¢o sa prejavi niz§im poctom pracujucich. Vekova Struktira obyvatelstva ostane v porovnani
s predchadzajlcimi predpokladmi takmer nezmenena. Medzi projekciami sa znizil predpoklad rastu produktivity

53 Predmetna zmena Ustavy bola schvalena s G¢innostou 1.1.2023.

5 Sprava Eurépskej komisie o stamuti populacie publikovana kazdé tri roky. Sprava pre rok 2021 este nie je oficidlne publikovana, uvadzané hodnoty viak
vychadzaju z oficidlne schvalenej projekcie.

55 Skokovy narast vydavkov medzi rokmi 2019 a 2020 bol spdsobeny aj legislativnymi zmenami v déchodkovom systéme, zdravotnictve a v systéme dihodobej
starostlivosti. V roku 2021 sa vydavky nevratia na povodn( Uroveri napriek vyraznému ocakavanému rastu HDP ato z dévodu dodatoénych opatreni
v dochodkovom systéme (znizeny déchodkovy vek pre matky) ¢i v oblasti zdravotnictva a dihodobej udrzatelnosti (napr. zvySovanie miezd a prispevkov).

% Aktualizovana projekcia vydavkov citlivych na starnutie populacie z roku 2020 (projekcia 2020) realizovana v dosledku zavedenia opatreni s vyznamnym
vplyvom na dochodkovy systém. PredovSetkym iSlo o zavedenie stropu na dochodkovy vek, zvySenie a zmenu indexacie minimalnych déchodkov, zmenu
kratenia dochodkov z I. piliera pre U¢astnikov v 1. pilieri a zdvojnasobenie vianogného prispevku. Tato projekcia bola sti¢astou Programu stability SR na roky
2020 az 2023. Zavedenie stropu na dochodkovy vek v roku 2019 ovplyvnilo prognézované HDP, ktoré sa zniZilo v désledku poklesu poctu pracujucich. To
malo dopad aj na projekciu ostatnych vydavkov citlivych na starnutie (zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost a vzdelavanie).

57 Okrem toho, na rozdiel od poslednej projekcie vydavky na davku v nezamestnanosti uz nie su st¢astou dihodobej projekcie vydavkov citlivych na stamnutie.
Vplyv tejto polozky na celkové vydavky bol v posledne;j projekcii 0,2 % HDP na celom horizonte. V ramci Upravy metodoldgie pre nové kolo projekcie bolo
pracovnou skupinou AWG prijaté rozhodnutie, Ze vydavky na davku v nezamestnanosti nie st Standardne citlivé na starnutie populacie a nemali by preto
vstupovat do projekcie.

% Podiel obyvatelov starich ako 64 rokov na populacii vo veku 20-64 rokov v roku 2070 vzrastie z 62,5 % na 63,1 %.
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vyrobnych faktorov, &o sa prejavilo v nizSom otakavanom raste HDP do roku 2040. Urovedi vydavkov
vykazovanych vo¢i HDP tak bude do roku 2040 rast rychlejSie neZ v pripade poslednej projekcie. Na droven

vydavkov citlivych na starnutie maji v menSej miere vplyv aj legislativne a metodologické zmeny v oblasti
déchodkov a dlhodobej starostlivosti popisané niZSie.

GRAF 33 - Vyvoj vydavkov citlivych na starnutie  GRAF 34 - Porovnanie vydavkov na déchodky medzi

obyvatel'stva (v % HDP) projekciami 2020 a 2021 (v % HDP)
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Projekcia vydavkov na déchodky v roku 2070 vzrastla oproti poslednej projekcii z 13,8 % HDP na 14,2 %?%.
Podobne ako celkové vydavky citlivé na starnutie, vydavky na dochodky skokovito vzrastli medzi rokmi 2019 a 2020
v dosledku poklesu HDP a zvySenia vianoného prispevku na trinasty déchodok. Nasledne budl vydavky pozvolne
rast az do roku 2035, odkedy sa rast zrychli z ddvodu odchodu silnych kohort do déchodku. Urovef vydavkov sa
stabilizuje po roku 2060. Oproti predchadzajlcej projekcii vzrasti na horizonte projekcie o 0,4 p.b. HDP, avSak
nova projekcia je vroku 2033 vy$Sia aZ 01,8 p.b. HDP. Hlavnym faktorom narastu v projekcii st nové
makroekonomické predpoklady. Urover projekcie ovplyvnil aj sibor metodologickych zmient?, ktoré do roku 2055
zvySuju aroven vydavkov, ale nasledne ju znizuju.

Dlhodobu projekciu vydavkov na déchodky ovplyvnili aj legislativne zmeny prijaté v roku 2020. Od roku
2021 zostane droven minimalnych déchodkov zmrazena na Urovni z roku 2020. Pre zapo€itanie odpracovaného
roku pre vypoCet minimalneho dochodku sa opat zaviedla podmienka dosiahnutia minimélnej vysky prijmu v danom
dieta, maximalne vSak o 18 mesiacov. Uplatiovanie tohto principu sa bolo pdvodne aplikované az pri dosiahnuti
stropu na dochodkovy vek (v roku 2030). Po novom je déchodkovy vek pre matky znizeny uz v st¢asnosti, pricom
plati spatne aj pre matky, ktoré odisli do déchodku v poslednych dvoch rokoch. Zaroven v roku 2020 doslo
k transformécii viano€ného prispevku na tzv. trindsty déchodok. Pévodne mal byt kaZdému dochodcovi vyplateny
trinasty déchodok vo vyske priemerného dochodku. Nasledne doslo k revizii vySky davky s ciefom konsolidacie
verejnych financii. Maximalny trinasty dochodok je tak 300 eur a klesa s vySkou déchodku. V roku 2020 bolo tieZ
zruSené kratenie minimalneho dochodku kvoli uCasti na starobnom sporeni, ktorého efekt nebol zahrnuty v
prognoze. Jeho vplyv na dlhodobu udrzatelnost je vSak nizky.

% Pre kvantifikaciu je pouzita metodologia AWG. Této metodolégia uvazuje rast indexacie minimalnych déchodkov a vianoéného prispevku priemernou mzdou
bez ohladu na legislativu. Projekcie boli schvalené zo strany AWG a nasledne aj Vyborom pre hospodarsku politiku (EPC) vo februari 2020 pre projekciu
2020 a v januéri 2021 pre projekciu 2021.

8 Subor metodologickych zmien tykajucich sa najmé zlepSenia pdvodného vypoctu minimalnych, invalidnych a pozostalostnych dochodkov.
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GRAF 35 - Dekompozicia rozdielu vo vydavkoch na GRAF 36 — Dopady déchodkovych opatreni z roku
dochodky medzi jednotlivymi projekciami (v % HDP) 2020 na vydavky déchodkového systému (v % HDP)
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Legislativne zmeny prijaté v roku 2020 budi mat’ do roku 2028 negativny vplyv na vydavky na déchodky,
nasledne ich budu znizovat. Zmrazenie minimalnych déchodkov znizi vydavky na déchodky v roku 2070 0 0,5
p. b. HDP. Efekt opatrenia bude rast v ¢ase, spolu s narastom vydavkov na minimalne déchodky. Dodato¢né
zniZenie déchodkového veku pre matky zvysi vydavky na dochodky. Opatrenie bude mat vplyv len do roku 2028
a jeho vplyv bude do 0,2 % HDP. Zmena viano¢ného prispevku na trinasty déchodok spdsobi nérast vydavkov na
horizonte celej projekcie, priCom v roku 2070 budu z tohto titulu vydavky na dochodky vysSie 0 0,3 % HDP.

GRAF 37 - Rozklad hlavnych komponentov
zvysSujucich vydavky na dlhodobu starostlivost’ medzi
dvoma kolami projekcii* (v % HDP)

GRAF 38 - Porovnanie rastu vydavkov na dlhodobu
starostlivost’ medzi rokmi 2019 - 2070 (v % HDP)
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Projekcia vydavkov na dlhodobu starostlivost' vzrastla oproti poslednej projekcii z 1,6 % HDP na 2,9 % HDP
vroku 2070 kvoli zlepSeniu vykazovania vydavkov. Vramci novej projekcie bolo zlepSené vykazovanie
vydavkov v sulade s metodikou Eurdpskej komisie. Vdaka presnejSiemu zatriedeniu jednotlivych poloZiek a sluzieb
tak doSlo k zniZeniu vydavkov v zkladnom roku. Na druhej strane sa zvySilo pokrytie starSich kohort sluzbami
dlhodobej starostlivosti, najma inStitucionalnou starostlivostou, ktora je nékladnejSia. Rast vydavkov bude
zapriCineny aj presnejsim vykazovanim vekovo-vydavkovych profilov. Efekt na vydavky budi mat aj reformy prijaté
v rokoch 2019 a 20202, ktoré dodatoéne zvySuju vekovo-vydavkové profily hned v zaiatkoch rokov projekcie.

61 Rozklad komponentov vychadza z podkladov pre Spravu o starnuti populacie 2021, kde Eurépska komisia porovnava rozdiely medzi Projekciou 2021
a Projekciou 2018. Kvéli nedostupnosti dat nie je preto mozné porovnat vysledky Projekcie 2021 a Projekcie 2020 pre ucely Programu stability. Vplyv
jednotlivych komponentov by ostal v3ak priblizne rovnaky s pravdepodobne miernym znizenim vplyvu rastu HDP (kvéli novym makroekonomickym
predpokladom v Projekcii 2020). Celkovy efekt komponentov by bol 1,3 % HDP v roku 2070.

62 ZvySovanie prispevku pre zariadenia socilnych sluzieb a zvySovanie prispevkov na opatrovanie a osobnu asistenciu podfa rastu minimalnej mzdy. Vplyv

zapracovania reforiem do projekcie sa prejavi vo vy3ke 0,4 % HDP v roku 2070.
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Nasledujiici box prezentuje kvantifikaciu dopadov jednotlivych diskutovanych opatreni. Jeho cielom nie je indikovat, ktoré
opatrenia budu prifaté.

Vlada sa v programovom vyhlaseni na roky 2020-2024 zaviazala prijat’ komplexni reformu vSetkych pilierov
dochodkového systému. NajddlezitejSimi prvkami déchodkovej reformy st zlepSenie financnej udrzatelnosti I. piliera a
zvySenie vynosnosti Il. piliera pre bezného sporitela. Prvym krokom pre naplnenie PVV bola v decembri 2020 prijata zmena
Ustavy SR8, v ramci ktorej doslo s Giginnostou od 1. 1. 2023 k vypusteniu stropu na ddchodkovy vek. Zaroveri bol do
legislativneho procesu predlozeny navrh Ustavného zakona o déchodkovom systéme®, ktory definuje zakladné parametre
prvého a druhého piliera. Jeho ciefom je zlepSit udrzatelnost prvého priebezne financovaného ddchodkového piliera,
efektivnost Il. kapitalizaéného piliera, ako i celkovu transparentnost a stabilitu ddchodkového systému.

Nosnym opatrenim pre zlepSenie dlhodobej udrzatelnosti dochodkového systému je opatovné naviazanie rastu
dochodkového veku na rast strednej dizky Zivota. Podla aktualne platného zakona o socidlnom poisteni sa rast
doéchodkového veku zastavi v roku 2030 na drovni 64 rokov.65 Vypustenie stropu na déchodkovy vek z Ustavy tak sice
vytvorilo priestor opatovne zakomponovat' do mechanizmu urCovania déchodkového veku aj predizovanie [udského Zivota,
bez zmeny zékona sa vSak suCasné status quo v praxi nemeni. Zmena urCovania déchodkového veku je suéastou
uvedeného navrhu Ustavného zakona o déchodkovom systéme, ako aj jednym z opatreni Planu obnovy a odolnosti SR (dalej
len ,plan obnovy“). Finalna podoba, ako iforma (Ustavny / bezny zakon) tohto opatrenia su stale predmetom diskusii.
Realizacia tohto opatrenia by pomohla znizit vydavky na déchodky v roku 2070 az 0 2,3 p. b. HDP a vyrazne tak prispiet k
ZlepSeniu udrzatelnosti dochodkového systému. Pozitivny efekt na vydavky by sa vSak prejavil az po roku 2030, teda
v obdobi, kedy by zadal platit strop na déchodkovy vek podlfa sucasného nastavenia. Na okamzité znizenie salda
déchodkového systému a deficitu verejnych financii je potrebné prijat’ dalSie opatrenia.

Dalsie diskutované opatrenia v 1. pilieri: 1) Osoba mdze odist do dochodku nie len pri dovseni dochodkového veku, ale
aj skor — ak odpracuje stanoveny pocet rokov. V pripade umoZnenia skorSieho odchodu do dochodku po odpracovani
stanoveného poctu rokov mozno predpokladat ¢asovy posun v realizovanych vydavkoch. Vdaka principu aktuarnej neutrality
by ale celkovy objem vydavkov na dochodky nemala tato zmena vyraznejSie ovplyvnit. V désledku opatrenia v8ak mozno
ocakavat mierny pokles pracovnej sily a nasledne aj mierny pokles HDP. Z d6vodu tejto zmeny HDP dojde k narastu
vydavkov citlivych na starnutie relativne k HDP priblizne 0 0,3 p. b. HDP. 2) Starostlivost o dieta bez negativneho dopadu
na vySku dochodku s odhadovanym vplyvom na déchodkové vydavky maximalne vo vyske 0,3 p. b. HDP v roku 2070. 3)
Pracujuce deti mézu asignovat rodicom cCast svojich dani alebo odvodov (tzv. rodi€ovsky bonus). V zavislosti od
konkrétnejSej Specifikacie opatrenia®® by pri zavedeni tohto opatrenia mohli vydavky vzrast od 0,7 az do 1 p. b. HDP pocas
celej projekcie. Na rozdiel od naviazania dochodkového veku na rast strednej dizky Zivota, ktorého pozitivny efekt na saldo
déchodkového systému sa zacne prejavovat az s odstupom dekady, dochadza pri rodi¢ovskom bonuse k vyraznému narastu
vydavkov hned od prvého dria U¢innosti opatrenia.

Prioritou v druhom pilieri je zvySenie jeho efektivnosti, najma zvySenim vynosnosti investicnej stratégie pre
bezného sporitefa. Pre dosiahnutie tohto ciefa bude potrebné zavedenie predvolenej odporiéanej investiénej stratégie na
baze life-cycle”, spojené s investovanim do pasivne spravovanych globalnych fondov spifiajucich poZziadavku na
diverzifikaciu makroekonomického rizika. Automatické zosuladenie investicnej stratégie s odporicanou stratégiou bude
potrebné zabezpecit aj pri sucasnych sporiteloch s moznostou odporicanu stratégiu aktivne odmietnut. Reforma by sa mala
tykat aj vyplatnej fazy sporenia v Il. pilieri, kde by sa mala obmedzit moZnost jednorazového vyberu Uspor a podporit
dlhodobé poberanie dochodku z druhého piliera. Délezitymi navrhovanymi zmenami su aj zavedenie automatického vstupu
do lI. piliera pre poistencov do 35 rokovs, &i uprava poplatkovej politiky.6® Automaticky vstup do Il. piliera diverzifikuje zdroj
prijmov jednotlivcov na déchodku a rozklada narast nakladov so starnutim obyvatelstva. V dlhodobom horizonte ma
zavedenie automatického vstupu do Il. piliera neutralny vplyv na udrzatefnost verejnych financii’®. Pozitivne vplyvy sa viak
prejavia az po roku 2070, t.j. za horizontom, ktory sa berie do Uvahy pri vypocte indikatora S2. VVzhladom na tuto metodicku
charakteristiku je vplyv zavedenia automatického vstupu do Il. piliera negativny na indikator S2.71

63 Z&kon €. 422/2020 Z. z., dostupny na https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/422/20250101.html.

64 https:/www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/549.

85 Pri zenach-matkach na trovni 62,5-63,5 rokov — v zavislosti od poctu vychovanych deti.

8 Podla verzie Ustavného zakona o dochodkovom systéme predloZenej do verejného medzirezortného pripomienkového konania by rodi¢ mohol ziskat narok na
priplatok k starobnému ddchodku vo vyske odvodu dietata do rezervného fondu solidarity (4,75 % hrubej mzdy). Navrh neSpecifikuje, ¢i sa v pripade dvoch rodicov
poberajucich starobny déchodok bude prispevok delit na polovicu alebo bude obom poskytnuty v rovnakej vyske.

67 Analyza IFP (2019): Default strategy in pension saving: The case of Slovakia.

8 Uvazuje sa automaticky vstup s moZnostou odmietnutia participacie v I1. pilieri.

69 Poplatkova politika by mala rozliSovat pasivny a aktivny sposob investovania prostriedkov na dochodok.

0Pri sibeznom zlep$eni vynosnosti II. piliera by sa rizika dlhodobej udrzatenosti verejnych financii zavedenim povinného vstupu do 1. piliera zniZili.

™ Pri su¢asnom nastaveni vstupuje do Il. piliera priblizne len 30 % pracujucich. Po skisenosti z minulosti by obnovenie automatického vstupu do II. piliera malo zvysit
participaciu novych kohort pracujlcich az na cca 90 %. Masivny nérast sporitelov sa prejavi poklesom prijmov I. piliera, pri¢om piny efekt nizSich vydavkov . piliera
z d6vodu participacie poistencov v I1. pilieri (ddchodky z |. piliera sa za obdobie Ucasti v I1. pilieri kratia) sa prejavi az po roku 2070.
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GRAF 39 - Vplyv opatreni na vydavky* citlivé na

: . e o GRAF 40 — Zmena S2 pri zavedeni jednotlivych
starnutie, porovnanie so siiéasnym nastavenim (%
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* K zhorSeniu dlhodobej udrzatelnosti z dévodu automatického vstupu do Il. piliera déjde len z dévodu kratkeho horizontu projekcie. Pozitivne vplyvy tohto
opatrenia sa vSak naplno prejavia az po roku 2070, t. j. za horizontom, ktory sa berie do tvahy pri vypocte indikatora S2. V dlhodobom horizonte méa zavedenie
automatického vstupu do Il. piliera neutralny vplyv na udrzatelnost verejnych financii.

** /Setky opatrenia sU pocitané ako efekt voci sti¢asnému nastaveniu, okrem efektu skorsieho odchodu z trhu prace po 40 rokoch. Ten sa berie ako dodatocny
efekt k obnoveniu rastu DV so SDZ. Pri stiéasnom nastaveni DV by bol tento efekt len minimalny.

***ZniZenie prijmov déchodkového systému z dévodu zavedenia automatického vstupu do Il. piliera je v grafe prezentované ako narast vydavkov, kedZe zniZenie
prijmov je v tomto pripade ekvivalentné zvySeniu vydavkov a toto opatrenie ma vplyv na prijmovi aj vydavkovd stranu.

Vlada sa v plane obnovy zaviazala prijat’ v I. priebezne financovanom déchodkovom pilieri také opatrenia, ktoré
povedu k zlepSeniu indikatora dlhodobej financ¢nej udrzatelnosti S2 v uhrne minimalne na trovni 1,8 p. b. HDP.
Efekty jednotlivych opatreni st pocitané s prijatymi predpokladmi v Prilohe 6. Najvy3Si pozitivny efekt na S2 ma opétovné
naviazanie dochodkového veku na strednd dizku Zivota. Zvysné opatrenia S2 zhorduju (GRAF 40). Ak by boli vietky
opatrenia prijaté naraz, viedlo v najblizSich dvoch dekadach k vyraznému narastu vydavkov (najma vplyv asignacie)
a k znizovaniu vydavkov by dochadzalo aZ po roku 2040. Z kalkulovanych piatich opatreni sa viada v plane obnovy zaviazala
prijat dve: naviazanie dochodkového veku na rast strednej dizky Zivota a umoznenie Cerpat aktuarne neutrainy dochodok
po odpracovani 40 rokov. Tieto dve opatrenia v Uhrne zlep3uju S2 0 2,4 p. b.

GRAF 41 - Kumulativny vplyv zavedenia vSetkych diskutovanych opatreni* na vydavky citlivé na starnutie (v
% HDP)
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Zdroj: IFP

* Kalkul4cia podita s piatimi opatreniami: zavedenie rastu DV so SDZ, kompenzacia rodicovstva, rodicovsky bonus (asignacia), moznost skorsieho odchodu
z trhu prace po 40 odpracovanych rokoch a automaticky vstup do Il. piliera.

Pozn.: Znizenie prijmov déchodkového systému z dévodu zavedenia automatického vstupu do II. piliera je v grafe prezentované ako narast vydavkov, kedze
znizenie prijmov je v tomto pripade ekvivalentné zvySeniu vydavkov a toto opatrenie méa vplyv na prijmovu aj vydavkovu stranu.

V ramci reformy je zvazované zvysenie informovanosti poistencov o svojich budtcich dochodkovych narokoch.
Osoby v ekonomicky aktivnom veku by tak mali ziskat ucelent informaciu o predpokladanej vySke dochodku zo v3etkych
troch pilierov prostrednictvom pravidelne elektronicky zasielaného informacéného listu podia vzoru tzv. ,oranzovej obalky".
Spolu s tym by mali dostat aj radu ako si mdZu svoj buduci dochodok zvysit. Takuto informaciu uz kazdorocne dostavaju
sporitelia v II. a lll. pilieri. Na zaklade viddou schvalenych Strategickych z&merov €innosti Sociélnej poistovne na obdobie
rokov 2021 — 202672 by mala byt takato informacia poskytovand aj za |. pilier.” Viddou schvaleny dokument zaroved rata
stym, Ze opatrenia realizované na strane Socialnej poistovne budl pripravené tak, aby po prijati nevyhnutného
legislativneho ramca mohlo dojst k naslednej implementacii tzv. oranzovej obalky.

72 hitps://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25807/1.
78 Transformécia individualneho Ucétu poistenca by mala byt realizovana do konca roku 2022. V tomto termine by mala byt zrealizovana aj nevyhnutna datova priprava. Najneskor v roku 2023 by
mala byt zrealizovana tprava webového sidla Socialnej poistovne (SP).
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4 KVALITA VEREJNYCH FINANCIi

Na prijmovej strane ostava najvdcsou vyzvou zniZovanie dariovych unikov. Prave krizové roky mézu mat
negativny vplyv na efektivitu vyberu dani. No v roku 2020 sa vSak efektivita vyberu DPH nezniZila, ¢o je vyrazne
lepsi vysledok ako v roku 2009. Napriek klesajticemu trendu DPH medzery je priestor na dodatocné zvySovanie
efektivnosti vyberu smerom k priemeru EU. Vyzvou dafiového systému je nastavit dariovy mix tak, aby bol pro-
rastovy. Vydavky verejnej spravy s v aktualnom roku vyrazne ovplyvnené najmé financovanim opatreni na
Zmiernenie vplyvov pandémie. Kvalitu a udrZatelnost verejnych vydavkov méZe zlepS$it uzie napojenie revizii
vydavkov na rozpoctovy proces. V rokoch 2022 a 2023 sa podiel vydavkov na HDP eSte nevréti na predkrizové
hodnoty z titulu doéerpavania EU zdrojov z konciaceho 3. programového obdobia.

4.1 Prijmové ciele rozpo¢tu verejnej spravy

Slovensko dlhodoho dosahuje nizsi pomer celkovych prijmov VS voéi HDP v porovnani s priemerom V3
resp. voéi priemeru EU. Aktualne priblizenie celkovych prijmov k priemeru V3 je spdsobené stabilnym prijmom
dani z prace a zo spotreby, ktoré sa na Slovensku pogas pandémie neprepadli. Celkovo dosiahli prijmy v roku 2020
41,8 % HDP (GRAF 42). Aj ked darové zatazenie dosahuje relativne nizSiu Urover, v poslednom desatro€i rastio
najrychlej$im tempom spomedzi krajin EU (GRAF 43).

Zaroven z pohladu Struktiry darfiového mixu rastli najma dane z prace, ktoré vyraznejSie brzdia hospodarsku
aktivitu. Z hfadiska prijmovej Struktiry rastlo za poslednych 10 rokov dariovo-odvodové zataZenie u
nizkoprijmovych a vysokoprijmovych zamestnancov. Najma u nizkoprijmovych zamestnancov darové zatazenie
vy$sie ako priemer EU. Dosiahnutie pro-rastového dafiového mixu cez presun dafiového bremena na spotrebu,
majetok a negativne externality su hlavné principy v stlade s liniou programového vyhlasenia viady.

GRAF 42 - Porovnanie vyvoja celkovych prijmov VS GRAF 43 - Zmena danového zatazenia 2019 vs. 2012
(% HDP) (% zmena dafiového zat'azenia v pomere k HDP)
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Pozn. 2: Prijmy VS neobsahujii transfery z planu obnovy ani zatial Pozn. G(af znézortiuje percentué/nu zmenu dariovo-odvodového
nespecifikované konsolidacné opatrenia na dosiahnutie rozpoctovych zataZenie podla metodiky ESA 2010 vyjadrent v % HDP prislusného
cielov. roku.

Dlhodobou vyzvou danového systému je zvySovanie efektivnosti vyberu dani. Baliky opatreni od roku 2012
vyrazne prispeli k ispesnosti vyberu DPH (GRAF 45). V porovnani s krajinami EU v&ak stale existuje priestor na
zvySenie dodato&nych prijmov o priblizne 0,5 mid. eur pri znizeni medzery vyberu DPH na priemer EU na Grovni
cca 11 % z potencialneho vyberu. Pozitivnou spravou oproti predo$lej krize v roku 2009 je, Ze v roku 2020 sa
neopakoval scenar prudkého prepadu efektivity vyberu DPH hoci poCas krizy sa situécia firiem zhorSuje, €o sa
odréza vo vacsej snahe legaine alebo nelegalne optimalizovat dane. Dévodom mohol byt Ciastoéne aj rozdielny
charakter krizy spojenej s pandémiou. V désledku pandemickej situacie fudia menej mifali na ubytovacie a
stravovacie sluzby, ktoré patria medzi najrizikovejSie z hfadiska platenia DPH. Naopak, vo va¢Sej miere nakupovali
potraviny v supermarketoch a vyuzivali elektronické platby pri online ndkupoch.
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Dal$im mifnikom v boji s dafiovymi unikmi na DPH je zavedenie elektronickej faktury, tzv. e-faktury od juna
2022. Ta umozni Finan¢nej sprave v€asnu detekciu podvodov v dodavatel'skom retazci, najma eliminaciu vysokych
danovych nedoplatkov, dorubenych az po kontrolach. Dnes sa takéto podvody identifikuju s oneskorenim cca 30
az 50 dni od vzniku dafovej povinnosti’4, o méze umoznit subjektom stat sa nekontaktnymi. Finanéné spréva

odhaduje zo zavedenia e-faktury dodatoéné prijmy vo vyske cca 130 mil. eur v prvom roku, z toho 90 mil. eur na
DPH a 40 mil. eur na DPPO?.

V strednodobom horizonte budu pre znizovanie danovych unikov kl'i¢ové organizaéné a procesné zmeny
planované novym manazmentom Finanénej spravy. lde najmé o rozSirenie kontrol z DPH na dalSie dane ¢i
budovanie analytickych kapacit, ktoré vychadzaju z odporic¢ani Medzinarodného menového fondu v ramci projektu
TADAT?, Tieto nedostatky su konzistentné so zisteniami pri odhade darovej medzery na korporatnej dani?’.

GRAF 44 - Porovnanie medzery DPH v EU (v %
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Zdroj: CASE Pozn.: Medzera DPH podla EK na rok 2019 je odhad. Zdroj: FRSR, EK
4.2 Vydavkové ciele rozpo¢tu verejnej spravy podla ich funkcie

Pandemicka a ekonomicka kriza sa spolu pretavili do silného narastu celkovych vydavkov VS v rokoch
2020 a 2021. Od roku 2017 podiel vydavkov na HDP mierne rastie, vyrazny skok vSak spdsobila najma koronakriza
v 2020. Tento narast zapricinili nielen podporné opatrenia na zviadnutie krizy, ale tiez silny prepad HDP. Cerpanie
eurofondov z titulu konca aktualneho 3. programového obdobia (PO) udrzi podiel celkovych vydavkov nad Urovriou
spred krizy v rokoch 2022 a 2023. Nasledny dodatocny pokles v roku 2024 je spdsobeny ukon&enim 3. PO v roku
2023.

™ Finan¢na sprava dnes pracuje s dafiovymi priznaniami a kontrolnym vykazom (ktory obsahuje informéacie o fakturach). Tieto dokumenty st podané az 25.
dia v nasledujucom mesiaci, ktory nasleduje po mesiaci, v ktorom prebehla transakcia. T.z. ak zdanitelny obchod prebehne 1. marca, fakturu tykajlcu sa
tejto transakcie ziska Finan¢na sprava az 25 aprila.

75 |de o pozitivne riziko najaktuainejSej dafovej progndzy.

76 https://www.tadat.org/assets/files/Slovak_Republic_FINAL_PAR.pdf.

7 Komentar je dostupny na: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2020/15-nikdy-ich-vsetky-
neskontrolujes-mas-snazit.html.
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GRAF 46 - Vyvoj vydavkov VS (% HDP)™®
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Medzinarodné porovnanie Struktiry vydavkov podla ich funkcie vo¢i ostatnym krajinam V4 ukazuje, ze
Slovensko davalo v roku 2019 nizsi podiel vydavkov najma na ekonomicki oblast, rekreaciu, kultdru
a nabozenstvo a vzdelavanie. KedZe v sucasnosti patrime medzi mladSie krajiny eurozony, su v porovnani
s tymito krajinami vydavky na socialne zabezpecenie na Slovensku nizSie. V budicnosti sa oakava silny narast
tychto vydavkov, ktory bude spojeny so starnutim populacie. VhodnejSie je v tomto pripade preto porovnanie
s ostatnymi krajinami V4, ktoré maju podobnu demograficku Struktiru obyvatelstva ako SR. Podiel vydavkov na
HDP vynakladanych na sociélne zabezpecenie bol v tomto pripade dokonca mierne vy33i ako priemer ostatnych
krajin V4.

Podiel celkovych vydavkov na HDP bude rast’ najméa v désledku koronakrizy a docerpavania aktualneho
programového obdobia eurofondov. Podiel vydavkov na HDP bude rast v oblasti vSeobecnych verejnych sluzieb
a v oblasti socialneho zabezpecenia. V ramci veobecnych verejnych sluzieb sa vydavky zvySuju z titulu rezervy
na nové legislativne zamery a nové investicné projekty. Pri socialnom zabezpe&eni budu stipat najméa vydavky na
déchodkové zabezpedenie a podpora pre rodiny s detmi. Schvalené boli opatrenia tykajuce sa navySovania
rodi¢ovského prispevku, zavedenia tehotenskej davky, rozsirenia naroku a dizky vyplacania osetrovného. V oblasti
starobnych dochodkov sa pristupilo k zniZeniu déchodkového veku matiek ako kompenzacii za vychovu deti,
schvalené boli zmeny pri vypocte minimalinych déchodkov a zaviedol sa trinasty déchodok. Vydavky na déchodky
su v ¢ase indexované k inflacii, Uroved vydavkov vyjadrenych k HDP preto vzrastie aj z dévodu poklesu HDP
spdsobeného pandémiou®. Vydavky na obranu sa zvy3uiju, pretoZe v rokoch 2023 a 2024 bude doru¢ena velka
Cast uz v minulosti objednanych stihaCiek.

TABULKA 14 - Vydavky verejnej spravy podfa klasifikacie COFOG

SK FRRVSSK FRRVSSK FRRVS SK V3 EA19

Funkcie ng‘?G (2019) (2022) (2023) (2024) (2019) (2019)

% HDP % HDP % HDP % HDP % HDP % HDP
1. V3eobecné verejné sluzby 1 54 7,0 73 6,5 5,6 58
2. Obrana 2 11 13 18 1,9 12 1.2
3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 2,3 2,2 21 2,0 2,0 1,7
4. Ekonomicka oblast 4 51 45 48 41 6,3 43

8 Pozn.: Metodika zaznamenavania vydavkov podla funkéne; klasifikacie sa méze medzi jednotlivymi krajinami lisit. Toto mdze spdsobit, Ze v rdmci rovnakej
polozky vystupuju v réznych krajinach odliSné data (napr. zdafiované a nezdanované déchodky). Klasifikdcia COFOG tiez nezohladriuje vydavky realizované
cez dafiovy systém (napr. dafiové bonusy na deti).

" Vydavky podobne ako prijmy VS neobsahuju prostriedky z planu obnovy a ich vyvolané vydavky. Vydavky tiez nezohfadiiuju zatial neSpecifikované

konsolida¢né opatrenia.

80 Viac o efekte poklesu HDP z dévodu pandémii je uvedené v kapitole o dlhodobej udrZatelnosti.
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5. Ochrana Zivotného prostredia 5 08 0,7 0,7 0,7 0,6 08

6. Byvanie a obcianska vybavenost 6 05 05 0,4 0,4 0,7 0,6

7. Zdravotnictvo®! 7 77 8,1 79 79 57 72

8. Rekreacia, kultira a ndbozenstvo 8 12 12 11 11 1,9 11

9. Vzdelavanie 9 42 45 44 43 49 4,6

10. Socialne zabezpetenie 10 14,4 15,6 15,2 15,3 14,0 19,8
Celkové vydavky TE 42,7 45,6 459 442 428 471
Pozn.: NRVS — névrh rozpoctu verejnej spravy Zdroj: MF SR, Eurostat

Pozn. 2: Vydavky VS neobsahujui vydavky z planu obnovy a ich vyvolané vydavky, ani zatial neSpecifikované konsolidacné opatrenia.
Revizie vydavkov verejnej spravy

K ciel'u zrevidovat' aspoii polovicu verejnych vydavkov pocas Styroch rokov po schvaleni programového
vyhlasenia vlady sa vlada priblizila uz v prvom roku, ked’ schvalila revizie vydavkov za 14,4 mid. eur
(15 % HDP, v cenéch roku 2021). Vlada m& podla rozpoctovych pravidiel zrevidovat aspoi polovicu verejnych
vydavkov, o pre vladu, ktora vznikla v roku 2020, znamenalo 20,06 mid. eur. Rozhodujuci prispevok predstavovala
revizia vydavkov na odmeriovanie a zamestnanost vo verejnej sprave, ktora posudila vydavky za 10,4 mid. eur (11
% HDP).

GRAF 47 - Vydavky posudené reviziou vydavkov od 2020 (v mil. eur a % HDP)
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Poznémka: V stictovom stlpci vylidené opakujtice sa vydavky. Zdroj: MF SR

Revizie schvalené v roku 2020 identifikovali usporné opatrenia s potencialom 1,13 mid. eur (1,2 % HDP).
V' zamestnanosti a odmeriovani revizia identifikovala priestor 765 mil. eur (0,8 % HDP) najma v optimalizacii
samosprav (396 mil. eur) apoctu Uradnikov v Statnej sprave (147 mil. eur) aznizovani poétu policajtov
(96 mil. eur). Revizia vydavkov na obranu identifikovala uspory za 191 mil. eur najma prostrednictvom zmrazovania
mzdovej obalky vojakov (101 mil. eur). Revizia IT vydavkov identifikovala Uspory vo vyske 83-165 mil. eur, ktoré
by sa mali zagat napifiat od roku 2021. Do rozpottu na rok 2021 boli na odportiéanie mzdovej revizie zapracované
uspory vo vySke 150 mil. eur, zniZzenie osobnych vydavkov na Uradnikov v $tatnej sprave prispelo 109 mil. eur,
policajtov 14 mil. eur a zamestnancov vysokych $kol 27 mil. eur. Usporné opatrenia revizie vydavkov na
zdravotnictvo z roku 2019 boli v rozpoCte na rok 2021 zapracované vo vySke 107 mil. eur z dlhodobého potenciélu
465 mil. eur.

81 Udaj o verejnych vydavkoch na zdravotnictvo vo vyske 7,7 % HDP v roku 2019 vychadza z metodiky COFOG a ESA 2010. Podfa metodiky SHA (System
of Health Accounts) a d4t OECD vydavky na zdravotnictvo sa odhaduji v roku 2019 na urovni 5,6 % HDP. COFOG a ESA 2010 dvakrat zapocitavaji
vydavky verejnych nemocnic.
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Revizie zaroven identifikovali aj oblasti s potrebou dodatoénych zdrojov za 1,5 mld. eur. Revizia vydavkov
na zamestnanost a odmeriovanie navrhuje najma postupné zvySovanie poctov zdravotnych sestier, platov ucitelov
a poctov a platov pracovnikov v socialnych sluzbach spolu v objeme 1,2 mid. eur. Revizia vydavkov na skupiny
ohrozené chudobou alebo socidlnym vylaéenim navrhuje potrebu dodatoénych 263 mil. eur. Znizenie vydavkov
revizia identifikovala pri nultych roénikoch, Specialnom Skolstve a pri aktivacnych pracach. Dve tretiny dodatocnych

zdrojov (174 mil. eur) by mali smerovat na rannu starostlivost a vzdelavanie, najmé na rozSirenie a skvalitnenie
personélnych kapacit pre pracu so znevyhodnenymi detmi.
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5 INSTITUCIONALNE ASPEKTY VEREJNYCH FINANCII

Mimoriadna situacia a nedostatocne ambiciézna konsolidacia v predchadzajticich rokoch®? si vyZiadala zmeny
v tstavnom zakone o rozpoctovej zodpovednosti. Vlada SR preto na jeseri 2020 predloZila do NR SR novelu
ustavného zakona, ktorej cielom je implementovat’ absentujice vydavkové limity verejnej spravy, posilnit
dlhodobu udrZatelnost verejnych financii a zabezpedit flexibilnejSie tnikové klauzuly pre pripad vynimoénych
udalosti. V stlade s programovym vyhlasenim parlament minuly rok upravil aj pravidla pre pripravu rozpoctu a
investiénych projektov, ktoré zabezpecia ich vysSiu transparentnost a efektivnost' v stlade s hodnotou za
peniaze. Transparentnej$i rozpoctovy proces by malo priniest programové rozpocCtovanie, pravidelnejie
informovanie o vyvoji rozpoCtu verejnej spravy a lepSia dostupnost tdajov pre analytikov ako aj Siroku verejnost.

Novela Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti

Novela ustavného zdkona o rozpoétovej zodpovednosti po schvaleni prinesie zavedenie vydavkovych
limitov a prechod na ukazovatel' ¢istého dlhu. Zmena ukazovatela z hrubého na Cisty dih je sprevadzana
zniZenim poctu sankénych pasiem a prisnejSimi pravidlami pre konsolidaciu v dobrych ¢asoch. Posilfiuju sa tiez
kompetencie a pribudaju povinnosti Rade pre rozpo¢tovi zodpovednost (RRZ). Novela prinesie aj kvalitnejsi
rozhodovaci zéklad pre doCasné pozastavenie pravidiel po¢as mimoriadnych situacii a zlepsi tak flexibilitu zakona
v pripade buducich kriz.

Zmeny v dlhovej brzde

Prechod na ukazovatel ¢istého dlhu zefektivni riadenie likvidity pri obsluhe dlhu na finanénych trhoch, a to
ocistenim ukazovatela hrubého dlhu od finanénych aktiv (najmd hotovostnej rezervy s$tatu). Tvorba
hotovostnej rezervy Agentdrou pre riadenie dihu a likvidity je si¢astou ukazovatela hrubého dihu. VySka rezervy
ma byt v idealnom pripade urena na zaklade posudenia rizik financovania a nakladov s tym spojenych a nema
byt ovplyviiovana potrebou pinit pravidlo pre vysku dihu. Prechod na ukazovatel ¢istého dihu uz finanéné aktiva
napr. vo forme hotovostnej rezervy z pravidla vycleni.

S novelou prichadza aj nastavenie novych styroch sankénych pasiem - spodny limit pre €isty dlh sa ur€uje
na 35 % HDP, horny na 50 % HDP®%, Zarover sa sprisfiuju sankcie stanovenim potrebnej medziroénej
konsolidacie $trukturalneho salda pre prvé tri pasma (0,5 % - 1 % HDP) (GRAF 48). Stvrté pasmo predpoklada
predlozenie Strukturaine vyrovnaného rozpoétu a hlasovanie o dévere vlade, ale len v pripade, Ze vlada
v predchadzajucom obdobi neplnila zvy3né tri sankcie z nizSich pasiem, ktorych dodrZanie vyhodnoti RRZ.8

GRAF 48 — Nové pasma a sankcie dlhovej brzdy viazuce sa na Cisty dlh

5) viada spoji hlasovanie o opatreniach na znizenie dlhu v NR SR s hlasovanim o dévere viade
2) navrh rozpottu verejnej spravy s aspofl vyrovnanym $trukturalnym saldom (len pre 4. sankéné pasmo)

4) obce a VUC st povinné na nasledujlici rok schvalit vyrovnany alebo prebytkovy rozpodet bez finanénych operacif
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2) névrh rozpoctu verejnej spravy so zmenou $trukturéineho salda aspori o hodnotu +1,0 % HDP (len pre 3. sankéné pasmo)

(2) navrh rozpoctu verejnej spravy so zmenou Strukturalneho salda aspori o hodnotu +0,5 % HDP (len pre 1. sank&né pasmo)

(1) MF SR zasiela NR SR pisomné zddvodnenie vysky dihu vratane opatreni na napravu + stanovisko RRZ

Sankcie su v pripade prekro¢enia sankéného pasma kumulované, napr. €isty dlh 48 % HDP predpoklada spinenie sankcii (1) + (2) pre 3. sankéné pasmo + (3) + (4).
Zdroj: MF SR

82Podla hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpocte realizovanom ministerstvom financii (MF SR) aj RRZ sa verejné financie v roku 2019 vyrazne odchylili
od ciela Strukturalneho deficitu 0,5 % HDP.

83V/|adny navrh novely Ustavného zakona obsahuje mierne odliSné znenie ako Program stability. Ten uvadza v ¢asti limitu ¢istého dlhu a vydavkovych stropov
znenie novely, ktora by mala nadobudndt ucinnost po schvéleni poslaneckého pozmeniovacieho navrhu v NR SR v roku 2021. Detailné informacie k tomuto
zneniu su sti¢astou komunikécie Rady pre rozpoctovu zodpovednost.

8 Po vyhlaseni mimoriadnej okolnosti a jej ukonceni sa pri konsolidacii v najblizSom rozpodtovom roku uplatni polovicna hodnota zlepSenia Strukturaineho
salda vyplyvajuca z 1. az 3. sankéného pasma.
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Proti-cyklicku fiskalnu politiku a vaésiu flexibilitu dihovej brzdy pri neoakavanych udalostiach zabezpeci
rozSirenie tzv. Unikovej klauzuly?s. Sankcie sa do€asne na jeden rok neuplatiiuji po vyhlaseni mimoriadne;
okolnosti — ak Statisticky trad SR (SU SR) oznami medziroény pokles reaineho HDP v predchadzajicom $tvrtroku
a najbliz8i Viybor pre makroekonomické prognézy potvrdi pokles realneho HDP za cely rok o viac ako 3 p. b. Ak
vybor po rovnakom oznameni SU SR prognézuje medziroény pokles realneho HDP o viac ako 6 p. b., sankcie sa
deaktivuji na 2 roky. NajprisnejSie sankcie 4. pasma sa jeden rok neuplatnia v pripade nastupu novej viady, zmeny
metodiky platnej v EU, mimoriadnych vydavkov svisiacich so zachranou bankového sektora po finanénej krize,
s nasledkami prirodnych katastrof alebo s pinenim medzinarodnych zmldv, ktorych objem za rok kumulativne
presiahne 2 % HDP.

Novelu zékona o rozpoctovej zodpovednosti schvalila viada v septembri 2020. Jej prerokovanie a schvalenie v NR
SR sa po viacerych parlamentnych navrhoch na zmeny oproti viadnemu navrhu o€akava v priebehu roka 2021.
Novela od roku 2022 predpoklada postupné klesanie sankénych pasiem az do dosiahnutia koneénych Urovni 35
%, 40 %, 45 % a 50 % HDP v roku 20348 (GRAF 49).

GRAF 49 - Nové pasma dlhovej brzdy oproti vyvoju dlhu v scenari nezmenenych politik (% HDP)
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Pozn.: Scenar nezmenenych politik (NPC) — scenér vyvoja dihu bez dodatocnych konsolidacnych opatreni a s vplyvom starnutia populacie.

Zdroj: MF SR

Limit verejnych vydavkov

Limity pre verejné vydavky po schvéleni novely ustavného zakona posilnia proti-cyklickost’ fisSkalnej
politiky na 4-roénom horizonte volebného cyklu a zabezpecia dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii.
Vlydavkové limity pre viadu vypocitava RRZ a predklada ich na rokovanie NR SR do 60 dni po schvaleni
programového vyhlasenia viady. RRZ ur¢i limity koreSpondujlce planovanému upravenému Strukturainemu saldu®”
vzhladom na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii (GAP). Pri vysokom riziku sa $trukturélne saldo
urci tak, aby kazdoro¢ne zlepSilo ukazovatel dlhodobej udrzatefnosti o 1 % HDP, pri strednom riziku 0 0,5 % HDP
a pri nizkom riziku tak, aby sa ukazovatel nemenil. Maximalna hodnota upraveného $trukturalneho salda verejnej
spravy dosiahnuta tymto postupom je stanovena na Strukturainy prebytok 2 % HDP.

85 Unikova klauzula je beznou stéastou kredibilnych fiskalnych pravidiel. Po aktivacii na urité obdobie zabezpeéuie istti flexibilitu fiskalnej politiky dogasnym
vypnutim sankénych mechanizmov.

8/ roku 2022 pasma dosiahnu trovne 46 — 49 — 53 a 56 % HDP a budu kazdorocne klesat o 1 p. b. tak, aby v 2029 dosiahli hodnoty 40 — 45 - 50 a 55 %
HDP. V nasledujucich 5 rokoch bude zniZovanie pasiem pokracovat o 1 p. b. roéne ku koneénym drovniam. Klesanie pasiem sa moze doCasne pozastavit
v pripade mimoriadnych okolnosti vyhlasenych viadou. )

87 Strukturalne saldo je pri uréeni vydavkovych limitov ocistené o vydavky na obsluhu verejného dihu, odvody do rozpodtu EU a vydavky na kofinancovanie
programov SR a EU. K saldu sa naopak pripogitajti konsolidované dariové prijmy vratane prijmov do poistnych fondov (upravené o vplyv hospodarskeho
cyklu a jednorazové vplyvy), odhadovany vysledok hospodarenia samosprav a predpokladané nedariové prijmy, granty a transfery okrem grantov a transferov
zEU.
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Pinenie limitu vydavkov za predchadzajuce obdobie vyhodnocuje Rada, ktora ich zarovei aktualizuje vzdy
do 30. juna, na poziadanie vlady alebo po schvaleni legislativnych zmien, ktoré ovplyviuju dihodobu
udrzatelnost. Aktualizacia zohladiuje prijaté legislativne zmeny, ale zabezpeCuje aj korekciu pripadného

neplnenia limitov z predchéddzajiceho obdobia. Neplnenie vydavkovych stropov dve po sebe nasledujice obdobia
o viac ako 1 % HDP predpoklada, Ze vldda poziada NR SR o vyslovenie dovery.

Vo volebnom obdobi 2020-2024 sa limit verejnych vydavkov urci na roky 2023 a 2024. Do konca roku 2021
by malo dojst k zmenam v zékone o rozpodtovych pravidlach, ktoré budu reflektovat Ustavne zakotvené vydavkové
limity. RRZ v roku 2022 do 30 dni po predloZeni spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii urci vydavkovy
limit pre rok 2023 v sulade s poziadavkou na zlepSenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Rada tento limit
nasledne predlozi na rokovanie NR SR, ktora ho schvali uznesenim.

Posilnenie vyborov a Rady pre rozpo¢tovu zodpovednost’

Predpokladom ddéveryhodného rozpoctového procesu a kredibility fiSkalnej politiky je oddelenie
politického rozhodovania od analytickej prace na rozpocte a rozSirenie pésobnosti vyborov a RRZ. Vybory
pre makroekonomické a dafiové progndzy sa okrem projekcie vyvoja ekonomiky a danovych prijmov zameraju aj
na odhad nedarovych prijmov a vybranych vydavkov rozpoGtu verejnej spravy, ktorych vyvoj je Uzko prepojeny na
ekonomicky vyvoj. Proces rozSirovania pdsobnosti vyborov bol zacaty uz v marci tohto roka prognézou
nemocenskych davok a prijmov z myta, diafniénych znamok a emisnych povoleniek v celkovom objeme 1,5
miliardy eur. Jeho cielom je zabezpecit transparentnejSiu pripravu a presnej$i odhad vyvoja rozpoCtu.

Rada pre rozpo¢tovu zodpovednost posilni svoju nezavislost upravenym spdsobom menovania jej ¢lenov. RRZ
zaroven ziska nové kompetencie v ramci ur€ovania a vyhodnocovania plnenia vydavkovych limitov, ale aj Ulohy pri
predkladani novych sprav a stanovisk s ciefom zlepsit odbornt verejnt diskusiu pri politickych rozhodnutiach
o nastaveni fiskalnej politiky. K aktualne predkladanym spravam (sprava o dlhodobej udrZatenosti, sprava o plneni
pravidiel rozpoctovej zodpovednosti) bude RRZ predkladat’ stanovisko k navrhu rozpoCtu verejnej spravy, spravu
o fiSkalnych rizikach, o udrzatelnosti déchodkového systému a hodnotenia makroekonomickych a rozpoé&tovych
prognéz.

Investicie v stlade s hodnotou za peniaze

Prebiehajlica reforma riadenia investicii ma za ciel zvysit ekonomickil hodnotu novo-realizovanych
investiénych projektov a ziskat' z kazdého eura vy$siu navratnost. Posilfiuje sa dohlad Utvaru hodnoty
za peniaze na ministerstve financii pri vSetkych fazach investicii vo verejnej sprave. Nové nastroje zabezpedia
zavedenie systematického pristupu pri vybere investiénych projektov, ako aj stanovenie kontrolnych milnikov
podas investitného procesu. Zadefinuji sa objektivne kritéria na vyber najlepSich projektov hned v (vode,
na Urovni stratégie a do rozpoctu sa zaradia len investicie, ktoré su pripravené a navratné, bez ohladu na investora.

Za Ucelom lepSieho planovania a pinenia rozpoCtu sa uz zrealizovali alebo realizuju uvedené aktivity:

= Novela zékona o rozpoétovych pravidlach® nariad'uje subjektom verejnej spravy a ich organizaciam
vypracovavat’ a zverejnit’ Stadiu uskutoénitelnosti pre vSetky investicie alebo koncesie, ktorych
hodnota dosahuje aspori 40 mil. eur eSte pred ich obstaranim (10 mil. eur pre investicie v oblasti
informatizacie). Investor je povinny zverejnit Studiu uskutoCnitelnosti na zaciatku investi¢ného procesu alebo
od zverejnenia Studie az po ukoncenie realizacie.

= Vlada SR zarovei formou uznesenia® zaviedla povinné posudzovanie investicii s predpokladanymi
celkovymi vydavkami vysSimi ako 1 mil. eur s DPH Ministerstvom financii SR (MF SR). Subjekty
verejnej spravy, okrem Uzemnej samospravy a fou zriadenymi organizaciami, su povinné MF SR predloZit
na posudenie minimalne detailny rozpocet projektu a dokumenty preukazujuce sulad projektu so sektorovou
stratégiou, resp. sulad s priorizovanym investiénym planom a harmonogramom.

8 Novela zakona ¢. 524/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy s G¢innostou od 1.1.2020. Povinnost zverejiiovat $tidiu uskutoénitelnosti
a monitorovanie projektu ministerstvom financii je platné novelou s G¢innostou od 1.1.2021.
89 Uznesenim ¢. 649 z roku 2020 k rozpodtu verejnej spravy s u¢innostou od 14.10. 2020.
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BOX 7 - Prehfad hodnotenych projektov od roku 2020

V ramci Utvaru hodnoty za peniaze (UHP) na ministerstve financii vznikla posilnenim kapacit na hodnotenie
investicii Investiéna autorita (IA). UHP hodnotil od 1.1.2020 celkovo 56 projektov v hodnote priblizne 4,5 mid. eur.
Projekty nad 40 mil. eur (resp. 10 mil. eur v IT oblasti), hodnotené na zéklade zakona o rozpoctovych pravidlach, od zadiatku
roka 2020 dosiahli hodnotu 4,2 mid. eur (18 projektov)%. Projekty nad 1 mil. eur, ktoré s hodnotené na zaklade uznesenia
vlady od oktdbra 2020, predstavuju kapitalové vydavky v hodnote takmer 300 mil. eur (39 projektov).

TABULKA 15 — Sumar hodnotenych projektov nad 1 mil. eur od roku 2020 (mil. eur)

Oblast a velkost projektu Pocet projektov Hodnota projektov
SPOLU 56 4541
Projekty nad 40 mil. eur (10 mil. eur pre investicie v IT) 17 4244

z toho IT 6 1066

z toho doprava 10 3029

z toho obrana 1 148
Projekty nad 1 mil. eur (pod 40 mil. eur / 10 mil. eur IT) 39 297

z toho IT 14 81

Z toho doprava 5 107

z toho obrana 16 103

Z toho ostatné 4 7
Pozn.: Sumar projektov nad 40 mil. eur od 1.1. 2020 a projektov nad 1 mil. eur od 14.10. 2020. Zdroj: MF SR (UHP)

= Podla rovnakého uznesenia vlady k rozpoctu verejnej spravy vsetky kapitoly Statneho rozpoctu
pripravia metodiku prioritizacie svojich planovanych investicii a zverejnia priorizované investi¢né
plany. Transparentné a priorizované plény pripravy investicii budd pravidelne vyhodnocované a
aktualizované. Zhotovenie zasobnika prioritnych investicii urychli realizaciu pripravenych verejnych investicii
a zvysi presnost rozpo¢tovania investicii.

= Zmeny nastali aj vsposobe zostavovania rozpoctu verejnej spravy pre kapitalové vydavky.
Do rozpoétu su od roku 2021 okrem pokracujucich projektov zaradené iba preukazatelne spoloéensky
navratné a pripravené projekty. Ostatné planované projekty st viazané v rozpocte VSeobecnej pokladnicnej
spravy v ramci zasobnika investicii a éerpat je ich mozné az po hodnoteni MF SR.

= Ministerstvo financii tiez pripravuje metodicky material, ktory zadefinuje podrobnosti postupov
pri priprave investicii. Material zahrnie usmernenia a pravidla pre tvorbu a priorizaciu investi¢nych planov,
pripravu Studii uskutoCnitelnosti a hodnoteni projektov a tvorbu rozpoCtu kapitalovych vydavkov verejne;
spravy.

Za implementaciu reformy je zodpovedné MF SR v stcinnosti so vSetkymi rezortmi. Pre dokoncenie reformy
je potrebné posilnenie centralnej koordinaCnej autority na MF SR a dobudovanie analytickych jednotiek
zodpovednych za analyticky podloZené investiéné plany priorit ministerstiev. TieZ je potrebné zjednoduSenie
pripravného procesu, dopracovanie metodik a zefektivnenie obstaravania.

Programové rozpoctovanie

Posilnenie orientacie na vysledok v rozpoéte by mala priniest’ reforma programového rozpoctovania. V
stlade s programovym vyhlasenim vlady z roku 2020 ministerstvo financii odStartovalo pripravy na posilnenie
programového rozpoCtovania v rozpoétovom procese. Zakladné principy boli predstavené koncom roka 2020 a
budu pilotne overené pri tvorbe rozpoctu na roky 2022-2024 vo vybranych rezortoch. Znizenie vysokého poctu
logickych ¢i procesnych ukazovatelov na nizkych Urovniach programovej Struktiry a sustredenie sa na klucové
vysledkové indikatory posilni orientaciu na dosahované vysledky. Reorganizacia programov by mala zvysit
zrozumitelnost' Ucelu vydavkov, ako aj ufahcit vyuZivanie dat pre analytické Ucely.

Transparentnejsi rozpoctovy proces

Zmeny v pravidlach rozpoétového procesu (v ramci zakona o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy) sa
od roku 2021 rozsirili o rezervy na rieSenie krizovych situacii, na rieSenie vplyvov legislativnych zmien a iné

% Hodnotenia investiénych projektov nad 40 mil. eur (10 mil. eur pre investicie v IT) dostupné online: https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-
peniaze/hodnotenie-investicnych-projektov/hodnotenie-investicnych-projektov.html.
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rezervy podFa zakona o SR. Vysku rezerv schvaluje NR SR v zakone o &tatnom rozpodte, v pripade krizovych
situécii sa o pouziti rezerv rozhoduje v sulade s osobitnymi predpismi. Novela zakona zavadza povinnost' viady

informovat' o nakladani s rezervami NR SR, a to vratane informacie o prijimateloch finanénych prostriedkov, tcele
a vy8ke ich Cerpania.

Ministerstvo financii bude na zaklade udajov za prvy polrok zverejiiovat oéakavany vyvoj rozpoctu verejnej
spravy ku koncu roka. OCakavany realny vyvoj rozpoCtu v danom roku (tzv. oCakavana skutoénost) a zmeny
oproti schvalenému rozpoCtu budu od roku 2021 pravidelne zverejfiované MF SR vzdy do 15. augusta. Prvé
zverejnenie polroCnej spravy o rozpocte sa udialo uz v roku 2020. Skracuje sa tieZ lehota na zverejnenie udajov
o rozpoGte verejnej spravy po jeho schvéleni zo 60 na 30 dni. Novela tieZ zavadza povinnost poskytovat verejnosti
Strukturované Udaje o rozpoéte formou, ktora umozni ich dalie automatizované spracovanie.

Zvysenie transparentnosti rozpo¢tového procesu® umozni efektivnejSiu verejni kontrolu rozpoétu a
informovanejsiu diskusiu o rozpoctovych prostriedkoch, ¢im napomaha aj fiskalnej discipline. S rozpoétom
na roky 2021-2023 bol zverejneny aj prvy Rozpocet pre [udi, ktory mal za ciel priblizit rozpo&tové ciele verejnosti
zrozumitelnou formou. Rovnako doslo k vyznamnému rozSireniu zverejiovanych rozpoétovych dat na stranke
rozpocet.sk, kde je zaroven planované dalSie sprehladnenie priebeznych Uprav rozpoctu.

91 Hovorit pravdu, aj v rozpodte.
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6 STRUKTURALNE POLITIKY

Dihodobu udrzatelnost verejnych financii podporia Strukturalne reformy na na$tartovanie ekonomického rastu, predstavené
v ramci schvaleného Planu obnovy a odolnosti SR (dalej len ,pléan obnovy*). Opatrenia budi zamerané na rieSenie hlavnych
Strukturalnych vyziev slovenskej ekonomiky: vzdelavanie, trh prace, zdravotnictvo, starnutie populacie a celkové
neefektivne vyuzivanie zdrojov v ekonomike. Viac ako tretina investicného balika planu obnovy péjde na opatrenia v oblasti
zelenej ekonomiky a vyznamna Cast investicii je ur¢ena aj na rozvoj IT rieSeni a digitalizacie naprieC verejnou spravou.
Déraz je kladeny aj na zlepSenie podnikatelského prostredia a vymozitelnosti prédva — najmé na boj proti korupcii a
zefektivnenie sudnictva.

Schvaleny plan obnovy? predstavuje balik hlavnych reformnych iniciativ Slovenska na najblizsie roky. Je
komplexnou odpovedou na dosledky krizy spojenej s pandémiou COVID-19, ako aj reakciou na identifikované
hlavné vyzvy a systémové nedostatky slovenskej ekonomiky. Reformy a investicie z planu obnovy vychadzaju zo
Strukturalnych vyziev identifikovanych EK a zaroven priamo adresuju jej Specifické odporucania pre Slovensko
z rokov 2020 a 2019. Plan obnovy je zamerany na pat kfu¢ovych oblasti verejnych politik: 1) zelena ekonomika, 2)
vzdelavanie, 3) veda, vyskum a inovacie, 4) zdravie a 5) efektivna verejna sprava a digitalizacia.

TABULKA 16 - Alokacia prostriedkov z planu obnovy podfa komponentov v piatich kli€ovych oblastiach verejnych
politik

Cislo  Nazov komponentu Alokacia v mil. eur®
Zelena ekonomika 2301
1 Obnovitelné zdroje energie a energeticka infrastruktira 232
2 Obnova budov 41
3 Udrzatelna doprava 801
4 Dekarbonizacia priemyslu 368
5 Adaptéacia na zmenu klimy 159
Vzdeldvanie 892
Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdeldvania na vSetkych stupfioch 210
Vzdelavanie pre 21. storoCie 469
ZvySenie vykonnosti slovenskych vysokych $kél 213
Veda, vyskum, inovacie 739
9 EfektivnejSie riadenie a posilnenie financovania vedy, vyskumu a inovacii 633
10 Lakanie a udrZanie talentov 106
Zdravie 1533
1 Moderna a dostupna zdravotna starostlivost 1163
12 Humanna, moderna a dostupna starostlivost o duSevné zdravie 105
13 Dostupna a kvalitna dihodoba socialno-zdravotna starostlivost 265
Efektivna verejna sprava a digitalizacia 1110
14 ZlepSenie podnikatelského prostredia 1
15 Reforma justicie 255
16 Boj proti korupcii a praniu Spinavych pefiazi, bezpe€nost a ochrana obyvatelstva 229
17 Digitalne Slovensko (5tat v mobile, kyberneticka bezpeénost, rychly internet pre kazdého, digitaina 615
ekonomika)
18 Zdravé, udrzatelné a konkurencieschopné verejné financie 0
Celkovy sucet 6575

92 Navrh Planu obnovy a odolnosti SR bol schvaleny viadou 28. aprila 2021.

93 Eurdpskej komisii bol poslany zoznam investicnych priorit v ramci Planu obnovy vo vyske 6,58 mid. eur, ktory schvalila viada. Najaktuélnejsi odhad alokacie
zdrojov z EU v ramci Fondu obnovy a odolnosti EU pre SR je vo vy$ke 6,33 mld. eur. Vysledny zoznam investiénych priorit sa tak este moze zmenit, aby sa
nepresiahla celkova alokacia, ktorii Slovensku EK vycleni.

46


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25932/1

Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

Komplementarne k planu obnovy sa pripravuje Partnerska dohoda na programové obdobie rokov 2021 az
2027. Celkova alokacia predstavuje priblizne dvojnasobok alokacie planu obnovy vo vyske 12,8 mid. eur®.
Navrhované investicie smeruju do rovnakych priorit ako v plane obnovy, a tym ich posiliuju (najmé veda, vyskum
ainovacie, vzdeldvanie a zelend ekonomika), ale aj do doplnkovych oblasti (dopravna a digitalna
infradtruktura, rozvoj regiénov, trh prace a socialna starostlivost). Spolu tak plan obnovy a eurdpske Strukturalne
a investi¢né fondy vytvaraji komplexny pristup k riedeniu Strukturainych vyziev identifikovanych EK v Specifickych
odporucéaniach a Narodnym programom reforiem SR.

Kvalita slovenského vzdelavacieho systému sa podpori najma opatreniami v predprimarnom vzdelavani,
investiciami do infrastruktary v regionalnom skolstve areformou financovania vysokého $kolstva. Pre
posilnenie inkluzie sa podpori najma pristup k ranej starostlivosti, k predprimarnemu vzdelavaniu a posilnenie
podpornych timov pri inkluzii vo vzdelavani. Zabezpelia sa podmienky na implementéaciu povinného
predprimarneho vzdelavania pre deti od piatich rokov a zavedenie pravneho naroku na miesto v materskej Skole
alebo u inych poskytovatelov predprimérneho vzdelavania od troch rokov. Investicie v regionalnom $kolstve sa
zameraju na digitalnu infradtruktdru, dobudovanie Skolskej infrastruktiry a debarierizaciu. ZvySenie kvality
vzdeldvania a vyskumu na vysokych Skolach podpori reforma riadenia a zmena financovania vysokych 8kol vratane
zavedenia vykonnostnych zmluv. Pripravovana Stratégia celoZivotného vzdelavania pre roky 2021 az 2030 prinesie
navrh pre schému individualnych vzdelavacich Uctov.

V oblasti vedy, vyskumu a inovacii sa podpora zameria na zvySenie kvality vystupov a zefektivnenie
financovania systému. Vladna podpora sUkromného vyskumu a vyvoja sa eSte len rozbieha ato najma
nepriamou formou tzv. dafiového superodpoctu a patent boxu. Zmeny sa zameraju na profesionalizciu, centralne
riadenie a hodnotenie v oblasti podpory vedy, vyskumu a inovacii. S cielom rieSenia fragmentécie vyskumnych
kapacit prebehne konsolidacia, Standardizécia a zjednoduSenie procesov v podpornych agenturach. Financovanie
sa zameria na podporné schémy na sutaznom principe, podporu inovacii v sukromnom sektore, medzinarodne;
spoluprace a spoluprace s vysokymi Skolami. Prioritou pre Slovensko bude zvrétit trend odlivu mozgov a prilakat
vysokokvalifikovanu pracovnu silu formou Studentskych Stipendii, pomoci pre navratilcov a vysokokvalifikovanych
pracovnikov. Opatrenia sa zameraju aj na zjednoduSenie ziskania povolenia pre vysokokvalifikovanych
pracovnikov a uznavania dokladov o vzdelani.

Viaceré iniciativy sa zameriavajil na zamestnanost’ znevyhodnenych skupin, ktora predstavuje dihoroénii
hlavna vyzvu trhu prace. Aj z dévodu pandemickej krizy bude potrebné pokraCovat v implementéacii efektivnych
nastrojov na podporu znevyhodnenych skupin vratane vyrazne zasiahnutej skupiny mladych ludi pri prechode na
trh prace. Prebiehajuca podpora sa sUstredi na zamestnavatelov znevyhodnenych ¢i zranitelnych oséb formou
investitnej pomoci socialnym podnikom a finanénych prispevkov integranym podnikom. Sektorovo zamerané
projekty vyplacaju podporu zamestnavatefom, ktori vytvaraju pozicie v oblasti v polnohospodarstve alebo v
socialnych sluzbach®. S ciefom zefektivnenia socialnej a ekonomickej inkltizie Romov bola v aprili 2021 schvalena
nova Stratégia pre rovnost, inkliziu a participaciu Rémov do roku 2030%. Prioritné oblasti stratégie sa zameriavaju
na zamestnanost, vzdelavanie, zdravie a byvanie. Schvalenie nadvazujlcich akénych planov s opatreniami sa
predpoklada do konca roka 2021.

Dopady starnutia populacie adresuju reformy dlhodobej starostlivosti a déchodkového systému. S cielom
zvySenia kvality dihodobej starostlivosti sa rozSiria a obnovia kapacity komunitnej socialnej starostlivosti, naslednej
zdravotnej a oSetrovatelskej starostlivosti vratane paliativnej starostlivosti. Do konca roka 2023 sa predioZi na
verejnu diskusiu koncepcia financovania socialnych sluzieb. Zreformuje sa posudkova &innost a dohlad nad
socialnou starostlivostou. Najdélezitejsimi prvkami déchodkovej reformy su zlepSenie financnej udrZatelnosti |.
piliera prostrednictvom obnovenia vézby dochodkového veku na rast strednej dizky Zivota a zvySenie vynosnosti
Il. piliera pre beZzného sporitela zavedenim predvolenej investicnej stratégie, ktora kopiruje Zivotny cyklus
investicie”. Prvym krokom bola v decembri 2020 prijata zmena Ustavy SR%, v ramci ktorej dolo s U¢innostou od

9 \/ratane fondu spravodlivej transforméacie.

9 Do zaciatku pandémie sa podporovala zamestnanost aj v oblasti kultirneho dediéstva &i vo vlastnej komunite (obec, $kola).
9% Stratégia rovnosti, inkluzie a participacie Rémov do roku 2030 (april 2021).

97 Tzv. life-cycle princip.

98 Zakon ¢&. 422/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.
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januara 2023 k vypusteniu stropu na déchodkovy vek®. Zaroven bol do legislativneho procesu predlozeny navrh

Ustavného zakona o déchodkovom systéme'®, ktory definuje zakladné parametre I. a Il. piliera (viac v kapitole 3
Udrzatelnost verejnych financii).

V oblasti zdravotnictva je hlavnym ciefom reforiem a investicii do infrastruktiry zvySovanie kvality
poskytovanej zdravotnej starostlivosti. Nevyhnutnymi predpokladmi pre zlepSenie stavu je nakladova
efektivnost a strategicky manazment personalu na vSetkych rovniach. K lepSim vysledkom v oblasti ustavnej
starostlivosti prispeje centralizacia a optimalizacia siete nemocnic a siete akutnej zdravotnej starostlivosti.
K zvySeniu nakladovej efektivnosti systému zdravotnictva prispeje tiez zavedeny novy spdsob financovania
verejného zdravotného poistenia, ¢i spustenie procesu definovania zakladného balika zdravotnej starostlivosti.
Investicie sa zameraju na novl siet nemocnic cez vystavbu novych a rekonstrukciu existujdcich zariadeni,
modernizaciu zachrannej zdravotnej sluzby vratane investicii do zlepSenia kvality lieCby dusevnych chordb.

Iniciativy v oblasti zlepSovania zivotného prostredia sa zameriavaju na odpadové hospodarstvo,
obnovitefné zdroje energie €i kvalitu ovzdusia, v ktorych Slovensko v medzinarodnom porovnani zaostava.
Podpora zelenej ekonomiky sa v najblizSich rokov zameria na zvy3enie vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie,
zZlepSenie energetickej infrastruktury, dekarbonizaciu ekonomiky, adaptaciu na zmenu klimy, udrzatelnu osobnd
a nakladnu dopravu. Pre zvySenie energetickej efektivnosti sa urychli komplexna obnova verejnych i sikromnych
budov, ato aj pomocou garantovanych energetickych sluzieb. Narodny program zniZovania emisii schvaleny
vlddou v marci 2020 navrhuje politiky a opatrenia na dosiahnutie narodnych zavazkov v zniZzovani emisii
znedistujucich latok™'. Patri medzi klu¢ové dokumenty pripravovanej komplexnej Stratégie ochrany ovzdusia
Slovenskej republiky do roku 2030. Novela zakona o odpadoch schvalena v septembri 2020 prinasa legislativny
ramec pre vytvorenie informaéného systému odpadového hospodarstva na zlepSenie kontroly nad tokmi odpadov.

Reformné usilie sa zameriava aj na oblast’ digitalnych sluzieb verejnej spravy a digitalnej infrastruktury.
Posilnenie centralneho riadenia digitalizacie umozni zvysit' kvalitu sluzieb poskytovanych ob&anom ako aj
nakladovu efektivnost. Vytvoria sa rezortné kapacity IT Specialistov. Pre zvySenie spokojnosti ob&anov
s digitalnymi sluzbami budu elektronizované procesy s cielom minimalizovat pocet krokov potrebnych na vyrieSenie
Zivotnej situacie bez predkladania Udajov, ktorymi uZ $tat disponuje. V nadvéznosti na schvaleny narodny plan
Sirokopasmového pripojenia sa investicie zameraju aj na budovanie ultra-rychleho internetu. Podpori sa strategicky
pristup k vzdelavaniu v oblasti rozvoja digitalnych zruénosti v spolupraci so zastupcami klUéovych
zainteresovanych stran.

Pre zlepSenie nepriaznivého postavenia Slovenska v medzinarodnych rebri€koch sa reformy upriamujti na
administrativne a regulaéné prekazky podnikania. Pre za¢atie podnikania je problémom najma potreba réznych
licencii a povoleni ako aj vyrazna regulacia pri profesionalnych sluzbach. Za u¢elom zvySenia podnikatelskej
aktivity sa budu postupne prijimat antibyrokratické baliky opatreni a zavedie sa pravidlo ,,one in —two out”. S ciefom
zZlepSenia podnikatel'ského prostredia sa zreviduje a pine digitalizuje insolvenéné konanie. Novy obchodny register
a konkurzné a restrukturalizacné konania sa skoncentruju na mensi pocet sudov.

Za ucelom boja proti korupcii a posiliiovania integrity a nezavislosti sudnictva sa predpoklada
implementécia viacerych legislativnych zmien. Reforma stidnej mapy bude jednym z nastrojov na dosiahnutie
efektivnej justicie a pretrhnutie korupénych vazieb v justicii. Zaroveri vytvori priestor na Specializaciu sudcov na
hlavné agendy s cielom zefektivnenia sudnictva. ,Velkou reformou sudnictva“ schvalenou v decembri 2020 sa tiez
posilnia pravomoci a kompetencie sudcovského stavu pre svoju vnutorni kontrolu (napr. reforma kreovania a
kompetencii Sudnej rady, zriadenie NajvysSieho spravneho sudu, zavedenie novych trestnych €inov) a zavedu sa
poistky posilfiujuce defbu moci (rotaCny princip pri volbe Ustavnych sudcov, prirodzena obmena sudcovského
stavu). Zefektivni sa zaistovanie majetku a jeho sprava, vratane vytvorenia samostatnej spracovacej institucie
a prepojenia na vySetrovanie trestnych ¢inov. Zvolenim prvej predsedkyne parlamentom vo februéri 2021 sa zacal
kreovat Urad na ochranu oznamovatelov protispolodenskej ¢innosti.

9 \/ ramci tejto novely boli do Ustavy doplnené 3 nové principy: 1) starostlivost o dieta neméZze mat negativny dopad na vysku dochodku, 2) pracujice deti
mdzu asignovat rodicom €ast svojich dani alebo odvodov (tzv. rodiovsky bonus) a 3) osoba méZze odist do déchodku nie len pri doviSeni dochodkového
veku, ale aj skor — ak odpracuje stanoveny pocet rokov.

100 Navrh ustavného zakona o déchodkovom systéme.

101 Narodny program znizovania emisii SR.
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PRILOHY

Priloha 1 — Povinné tabulky Programu stability

TABULKA 17 (Tabul'ka 1a) - Makroekonomicky prehlad (ESA 2010, mid. eur)

2020 2020 2021 2022 2023 2024
ESA kod miera miera miera miera miera
SkutoCnost  rastu rastu rastu rastu rastu
1. Redlne HDP B1*g 84,9 4,8 3,3 6,3 28 03
2. Nominaine HDP B1*g 91,6 -2,5 47 85 56 28
Zlozky realneho HDP
3. Koneéna spotreba domacnosti a NISD P.3 49,3 -1,1 -33 6,8 2,7 24
4. Koneéna spotreba verejnej spravy P.3 15,7 -2,3 3,6 09 3,7 0,7
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 17,0 -11.9 08 1.9 8,4 -10,9
6. Zmena stavu zasob a ¢isté nadobudnutie P.52 + 0,3 04 21 2,3 0,9 0,6
cennosti (% HDP) P.53
7. Vyvoz vyrobkov a sluzieb P.6 785 1,2 10,6 4,8 4,2 36
8. Dovoz vyrobkov a sluzieb P.7 758 -85 88 53 4,1 2,0
Prispevky k redlnemu rastu HDP
9. Doméci dopyt spolu 81,9 -3,6 -1,1 6,2 3,9 -1,2
10. Zmena stavu zasob a isté nadobudnutie  P.52 + 0,3 28 25 0,4 -14 0,3
cennosti P.53
11.vSaId9 zahr. obchodu s vyrobkami a BA1 2,8 1,0 2,0 0,3 0,3 1,7
sluzbami
Zdroj: MF SR
TABULKA 18 (Tabulka 1b) - Cenovy vyvoj (ESA 2010)
ESA 2020 2020 2021 2022 2023 2024
kod SkutoCnost  mierarastu  mierarastu  mierarastu  mierarastu  mierarastu
1. Deflator HDP 1,1 24 14 2,1 28 26
2. Deflator sukromnej spotreby 1,1 2,2 14 2,2 2,6 2,3
3. HICP 2,0 2,0 1,1 2.2 25 23
4. Deflator verejnej spotreby 1.2 6,6 1.7 2,5 4,2 4,0
5. Deflator investicii 1,1 0.7 1.9 2,3 2,6 28
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb 1,0 -2,2 0,6 1.8 24 2,5
7. Deflator importu tovarov a sluZieb 1,0 -1.8 1,0 19 2,5 2,6
Zdroj: MF SR
TABULKA 19 (Tabulka 1c) — Ukazovatele trhu prace (ESA 2010)
ESA 2020 2020 2021 2022 2023 2024
kod Skutocnost miera miera miera miera miera
rastu rastu rastu rastu rastu
1. Poget zamestnanych (tis.) [1] 2399 -1.9 09 12 03
2. Pocet odpracovanych hodin (mil.)[2] 3171 -8.8 09 1.2 03
3. Miera nezamestnanosti (%)[3] 6,7 6,7 71 6,5 54 47
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] 35224,5 -34 37 53 1,6 0,0
5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] 224 4,0 3,7 5,3 1,6 0,0
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) D.1 41585 -0.8 54 63 6.7 48
19362 1,9 5,0 5,0 55 46

7. Odmeny na zamestnanca (eur)

[1] Celkova zamestnanost, podla narodnych tctov - domaci koncept.

2] Podla definicie narodnych dctov.

49

Zdroj: SU SR, MF SR



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

[3] Harmonizovana miera podla Eurostatu.
[4] Reélne HDP na zamestnant osobu.
[5] Reélne HDP na odpracovanu hodinu.

TABULKA 20 (Tabulka 1d) — Sektorova bilancia (ESA 2010, % HDP)

ESAkod 2020 2021 2022 2023 2024
1. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté od zvysku sveta B.9 0 0,5 0,5 06 1,0
z toho:
- Tovary a sluzby 1,5 2,7 21 22 37
- Primérne prijmy a transfery -2,6 -3,5 -3 -2,9 -4
- Kapitalovy Ucet 1.2 1,3 1,3 1,3 13
2. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté ostatnych sektorov B.9 -
3. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy (ciele viady) B.9 -6,2 99 -5,1 -4,1 -38
4. Statisticky rozdiel - -
Zdroj: MF SR
TABULKA 21 (Tabulka 2a) - Vyvoj rozpoctov verejnej spravy
2020 2020 2021 2022 2023 2024
ESA kod level %HDP  %HDP  %HDP %HDP %
HDP
Cisté pozicky (B.9) podsektorov verejnej spravy
1. Verejna sprava S13 -5608,8 -6,2 99 -5,1 -4,1 -38
2. Ustredna 3tatna sprava S.1311 -6117,9 6,7 94 -5,0 4,3 -4,2
3. Regionalna $tatna sprava S1312
4. Miestna $tatna sprava S.1313 180,0 0,2 0,3 0,2 0,1 0,3
5. Fondy socialneho zabezpedenia 51314 329,2 04 -0,2 01 0,1 01
Verejna sprava (S13)
6. Celkové prijmy TR 38109,8 41,8 41,6 40,5 415 40,0
7. Celkové vydavky TE I 43718,6 48,0 51,6 45,6 456 439
8. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté B.9 -5608,8 -6,2 99 -5,1 -4,1 -38
9. Urokové naklady DA 11345 1.2 1,0 09 09 1,1
10. Primarne saldo [2] -4474,3 -4,9 -8,9 4,2 -3,2 2,8
11. Jednorazové a docasné efekty 3 -1695,1 -1.9 -3 0,0 0,0 0,0
Vybrané zlozky prijmov
0 712. Celkové dane (12=12a+12b+12c) 17282,7 19,0 18,5 184 185 182
12a. Dane z produkcie a dovozu D.2 11129,6 12,2 11,7 11,6 16 13
12b. Bezné dane z déchodkov, majetku atd. D5 6153,1 6,8 6,9 6,8 6,9 6,9
12c. Dane z kapitalu D.91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 14472,8 15,9 16,1 154 153 154
14.Déchodky z majetku D4 5141 06 0,7 05 05 05
15. Ostatné 4 5840,2 6,4 6,4 6,2 7,2 59
16=6. Celkové prijmy TR 38109,8 418 41,6 40,5 415 40,0
p. m.: Darové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91- 5] 31755,5 34,9 34,6 33,8 33,8 33,6
D.995)
Vybrané zlozky vydavkov
17. Odmeny zamestnancov + Medzispotreba D.1+P.2 15977,9 17,5 19,2 171 17,3 16,8
17a. Odmeny zamestnancov D.1 10463,8 11,5 11,3 10,3 10,0 10,0
17b. Medzispotreba P.2 55141 6,1 79 6,7 73 6,9
18. Celkové socialne transfery D6 19371,6 21,3 22,9 20,1 19,6 19,7
z toho: davky v nezamestnanosti (6] 329,2 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2
18a. Naturalne socidlne transfery D.632 4917,0 54 57 53 53 53
18b. Socialne davky okrem naturalnych soc. D.62 144546 15,9 17,2 14,7 14,3 14,4

transferov
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19.29. Urokové naklady D.41 1134,5 12 1,0 0,9 0,9 11
20. Subvencie D.3 1236,6 1,4 1,7 1,3 14 1,2
21. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 3192,6 3,5 38 3,5 3,7 31
22. Kapitalové transfery D.9 730,2 0,8 0,4 01 0,2 0,1
23. Ostatné Yl 2075,2 23 2,6 2,6 25 2,0
24=7. Celkové vydavky TE[1] 43718,6 48,0 51,6 45,6 45,6 439
p. m.: Spotreba vlady (nominéina) P.3 19226,4 21,1 21,2 20,2 20,7 20,8
[1] Upravené o Cisté toky tykajiice sa swapov tak, aby TR-TE=B.9 Zdroj: MF SR

[2] Primame saldo je pocitané ako (B.9, polozka 8) plus (D.41, polozka 9)

[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS

[4] P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (okrem D.91)

[5] Vratane vyberanych EU

[6] Zahfria hotovostné davky (D.621 a D.624) a naturaine dévky (D.631) sdvisiace s davkami v nezamestnanosti
[7] D.29+D4 (okrem D.41)+ D.5+D.7+P.52+P.53+K.2+D.8

TABULKA 22 (Tabul'ka 2b) — Scenar nezmenenych politik
2021NPC 2021 NPC  2022NPC  2023NPC 2024 NPC
mil. eur % HDP % HDP % HDP % HDP

1. Celkové prijmy za predpokladu scenara bez zmien politik 40,4 41,1 39,5
2. Celkové vydavky za predpokladu scenara bez zmien politik 45,6 45,9 44,6
Pozn.: Pre ucely scenara nezmenenych politik na roky 2022 az 2024 sa vychadzalo z oakavanej skutoénosti roku 2021. Zdroj: MF SR

TABULKA 23 (Tabulka 2¢) - Vydavky vyluc¢ené z vydavkového agregatu

2020 2020 2021 2022 2023 2024
mil.eur  %HDP  %HDP %HDP %HDP % HDP

1. Viydavky na programy EU plne kryté prijmami z fondov EU 9314 1,0 1,3 14 2,3 1,0

1.a. z toho investicie pine kryté z prijmami z fondov EU 573,6 06 0,6 04 05 0,0

2. Vlydavky na davky v nezamestnanosti nesuvisiace s opatreniami viady 57,7 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

(cyklicka zlozka)

3. Zmena prijmov z titulu opatreni -479,7 0,5 0,1 0,0 0,3 03

4. Automaticka zmena prijmov z dévodu uplatfiovania legislativy 0.0 00 00 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR

TABULKA 24 (Tabulka 3) — Vydavky verejnej spravy (% HDP)

COFOG kod 2019 2024
1. Véeobecné verejné sluzby 1 54 6,5
2. Obrana 2 1,1 19
3. Verejny poriadok a bezpe&nost 3 2,3 2,0
4. Ekonomicka oblast 4 5.1 4,1
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 08 07
6. Byvanie a obcianska vybavenost 6 05 04
7. Zdravotnictvo 7 7,7 79
8. Rekreacia, kultdra a nabozenstvo 8 12 1,1
9. Vzdelavanie 9 4,2 43
10. Socialne zabezpedenie 10 14,4 15,3
11. Celkové vydavky TE 42,7 44,2

Zdroj: Eurostat, MF SR
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TABULKA 25 (Tabulka 4) - Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)

ESA 2020 2021 2022 2023 2024

kod
1. Hruby dih 60,6 64,1 65,5 64,6 65,8
2. Zmena hrubého dihu 12,3 35 14 0,8 1,2
Prispevky k zmene hrubého dlhu
3. Primarne saldo 49 8,9 42 3,2 2,8
4. Uroky 1,2 1,0 0,9 0,9 1,1
5. Zosuladenie dlhu a deficitu 4,7 -3,7 1,3 1,5 -0,8
z toho:
- Rozdiely medzi cash a akrualom -0,6 0,8 -0,2 -0,6 -0,8
- Cisty narast finanénych aktiv 6,0 4.7 1,3 11 -0,5
z toho: prijmy z privatizacie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Efekty zhodnotenia a iné -0,7 0,2 0,2 0,2 0,4
p. m. Implicitna Urokova miera 2,5 1,7 1,6 1,5 1,7
Iné relevantné faktory
6. Likvidné finanné aktiva 10,2 5,1 59 45 3.9
7. Cisty financny dlh (1-6) 50,4 59,0 59,5 60,1 61,9
8. Splatky dlhu (existujuce dlhopisy) od konca predchadzajiceho roka 5,0 2,7 1,3 43 44
9. Podiel dlhu denominovaného v zahrani¢nej mene 3,6 3,6 11 0,8 0,6
10. Priemerna splatnost 8,2 8,6 - - -
TABULKA 26 (Tabulka 5) — Cyklicky vyvoj
(% HDP) ESA kod 2020 2021 2022 2023 2024
1. Redlny rast HDP (%) 5.2 3,3 6,3 2,8 03
2. Cisté pozicky verejnej spravy* B.9 -6,2 -9.9 -5,1 41 -3.8
3. Urokové naklady D.41 1,2 1,0 09 09 1,1
4. Jednorazové a dogasné opatrenia 1 -1.9 35 0,0 0,0 0,0
Z toho:
Opatrenia na prijmove;j strane - verejna 0,2 0,1 0,0 0 0
sprava
Opatrenia na vydavkovej strane - verejna 2,0 -3,6 0,0 0 0
sprava
5. Rast potencialneho HDP (%) 0,7 1.7 2,6 2,8 2,2
prispevky:
- pracovna sila 0,3 0,1 0,3 0,1 0,0
- kapital 0,7 0,4 0,6 0,9 09
- celkova produktivita faktorov 03 14 16 18 1.4
6. Produkéna medzera 41 2,6 09 0,9 -1,0
7. Cyklicka zlozka rozpoétu -1.6 -1,0 03 03 -0.4
8. Cyklicky upravené saldo (2 - 7) 4.6 -8,9 -55 4.5 -3,5
9. Cyklicky upravené primarne saldo (8 + 3) -33 -7.9 4.5 -3,5 2,4
10. Strukturalne saldo (8 - 4) 2,7 -5,5 -5,5 45 -3,5
[1] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS Zdroj: MF SR

* Pre rok 2021 uvadzame o¢akavanu skutoénost.

TABULKA 27 (Tabul'ka 6) — Porovnanie predchadzajlicej a aktualizovanej prognézy

ESA kéd 2020 2021 2022 2023 2024
Realny rast HDP (%)
Predchadzajlica aktualizacia* -1,2 6,8 41 3.2 -
Skutocnost a si¢asna aktualizacia 5.2 3,3 6,3 2,8 03
Rozdiel 2,0 -3,5 2,2 04 -
Saldo verejnej spravy (% HDP) EDP B.9

52



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

Predchadzajlica aktualizacia* -84 -4,9 -3,7 -29 -
Skutognost a suasna aktualizacia** -6,2 9.9 -5,1 -4,1 -3,8
Rozdiel 22 5,1 -14 -1,2 -
Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
Predchadzajlica aktualizacia* 61,2 61,9 61,4 60,1 -
Skutoénost a sucasna aktualizacia* 60,6 64,1 65,5 64,6 65,8
Rozdiel 0,7 22 4,0 45 -
Pozn.: * Program stability SR na roky 2020 - 2023 Zdroj: MF SR
** Pre rok 2021 uvadzame o¢akavanu skutocnost
TABULKA 28 (Tabulka 7) — Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii (% HDP)
2021 2030 2040 2050 2060 2070
Vydavky celkom 51,6
Z toho: Vydavky ovplyvnené starnutim populacie 200 219 242 269 292 291
A. Vydavky na starobné dochodky 95 102 116 134 145 142
a) Starobné a predgasné starobné dochodky 72 75 86 104 16 114
b) Ostatné déchodky (invalidné, pozostalostné) 19 24 28 29 29 28
B. Zdravotna starostlivost 62 69 75 79 82 8.2
C. Dihodob# starostlivost 10 12 17 21 25 29
D. Skolstvo 33 36 35 36 3,8 3,8
E. Ostatné vydavky ovplyvnené starmutim populacie
Z toho: Uroky 1,0 0,8 0,8 35 44 45
Prijmy celkom 41,6
Z toho: Prijmy z majetku (D.4) o7 o8 08 08 08 08
Z toho: Zo socialnych odvodov 73 710 72 74 715 75
Rezervy dochodkovych fondov
Z toho: konsolidované rezervy doch. fondov VS
Systémové dochodkové reformy
Prispevky socialneho zabezpegenia odvedené do dobrovolnej sikromnej schémy 08 10 09 07 06 06
Vydavky na déchodky vyplatené prostrednictvom dobrovolnej sikromnej schémy - - -
Predpoklady
Rast produktivity prace 16 25 22 20 18 1,5
Realny rast HDP 66 17 12 10 1,3 12
Miera participacie muzov (vek 15-64) 847 844 823 830 842 839
Miera participacie Zien (vek 15-64) 715 710 677 673 689 686
Celkova miera participacie (vek 15-64) 782 778 751 753 768 764
Miera nezamestnanosti (vek 15-64) 68 78 73 67 67 67
Populécia vo veku 65+ na celkovej populacii ( v %) 174 211 246 296 326 317
Zdroj: MF SR
TABULKA 29 (Tabul'ka 7a) - Podmienené zavazky
2020 2021
% HDP % HDP
Verejné zéruky 12,2 -
z toho: spojené s EFSF a ESM 94 -
z toho: spojené s medzinarodnymi instituciami 1,4 -
z toho: spojené s koronakrizou 1,1 1,6
z toho: spojené s finanénymi indtituciami s u¢astou Statu 0,3 -
Zdroj: MF SR
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TABULKA 30 (Tabulka 8) - Zakladné predpoklady

2020 2021 2022 2023 2024

Kratkodoba trokova miera EONIA (roény priemer, %) 04 05 05 -04 -04
Dlhodobé urokova miera 10Y-SLOVGB (ro&ny priemer, %) 0,1 0,3 1,0 1,5 1,8
Viymenny kurz USD/€ (roény priemer) (eurozona a krajiny ERM 1) 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
Nominalna efektivna Grokova miera -1,5 0,5 0,7 0,8 0,4
Svet okrem EU, rast HDP (%) - - - - -
Rast HDP EU (%) 68 44 4.1

Rast dolezitych zahrani¢nych trhov (%) -5,6 3,8 44 2,2 1,7
Objem svetového importu, okrem EU (%) - - - - -
Cena ropy (Brent, USD/barel) 43,2 61,5 58,5 56,5 55,4

TABULKA 31 (Tabul'ka 9a) — Vplyv Planu obnovy (granty)*

ESA 2021 (% HDP) 2022 (% HDP) 2023 (% HDP) 2024 (% HDP)
Prijmy z RRF grantov
1. RRF granty zahrnuté v projekciach
2. Vyplatené RRF granty z EU
Vydavky financované RRF grantami
3.Celkové bezné vydavky
Z toho:
- Odmeny zamestnancov DA
- Medzispotreba P.2
- Socialne davky D.62+D.632
- Urokové naklady D.41
- Dotacie D.3
- Bezné transfery D.7
4. Celkové kapitalové vydavky
z toho:
- Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g
- Kapitalové transfery D.9
Iné vydavky financované z grantu
5. Znizenie danovych prijmov
6. Iné vydavky s vplyvom na prijmy
7. Finan¢né transakcie
Zdroj: MF SR

*Plan obnovy a odolnosti EU (RRP) nie je oficialnou stigastou Programu stability, v ramci bilancie VS st granty a vydavky z RRP uvedené len ako
memorandova polozka

TABULKA 32 (Tabufka 9b) - Vplyv Planu obnovy (pézicky)

ESA 2021 (% HDP) 2022 (% HDP) 2023 (% HDP) 2024 (% HDP)
Pézicka z RRF
1. Vyplatena RRF pézicka z EU
2. Splatena RRF poigka do EU
Vydavky financované RRF pézickou
3.Celkové bezné vydavky
Z toho:
- Odmeny zamestnancov DA
- Medzispotreba P.2
- Socialne davky D.62+D.632
- Urokové naklady D.41
- Dotacie D.3
- Bezné transfery D.7
4. Celkové kapitalové vydavky
z toho:
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- Tvorba hrubého fixného kapital P.51g

- Kapitalové transfery D.9
Iné vydavky financované z pdzicky

5. Znizenie dafiovych prijmov

6. Iné vydavky s vplyvom na prijmy

7. Finanéné transakcie

Zdroj: MF SR
TABULKA 33 - Stav vladnych zaruk (% HDP)
. . Maximalna |Odhadované
Opatrenie Implementécia hodnota Eerpanie
Anti-korona zaruky (kumulativne 2020 a 2021) 2020 1,6
Reakcia na COVID-
19
Medzistcet 1,6
EFSF a ESM 94
Medzinarodné finan¢né intitdcie 14
) Finanéné intitcie s U¢astou $tatu 0,3
Ostatné
Medzistcet 10,7 0,3
Spolu 10,7 1,9
Zdroj: MF SR
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Priloha 2 — Diskre¢né opatrenia prijaté v boji proti pandémii COVID-19

TABULKA 34 - Zoznam opatreni prijatych v boji proti koronavirusu (rok 2021 je odhad do konca roka)

2020 2021 Spolu
EKRK | ESA | mil.  %HDP | mil. %HDP | mil. % HDP
Priama pomoc spolu 1936 213 | 3578 3,75 | 5514 588
Podpora udrZania zamestnanosti 921 1,01 1495 157 | 2416 2,58
Spolu opatrenia 1 az 4B (Kurzarbeit) 642032 | D.62 | 773 085 | 1233 1,29 | 2006 2,14
Kurzarbeit pre materské Skoly 642032 | D.62 59 0,07 59 0,07
Kurzarbeit pre zakladné umelecké Skoly 642032 | D.62 21 0,02 21 0,02
Podpora podnikania v cestovnom ruchu a gastro 644 D.3p 159 0,17 159 0,17
Podpora podnikania v oblasti kultdry a kreativneho priemyslu 644 D.3p 1 0,01 11 0,01
Preplacanie najmu 644 D.3p 40 0,04 70 0,07 110 0,12
Podpora uchadzacov o zamestnanie 642 D.62 49 0,05 49 0,05
Socialna pomoc (vratane pandemickych OCR a PN) 301 0,33 453 0,48 754 0,81
SOS prispevok 642032 | D.62 15 0,02 78 0,08 93 0,10
Rodiovsky prispevok (predizenie obdobia poberania) 642041 | D.62 13 0,01 47 0,05 60 0,06
Davka v nezamestnanosti (prediZenie obdobia poberania) 642033 | D.62 32 0,04 69 0,07 101 0,11
Nemocenské (PN) - davky vyplatené nad troviiou roka 2019
(indexované) 642015 | D.62 | 106 0,12 213 0,22 319 0,34
Osetrovné (OCR) - davky vyplatené nad troviiou roka 2019
(indexované) 642015 | D62 | 133 0,15 47 0,05 180 0,20
Odpustenie dani a odvodov 92 0,10 10 0,01 103 0,11
Odpustenie socialnych odvodov za april D.61 57 0,06 57 0,06
Odpocet firemnych strat z rokov 2015-18 D51B | 28 0,03 28 0,03
Nesplatenie Easti odloZenych odvodov D.61 8 0,01 8 0,01
Nulova dan z pridanej hodnoty na respiratory FFP2/3 D.211 10 0,01 10 0,01
Zvysené vydavky v zdravotnictve 381 0,42 "7 0,75 | 1098 1,17
Odmeny pracovnikom v zdravotnictve 610,620 | D.1 13 0,01 114 0,12 127 0,13
Platba doktorom Specialistom D.99 | 138 0,15 138 0,15
ZvySené vydavky - ventilatory a iné P.2 39 0,04 39 0,04
P.2,
Vlydavky na testovanie 630,710 | P.51 124 0,14 422 0,44 546 0,57
Naklady na lieky a vakcinaciu 630 P.2 3 0,00 182 0,19 185 0,19
Zariadenie a iné vydavky ZZ P.2 63 0,07 63 0,07
Iné opatrenia 241 0,26 315 0,33 556 0,59
Tvorba pohotovostnych zasob (mimo testov) 630 P.2 33 0,04 5 0,01 43 0,05
Odmeny pracovnikom v prvej linii (mimo MZ) 610,620 | D.1 64 0,07 6 70 0,07
Tovary a sluzby sivisiace s COVID-19 (dezinfekcia, iné) p.2 22 0,02 22 0,02
Dotaéné schémy roznym sektorom / subjektom 644 D.3p 16 0,02 84 0,09 100 0,11
Opatrenia hospodarskej mobilizacie 630 P.2 24 0,03 172 0,18 197 0,21
Vklad do zakladného imania Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej banky D.99 50 0,05 50 0,05
Vklad do zakladného imania Letovych prevadzkovych sluZieb D.99 13 0,01 13 0,01
Ostatné 630 P.2 18 0,02 47 0,05 66 0,07
Dodatoéna rezerva v roku 2021 630 P.2 588 0,62 588 0,62
Financovanie z EU zdrojov 343 0,38 138
Priama pomoc spolu po zapogitani krytia z EU fondov 1593 1,75 | 3440 361 5033 5,52
p.m. Odklad dani a odvodov (bez vplyvu na deficit) 459 0,50 52 0,05 511 0,56
Odklad darfiového priznania DPPO 187 0,21 187 0,21
Posun platenia preddavkov DPPO/DPFO pri pokles trzieb 0 40 % 249 0,27 249 0,27
Odklad zdravotnych odvodov za marec 6 0,01 6 0,01
Odklad sociélnych odvodov za marec, méj, jan, jul (vplyv v roku 2020) 17 0,02 17 0,02
Presun termin splatenia odloZenych odvodov z 2020 na jun 2021 28 0,03 28 0,03
Odklad soc. odvodov za december do juna 2021 5 0,00 5 0,00
Odklad soc. odvodov za 2021 (januar, februar, marec) do juna 2021 19 0,02 19 0,02
p. m. Bankové zaruky (bez priameho vplyvu na deficit) 1038 1,14 480 050 | 1518 1,64
SZRB - zazmluvnena schéma de minimis 65 0,07 82 0,09 147 0,16
Eximbanka - zazmluvnena schéma de minimis 81 0,09 18 0,02 99 0,11
SIH - zazmluvnena schéma de minimis 343 0,38 180 0,19 523 0,56
Velka schéma 550 0,60 200 0,21 750 0,81
p.m. Odlozené splatky (opatrenie bankového sektora) 489 0,54 96 0,10 585 0,64
p.m. Transfery v rdmci verejnej spravy 979 1,07 | 300 033 |[1279 1,40
Transfery ZSR, ZSSK a NDS 120 0,13 120 0,13
Navratna fin. vypomoc obciam a mestam 152 0,17 152 0,17
Vklad do V3eobecnej zdrav. poistovne 198 0,22 198 0,22
Transfer Sociélna poistoviia 459 0,50 300 0,31 759 0,82
Rdzne zvy$ené bezné transfery pre OSVS 50 0,06 50 0,06
Vsetky opatrenia spolu 4901 538 |4506 474 |9408 1012

**Vplyv PN a OCR je vycisleny cez narast davok oproti roku 2019, pri indexovani bazy pre vypocet na rok 2021. Teda su zapocitané aj niektoré PN a

OCR, ktoré neboli klasifikované ako pandemické.
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Opatrenia tykajluce sa priamej pomoci

Uhrada praceneschopnym zamestnancom v karanténe alebo domacej izolacii, resp. zamestnancom
starajucich sa o ¢lena doméacnosti vo vyske 55 % ich hrubej mzdy'2. Pre nemocenské sa zaviedla moznost
derpania kvoli karanténe alebo domécej izolacii. Stat docasne preplaca nemocenské od prvého diia’® vo vyske 55
% predoslého prijmu. Pracujuci rodi¢ s dietatom vo veku do 11 rokov mdze Cerpat oSetrovné pocas celého obdobia
zavretych $kél a Skdlok™*. Pri poberani davok zaroven poklesnl prijmy verejnych financii z dane z prijmov
fyzickych os6b a odvodov. Po¢as aprila 2021 doch&dza k navy$eniu miery ndhrady na 75 % hrubej mzdy pri oboch
davkach.

Ostatné opatrenia socialnej pomoci: 1. predlzovanie vyplacania davky v nezamestnanosti aj po uplynuti
maximélnej doby poberania. Prvé kolo prebehlo medzi marcom a augustom 2020, druhé prebieha medzi marcom
a majom 2021. 2. Predlzovanie naroku na rodi¢ovsky prispevok aj po dovfeni 3 rokov dietata. 3. SOS prispevok
ako pomoc pre vSetkych tych, ktori sa nedostali k ingj financnej pomoci. Cielova skupina st napriklad zamestnanci
pracujuci na dohodu.

Prispevok na udrzanie zamestnanosti pre podniky zasiahnuté krizou. Vo februari 2021 sa zamestnavatelom,
ktori udrzia pracovné miesta po¢as niidzového stavu navysil prispevok na preplatenie 100 % celkovej ceny prace
zamestnanca (maximalne do vysky 1 100 eur)'% a pauSalny prispevok pri poklese trZieb najmenej 20 % na kazdého
zamestnanca (mesacéna podpora predstavuje 330 az 870 eur podla poklesu trzieb)'%. Je na volbe zamestnavatela,
o ktory typ podpory poziada.

Prispevok na udrzanie zamestnanosti pre zatvorené prevadzky. Od februara 2021 sa zamestnavatelfom, ktori
udrzia pracovné miesta po¢as nudzového stavu bez ohladu na velkost podniku, preplaca 100 % celkovej ceny
prace zamestnanca'®” (maximalne do vySky 1 100 eur).

Podpora pre fudi pracujucich na dohodu, jednoosobové spoloénosti a samostatne zarobkové osoby
dosiahne vySku 360 eur'®, Vo februari 2021 sa zvySili pauSalne prispevky pre nizkoprijmové SZCO
a jednoosobové s.r.o.

Ostatné opatrenia na podporu udrzania zamestnanosti: 1. Sektorové schémy sa zamerali na udrzanie
zamestnanosti v materskych a zékladnych umeleckych Skolach. Pomoc je pre nich urena ak pocas nudzového
stavu udrzali pracovné miesta. 2. Podpora podnikania sa poskytuje v cestovnom ruchu, podnikatelom
v gastrondmii, v oblasti kultury a kreativneho priemyslu. Pomoc v cestovnom ruchu je uréena na kompenzaciu $kod
Ziadatelov, ktoré st désledkom opatreni prijatych na zmiernenie negativnych nasledkov pandémie. Cielom podpory
kultury a kreativneho priemyslu je poskytnut dotaciu na nepokryté fixné naklady pre mikro, malé a stredné podniky
pdsobiace v danej oblasti, poas staZzenych podmienok vykonévania podnikatelskej €innosti. 3. Preplacanie
najmov podnikom. Schéma je urena pre podniky, ktoré uhradzaji nédjomné za prevadzku pocas obdobia
stazeného uZivania.

Uplné odpustenie socialnych odvodov zamestnavatelov a zivnostnikov pre zatvorené prevadzky za mesiac
april. Opatrenie sa da uplatnit v pripade, ak bola prevadzka zavreta najmenej 15 dni. Vidda ma moznost opatrenie
predlzit nariadenim aj na dalSie mesiace.

102 3 prislugnym obmedzenim maximalnej vysky denného vymeriavacieho zakladu.

103 Predtym od 11. dfia — prvych 10 dni platil zamestnavatel, pri¢om prvé tri dni len vo vyske 25 % predoslého prijmu.

104 O%etrovné sa doteraz vyplacalo v maximalnej dl'?ke 10 dni na jednu diagnézu. Ak je dieta choré alebo ZTP, o3etrovné sa uvol#iuje obdobnym spdsobom
pre rodicov s detmi az do veku 16 resp. 18 rokov (ZTP). Pocas celého obdobia poberania oSetrovného zostava rodi¢ socialne poisteny pri su¢asnej vynimke
z povinnosti platit poistné.

105 0d aprila 2020 do septembra 2020 bol prispevok na preplatenie 80% hrubej mzdy zamestnanca maximalne do vysky 880 eur a od oktdbra 2020 do
januara 2021 bol prispevok na preplatenie 80% celkovej ceny prace zamestnanca maximalne do vysky 1 100 eur.

106 Od aprila 2020 do septembra 2020 mesaéné podpora predstavovala 180 az 540 eur a od oktdbra 2020 do januara 2021 mesaéné podpora predstavovala
270 az 810 eur podfa poklesu trzieb.

107 Od aprila 2020 do septembra 2020 bol prispevok 80% hrubej mzdy zamestnanca a od oktébra 2020 do januara 2021 bol prispevok 80 % celkovej ceny
prace zamestnanca.

108 Od aprila 2020 do septembra 2020 bola podpora 210 eur a od oktdbra 2020 do januara 2021 bola podpora 315 eur.
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Nulova sadzba dane z pridanej hodnoty na respiratory FFP2/3 sa uplatfiuje v obdobi od 12. februara do 30.
juna 2021. V pripade pretrvavajlcej zhorSenej pandemickej situacie sa opatrenie pravdepodobne predIzi.

Ostatné opatrenia: 1. Zapocitanie doteraz neuplatnenej dafovej straty za roky 2015 az 2018 v dafiovom priznani
zarok 2019, 2. Preru8enie darfiovych kontrol a dafiovych konani na Ziadost dafiového subjektu, 3. Posun lehoty na
podanie dariového priznania dani z motorovych vozidiel (za hospodarsky rok 2019). 4. Predizenie poberania davky
v nezamestnanosti

Opatrenia tykajuce sa odkladu splatnosti dani a odvodov

Odklad splatnosti socialnych odvodov obsahuje viaceré opatrenia v zavislosti od obdobia ktorého sa tyka. Ide
najma o hotovostny posun pretoze aktualne nastavenie neumoziuje odklad splatnosti do dalSieho roku. U Casti
sociélnych odvodov predpokladame aj akruainy vplyv z dévodu pripadného nesplatenia odvodov vo vybranych
rizikovych sektoroch.

Odklad preddavkov dane z prijmu pri poklese trzieb o viac ako 40 %. Ide o hotovostny vplyv, akruaine by malo
ddjst k zuctovaniu dane v ramci roéného vyrovnania (v roku 2021).

Ostatné opatrenia: 1. Posun preddavkov na dani z motorovych vozidiel od aprila do skonéenia pandémie (s
vyrovnanim pri podani dafiového priznania). 2. Volitelny odklad povinnosti podat dariové priznanie pre fyzické a
pravnické osoby (na dani z prijmov). 3. PrediZenie lehoty pre zamestnavatelov na vyplatenie preplatku na dani z
prijmov, dariového bonusu na dieta a darfového bonusu na zaplatené Uroky po vykonani ro¢ného zdétovania po
skonceni obdobia pandémie.

Bankové garancie

Medzi bankové opatrenia patria nové tivery so zarukou, ktoré maju byt realizované prostrednictvom piatich
programov. Prvé tri sU spustené na zaklade de minimis schémy, v ramci ktorej maju podniky od maja 2020
moznost Cerpat pomoc cez tri indtitlcie. Prvou moznostou je poskytnutie Uveru so zarukou od Statnej akciovej
spolo¢nosti Slovak Investment Holdingu (SIH). Objem poskytnutych zaruk bol pévodne stanoveny na 38 mil. eur,
dodatocne sa vSak alokacia navysila o dalSich 57 mil. eur. Samotné Gvery podnikom poskytuji komeréné banky.
Druhou indtiticiou je EXIMBANKA SR, ktora podporuje aj velké podniky formou Uverov, zaruk a odpustenia
poplatkov za zaruky. Pomoc poskytuje aj Slovenska zaruéna a rozvojova banka (SZRB) formou Uverov od 10-tisic
do 350-tisic eur pre malé a stredné podniky a pre SZCO. Zvy$né dva programy tzv. velkej schémy pomoci od
$tatu su podla novych pravidiel doGasného ramca, ktory vydala Eurépska komisia. Velka schéma pomoci ma
prostrednictvom SIH a Eximbanky poskytnit' prostriedky malym, strednym aj vefkym podnikom. Garancie sa
odhaduju rdmcovo v celkovom objeme 1,5 mld. eur.

Vlada sa dohodla s finanénymi institaciami aj na odklade splatok tveru po dobu max 9 mesiacov'®. Tyka
sa to [udi, ktori boli poSkodeni aktuélnou pandémiou a poziadaju o odklad. Odklad je bez poplatku, neznamena
vSak odpustenie Casti dlhu alebo roku. Klienti, ktori poZiadaju o odklad nebudu mat zaznam v Gverovom registri.

109 Dohoda o odklade sa tyka bank, lizingovych a nebankovych spolognosti v pripade vSetkych druhov tverov od hypoték aZ po spotrebné Gvery, pricom Uvery
v banke sa mdzu odloZit 0 9 mesiacov. Nebankové a lizingové spolocnosti mbzu klienti poziadat o 3 mesacny odklad s moznostou dodatoéne poZiadat o
dali trojmesacny odklad.
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Priloha 3 - Strukturalne saldo

Strukturalne saldo predstavuje rozdiel medzi prijmami a vydavkami verejnej spravy bez jednorazovych
adocasnych vplyvov, a za predpokladu, ze ekonomika sa pohybuje na svojej potencialnej urovni.
Strukturalne saldo vernejSie zobrazuje strednodobu fiskainu poziciu krajiny v porovnani s nominalnym saldom.

Pakt stability a rastu vychadza z premisy, ze €lenské staty by mali dosiahnut’ symetricky pristup k fiSkalnej
politike v sulade s cyklickym vyvojom ekonomiky. Zakladnym cielom je zvySena orientacia na rozpoCtovu
disciplinu v obdobiach hospodarskeho oZivenia s ciefom vyhnut sa pro-cyklickému charakteru fiskalnej politiky a
postupne dosiahnut svoj strednodoby rozpoctovy ciel'0. Vysledkom by malo byt vytvorenie fisk&lneho priestoru
pre obdobia s ekonomickym poklesom a zaroven primeranym tempom zniZit verejny dlh a pozitivne tak ovplyvnit
dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.

Vypocet Strukturalneho salda

1. krok - nominélne saldo verejnych financii o€istuje pomocou cyklickej zlozky o vplyv hospodarskych vykyvov''.
Odhad produkénej medzery vychadza z aktuélnej makroekonomickej progndzy Ministerstva financii SR z marca
2021. Odhad senzitivity salda verejnej spravy na zmeny v produkénej medzere vychadzajlci z metodiky OECD 12
preberé Ministerstvo financii SR v plnej miere od EK.

2. krok - upravené saldo sa o€istuje o jednorazové a do¢asné opatrenia''s, ktorych fiskalnych vplyv sa neopakuje
v dalSich rokoch. Pre potreby navrhu rozpoctového planu postupuje Ministerstvo financii SR pri ich identifikécii
v stlade s metodikou EK"4.

Na vypodéet Strukturalneho salda boli vyhodnotené ako jednorazové vplyvy nasledujlice opatrenia.

TABULKA 35 - Zoznam jednorazovych opatreni

2020 2021 2022 2023 2024
1 Spolu opatrenia 1 az 4B (Kurzarbeit) -773 1233 -
2 Kurzarbeit pre materské Skoly -59 - -
3 Kurzarbeit pre zékladné umelecké Skoly - 21 -
4 Podpora podnikania v cestovnom ruchu a gastro - 159 -
5 Podpora podnikania v oblasti kultury a kreativneho i i
priemyslu -1
6 Preplacanie najmu -40 70 -
7 Podpora uchadzacov 0 zamestnanie -49 - -
8 SOS prispevok -15 78 -
Rodigovsky prispevok (predizenie po¢as obdobia
9 13 .
mimoriadneho stavu) -47
10 Dévka v nezamestnanosti (prediZzenie obdobia poberania) -32 69 -
11 Nemocenské (PN) - davky vyplatené nad uroviiou roka 106 )
2019 (indexovaneé) -213
OS3etrovné (OCR) - davky vyplatené nad roka 2019
12 . -133 -
(indexované) -47
13 Odpustenie socialnych odvodov za april -57 - -
14 Odpocet firemnych strat z rokov 2015-18 -28 - -
15 Nesplatenie asti odloZzenych odvodov -8 - -
16 Nulovéa dar z pridanej hodnoty na respiratory FFP2/3 - -10 -

10 Pakt stability a rastu vychadza z premisy, ze ¢lenské Staty by mali dosiahnut symetricky pristup k fiSkalnej politike v stlade s cyklickym vyvojom ekonomiky.
"1 Odhadovanych pomocou produkénej medzery ako rozdiel medzi skutoénou a potencialnou droviiou HDP.

"2 Povodna metodika bola prezentovana v Girouard, N., André, Ch. (2005): Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. V roku 2014
prebehol proces aktualizacie metodiky a zahrnutia novych Udajov pre vypocCet elasticit. Metodika bola schvalena ¢lenskymi Statmi v septembri 2014.

13 Metodika Eurépskej komisie (EK) charakterizuje jednorazové opatrenie ako doCasné opatrenie, ktoré nema trvaly charakter a vzniklo nezavisle od viadnych
rozhodnuti. EK vytvorila direktiva postupu klasifikacie jednorazovych opatreni - Vade Mecum on the Stability and Growth Pact — 2018 Edition — Guiding
principles str.28

14 V&etky typické jednorazové opatrenia st popisané v 2015 Report of Public Finances in EMU'"4, kapitola 3.3. EK navy$e urcila Specifické vynimky a postupy
k nim, kedy sa za jednorazové opatrenie mdZe povazovat aj vplyv, ktory narusuje vysSie uvedené principy, tieto pripady st rovnako uvedené v danej kapitole.
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17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

28

29

30
31
32
33
34

Odmeny pracovnikom v zdravotnictve -13 114
Platba doktorom $pecialistom -138 -
Zvysené vydavky - ventilatory a iné -39 -
Vlydavky na testovanie -124 429
Néklady na lieky a vakcinaciu -3 182
Zariadenie a iné vydavky ZZ 63 0
Tvorba pohotovostnych zasob (mimo testov) -33 5
Odmeny pracovnikom v prvej linii (mimo MZ) -64 -6
Tovary a sluzby suvisiace s COVID-19 (dezinfekcia, iné) 22 -
Dotacné schémy réznym sektorom / subjektom -16 -84
Opatrenia hospodarskej mobilizacie 24 172
Vklad do zakladného imania Slovenskej zarucnej a 50 i
rozvojovej banky
Vklad do z&kladného imania Letovych prevadzkovych 13 i
sluzieb
Ostatné -18 47
Dodatoéna rezerva v roku na COVID - 588
Financovanie z EU zdrojov 343 138
Platba DPH koncesionara stavby D4/R7 71 131
Vlysporiadanie rizikovej zaruky pre Kubu -173 -
Spolu -1695 -3309 0
Zdroj: MF SR
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Priloha 4 — Vydavkové pravidlo

Druhym pilierom preventivnej Casti Paktu stability arastu je vydavkové pravidlo, ktoré je v porovnani
s pravidlom Strukturalneho salda proti-cyklickej$im indikatorom, pri¢om vyznamnejsSie zohladiuje vplyvy
pod kontrolou vlady. Podla neho nemaju rast vydavky VS (oCistené o polozky mimo kontroly viady a nové
prijmové opatrenia'®) rychlejSie ako strednodoby potencialny rast ekonomiky'€. Vydavkové pravidlo zaroven
abstrahuje od odlidnej neZ Standardnej (priemernej) dynamiky vyberu dani''” a od ponukovych Sokov do ekonomiky
— aky zazivame aj v tychto rokoch. V dobrych ¢asoch, kedy dafovo-odvodové prijmy rastu rychlejsie ako HDP a
ZlepSuju fiSkalnu poziciu vo vyraznejSej miere, je vydavkové pravidlo v porovnani so Strukturalnym saldom
prisnejsim a viac proti-cyklickym indikatorom pre hodnotenie konsolidaéného usilia. V horSich ¢asoch naopak

ponuka vacsi priestor na stabilizaciu ekonomiky.

TABULKA 36 — Vydavkové pravidlo

20198 2020 S 2021 0S 2022 2023 2024
1. Celkové vydavky** 40 066 43719 49200 47251 49866 49339
2. Urokové naklady 1163 1134 936 969 1024 1195
3. Vydavky kryté EU (kapitalove) 587 574 616 461 531 4
3a. Vydavky kryté EU zdrojmi (celkové) 890 931 1278 1441 2563 1141
4. Kapitalové vydavky kryté narodnymi zdrojmi 2767 2619 3039 3209 3557 3426
S.rie\r;);r;l)adene kapitalové vydavky (nar. zdroje 4-rocny pohyblivy 2506 2598 2756 2908 3106 3308
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti -26 58 39 -14 -15 17
7. Vydavky plne kryté automatickym zvySenim prijmov 0 0 0 0 0 0
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3a-4+5-6-7) 37779 41574 46665 44555 45843 46 867
9. Medziro¢na zmena primarneho vydavkového agregatu (8t-8t-1) 2730 379 5091 -2110 1288 1024
10. Zmena v prijmoch z titulu diskre¢nych prijmovych opatreni** 177 -480 74 41 331 303
11. Jednorazové opatrenia na prijmovej strane (COVID 19) 0 92 82 10 0 0
12. Jednorazové opatrenia na vydavkovej strane (COVID 19) 0 -1 501 -1939 3440 0 0
13. Metodické Upravy 0 0 0 0 0 0
14. Nominalny rast agregatu vydavkov o€isteného o prijmové
opatrenia ((9t-101)/8t-1) 7.3 71 7628 21 16
15. Reélny rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové opatrenia 4,6 45 6,3 0,7 -0,6 -1,0
16. Vydavkové pravidlo (zniZzena referenéna miera pot. rastu HDP) 2,0 2,8 19 1,6 -0,4 -0,4
17. Odchylka od vydavkového pravidla (16-15) 2,1 1,7 4.4 1,0 0,2 0,6
Jednoroéna odchylka - zafixované -1,3 - - - 0,1 0,2
Dvojro¢na odchylka - zafixované -1,2 - - - 0,1 0,2
p. m. deflator HDP 25 25 1,3 2,1 2,8 26
Limit odchylky na 1r. horizonte 0,5 0,5 05 05 05 0,5
Limit odchylky na 2r. horizonte 0,25 0,25 0,25 0,25 -0,25 0,25

* Odchylky v roku 2019 vychadzaju zo ,zafreezovanych* hodnét z posledného hodnotenia Eurdpskej komisie.

**V roku 2022 a 2023 st neSpecifikované opatrenia potrebné na dosiahnutie rozpoctovych cielov rozdelené nasledovne: polovica potrebnych opatreni je

imputované na beznych vydavkoch a polovica je imputovana cez prijmové opatrenia — DRM.

115 Tzv. diskre¢né prijmové opatrenia predstavuju dodatocné medzirocné rozpoctové vplyvy prijmovych opatreni.
16 Potencial ekonomiky sa vyjadruje referenénou mierou rastu vydavkov, vypocitany ako 10-ro€ny priemer potenciélneho rastu (v rokoch t-5 az t+4). Takéto
tempo by malo zabezpecit stabilizaciu trovne salda VS. V pripade, ze krajina eSte nedosiahla svoj MTO, rast vydavkov musi zohladnit' aj potrebu postupnej
konvergencie k tomuto cielu. V takomto pripade sa vydavkové pravidlo v jednotlivych rokoch upravuje o tzv. konvergenénu mieru, ktora sa odvija od

pozadovaného konsolidacného usilia Strukturalneho salda.
117 Predpoklada sa jednotkova elasticita vyberu dani voci rastu HDP.
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Diskreéné prijmové opatrenia

Diskreéné prijmové opatrenia definuje metodika EK ako opatrenia legislativneho charakteru s vplyvom na
prijmy verejnej spravy. Vyhodnocuji sa pomocou dodatoénych vplyvov (marginalnych zmien) tychto opatreni.
RozliSuje sa, Ci sa jedné o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé Strukturélne opatrenia sa zaznamenaju
s vplyvom v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia Ucinnosti) a v ostatnych rokoch bez vplyvu. Makroekonomicky vyvoj
v nasledujucich rokoch sa nezohladnuje. Ak dochadza k rozdielnym vplyvom kvéli posunutej platnosti opatrenia
zaznamena sa len marginalna, medzirotna zmena.'"® Pri jednorazovych prijmovych opatreniach sa zaznamenava
vplyv v jednom roku a v nasledujucom vypadok v rovnakej sume - celkovy vplyv v dvoch po sebe idlcich rokoch je

nulovy.

TABULKA 37 - Diskreéné prijmové opatrenia — medziroéné vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)

Popis opatrenia 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zavedenie 13. a 14. platu (zavedenie od 2018, legislativne zmeny od 2019),
zruSenie od 2021 -30,1 11,1 20,6 0,0 0 0
Oslobodenie rekreacnych Sekov od dani a odvodov -31.4 0 0 0 0 0
Oslobodenie nepefiazného benefitu pre zamestnanca na ubytovanie -15,7 6,4 0 0 0 0
Zdanovanie dividend skrz 7% zrazkovu dan 31,7 0 0 0 0 0
Oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov 5 -23 0 0 0 0
Subor opatreni veduci k zvySeniu efektivnosti vyberu DPH 216 -24 0 0 0 0
Znizena sadzba DPH na ubytovacie sluzby -24 0 0 0 0 0
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 36 0 102 85 67 0
Ro¢né zuctovanie socialneho poistenia 0 0 0 0 49 0
Zavedenie OOP a nasledné zmeny (zmena uplatiiovania OOP, zruSenie OOP
pre zamestnavatela, zavedenie OOP pre dochodcov) 37 0 0 0 0 0
Postupny rast odvodu do I. piliera (automaticky od 2017 0 0,25 p.b./rok) -4 -49 -34 -50 -53 -62
Nezivotné poistenie — zavedenie odvodu a nahradenie dariou z poistného 42 0 0 0 0 0
Zdvojnasobenie sadzby osobitného odvodu v regulovanych odvetviach,
a nasledné znizenie -40 0 17 0 0 0
NavySenie bankového odvodu a jeho zruSenie od 2. pol 2020 0 1 -120 0 0 0
ZvySenie odpoCtu vydavkov na vedu a vyskum -10 -2 0 0 0 0
Zavedenie licencii na hazardné hry a iné zmeny v zdanovani hazardnych hier 12 3 0 0 0 0
ZvySenie hranice platenia preddavkov (z 2500 na 5000 eur) 0 0 -1 0 0 0
Odpocet dafove;j straty pre ostatné firmy (max. do 50 % ZD pocas 5 rokov) 0 0 36 -6 0 0
Lubovolna doba odpisov pre mikropodniky 0 0 -15 0 0 0
15 % sadzba DPPO pre firmy s obratom do 100 tis. Eur, nasledna uprava do
49,79 tisic eur 0 -42 19 0 0 0
ZvySenie nezdanitelnej Casti zakladu dane na 21-nasobok Zivotného minima 0 -112 0 0 0 0
Znizena sadzba SZCO na 15% pre obrat do 100 tis. eur, nasledné tprava do
49,79 tisic eur 0 -19 2 0 0 0
Znizena sadzba DPH na dalSie potraviny 0 -81 0 0 0 0
Zavedenie pau$alu na nepeni. benefit pre zamestnanca na dopravu (100 eur
mesacne) 0 -6 -12 0 0 0
Opatrenia na podporu mobility prace 0 -34 0 0 0 0
Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti na drovni VZN 0 56 2 0 0 0
PreruSenie danovych kontrol a dafiovych konani, okrem kontrol s vysledkom
vracania penazi 0 -13 13 0 0 0
Odpustenie platby odvodov pre zavreté prevadzky 0 -58 58 0 0 0
Moznost zapocCitania doteraz neuplatnenej darovej straty za roky 2015-2018 0 -28 28 0 0 0
Oprava zakladu dane DPH pri dodani tovaru alebo sluzby 0 0 -41 0 0 0
ZruSenie oslobodenia od DPH pri zasielkach do 22 eur z 3. krajin 0 0 1 12 0 0
Zmeny v zdafovani motorovych vozidiel 0 -28,5 0 0 0 0
Presun terminu splatenia odkladov SP 0 -28 23 0 0 0
Docasné oslobodenie respiratorov FFP2 a FFP3 od DPH 0 -10 10 0 0 0
Spolu 176,9  -479,7 74,3 411 62,7 -62,1
Zdroj: MF SR

18 Jlustracia vplyvu marginalnych zmien: Celkovy vplyv opatrenia je 200. KedZe je zavedené v polovici roka ma vplyv v danom roku 100. V dal$om roku
narastie vplyv na sumu 200, marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto dvoch vplyvov, t.j. 100. Kumulativne je celkovy vplyv 200, len je rozlozeny do dvoch

rokov.
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Priloha 5 — Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy podla hotovostnych tokov

Z pohl'adu hotovostného vyvoja bude hruby dih ovplyviiovat' najméa potreba financovat’ vysoké hotovostné
deficity, ktory este aj v roku 2024 dosiahne dvojnasobok oproti predkrizovému roku 2019. Prezentovany
vyvoj zarovef predpokladé prijatie dodatoénych konsolidaénych opatreni, inak by bol dlh do konca roku 2024 vy3si
o priblizne 1,2 mld. eur pri zachovani hotovostnej rezervy nad 3 mid. eur. Dynamika dlhu bude v roku 2021 timena
Cerpanim naakumulovanej rezervy zroku 2020 pre pripad negativnejSieho vyvoja pandémie. S hotovostnou
rezervou sa bude pracovat aj v dalSich rokoch a jej vyuzitie poméze stabilizovat dlh najmé ku koncu horizontu,
kedy sa predpoklada spomalenie ekonomického rastu. Zadlzenie ostatnych subjektov prispeje k rastu dihu mierne
negative (kumulativne) najmé prispenim dopravnych podnikov vybranych miest. Hodnotu dlhu na horizonte
rozpoCtu ovplyvnia aj metodické Upravy ako su diskont pri emisii a splateni dlhopisov. Negativny vplyv vychadza
najmé z emisného diskontu na dlhopisoch s dlhSou splatnostou. Ostatné zmeny v progndze dlhu sUvisia
s kurzovymi rozdielmi a zmenou vkladov klientov v Statnej pokladnici, mimo okruhu verejnej spravy.

TABULKA 38 - Hotovostné vplyvy na zmenu nominalneho hrubého dlhu verejnej spravy (v mil. eur)

2019 2020 2021 0S 2022PS 2023 PS 2024 PS

A. Hruby dih verejnej spravy (k 1.1.) 44383 45275 55181 61141 67762 70660
B. Celkova medziroéna zmena hrubého dlhu VS 892 9905 5960 6 622 2897 3372
- hotovostny deficit SR 2201 7758 10 072 5322 4 324 4031
z toho: pvrispevok SR do ESM 0 134 0 0 0 0
hg{gj;g‘f:gos;e}’%ﬁﬁ'tgé‘a financovanie 4586 1767 4203 1130  -1626 1053
- zadlzenie ostatnych subjektov VS 248 85 33 -12 22 13
z toho: Samosprava (obce a VUC) 46 9 1 -28 27 -26

z toho: NDS 42 -30 -37 -37 0 0

z toho: ZSR + ZSSK 117 56 16 A7 -8 A2

z toho: Dopravné podniky obci -15 9 9 39 33 31

- zmena zaruk SR v EFSF -21 0 0 0 0 0
- emisny diskont 4 28 62 194 226 387
- diskont pri splatnosti 2 -16 2 -1 -49 6
- ostatné 44 283* -1 -1 0 0
C. Hruby dlh verejnej spravy (k 31.12.) 45275 55181 61141 67 762 70 660 74032
v % HDP 48,2 60,6 64,1 65,5 64,6 65,8
Pozn.: Plusové poloZky zvysuju dih verejnej spravy k 31.12. prislusného roku, minusové poloZky dih znizuju. Zdroj: MF SR

* tvoria najmé imputované poloZky ako napr. zelena energia a rozdiely analytickej prognézy a notifikovaného maastrichtského dihu v metodike ESA2010.
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Priloha 6 — Predpoklady pre vypocet indikatorov udrzatelnosti

MF SR pri analyzovani strednodobej a dihodobej udrzatelnosti pracovalo s aktualnymi Gdajmi z oéakavanej
skutocnosti v Programe stability na roky 2021 az 2024 (pre odhad salda VS a dlhu VS vo vychodiskovom roku
2021) a s poslednou aktualizaciou projekcii vydavkov citlivych na starnutie pre rok 2021. MF SR zahffia do projekcii
vplyv Il. piliera nielen na vydavkovej, ale aj prijmovej strane."® Pre ¢ely Programu stability (kapitola 4) bolo
analyzovanych niekolko scenérov. Zakladny scenar pre rok 2021, konsolidacny scenér do roku 2024 a reformny
scenar s predpokladom schvalenia zmien déchodkového systému a dosiahnutim konsolidacie do roku 2024.
Predpoklady vypodtu a analyticky rozbor prispevkov jednotlivych faktorov k vyslednym hodnotdm S1 a S2 su

uvedené v tabulkach nizSie.

TABULKA 39 — Predpoklady MF SR pre vypocet indikatora udrzatelnosti S1

Vichodis Strukturd Vplyv i
kzv' rok Ine DLH Postupna Koncovy DLH ilizr)a/ na.P Vysledna Riziko
y primarne  (to) konsolidacia* rok (t1) (ts) P Hodnota S1  udrzatelnosti
(to) saldo aV strane
08 2021 2021 4.5 64,1 2022 a7 2026 2034 60 ano 54 vysokeé
Fefztgrzr:y_ bez 2024 24 65,8 2025 a7 2029 2037 60 ano 31 vysoké
fe]?:rzr:;us 2024 24 65,8 2025 a7 2029 2037 60 ano 31 vysoké
Zdroj: MF SR

TABULKA 40 — Rozbor indikatora udrzatelnosti S1

0S 2021 R 2024 - bez reformy R 2024 - s reformou
$1 Indikator (% HDP) 54 31 31
z toho:
Podiato¢na rozpoctova pozicia 2,7 0,6 0,8
Néklady odkladu konsolidacie 0,7 0,4 0,4
Pozadovana Groven dihu v koncovom roku 0,4 05 0,5
Dlhodobé vydavky (naklady starnutia) 15 1,6 1,3
Vlypadok prijmov kvoli druhému pilieru 0,1 0,0 0,0
Zdroj: MF SR
TABULKA 41 — Predpoklady MF SR pre vypocet indikatora udrzatelnosti S2
Vychodiskovy §_tru’kturélne DLH (t) Vplyv Il piliera | vysledna Riziko
rok (to) primarne saldo naPaVstrane | Hodnota S1 udrzatefnosti
0S 2021 2021 4.5 64,1 ano 12,8 vysoké
R 2024 - bez reformy 2024 2,4 65,8 ano 10,0 vysoké
R 2024 - s reformou 2024 2.4 65,8 ano 8,0 vysoké
Zdroj: MF SR

TABULKA 42 - Rozbor indikatora udrzatelnosti S2

0S 2021 R 2024 - bez reformy R 2024 - s reformou
S2 Indikator (% HDP) 12,8 10,0 8,0
z toho:
Podiato¢na rozpoctova pozicia 4.7 2,6 2,5
Vydavky na penzie 43 4,1 2,9
Zdravotna a dihodoba starostlivost 35 3,2 29
Vydavky na vzdelanie a davky v nezamestnanosti 04 0,3 0,0
Viypadok prijmov kvéli drunému pilieru 0,2 0,3 0,3

19 Celkovy vplyv prijmov do l. piliera na hodnotenie udrzatelnosti je do roku 2032 mierne negativny. V dlhodobom horizonte sa prejavuje mierne pozitivne.
MF SR povazuije tento pristup za spravnejSi, pretoze zmeny kapitalizanych systémov maju vplyv nielen na vydavky aj prijmy déchodkového systému.
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Predpoklady vypoctu planovanych opatreni v déchodkovom systéme

TABULKA 43 - Predpoklady vypoétu vplyvu planovanych opatreni.

Opatrenia

Predpoklady

Rast DV so SDZ

Dachodkovy vek sa kazdorocne automaticky zvySuje medziroénym rozdielom 5-rocného klzavého priemeru
strednej dlzky Zivota bez rozliSenia pohlavia'®, zaokrahlenym na celé mesiace. Po dosiahnuti dochodkového
stropu podla ¢l. 39 Ustavy prechadzaju matky na vSeobecny dochodkovy vek.

Kompenzacia rodicovstva

Kompenzované st nizSie odvody z dévodu poberania rodi¢ovskej dovolenky a na ich zaklade ziskaného
nizSieho déchodku. Poistné platené Statom pocas rodicovskej dovolenky bude namiesto zo 60 % priemernej
mzdy, platené zo 100 % priemernej mzdy. Predpoklada sa vysSi odvod do |I. piliera, rovnako zo 100 %
priemernej mzdy namiesto 60 %. Dochodky sa zvysia su¢asnym matkam poberajicim starobny déchodok a
matkam, ktorym bude starobny dchodok priznany v buddcnosti.

Rodi¢ovsky bonus - asignécia

Priplatok sa predpoklada vo vySke odvodu dietata do rezervného fondu solidarity (4,75 % hrubej mzdy). Ten
sa vyplaca bud' v plnej vyske jednému zijicemu rodicovi poberajicemu starobny déchodok alebo sa rozdeli
medzi oboch rodi€ov, ak su obaja naZive a poberaju starobny déchodok.

Skordi odchod ztrhu prace po 40
odpracovanych rokoch

HDP je upravené o pokles jednotlivcov z pracovnej sily, ktori sa rozhodnu odist z pracovného trhu skér.
Vdaka aktudmemu principu by celkovy objem vydavkov na déchodky nemala tato zmena vyraznejSie
ovplyvnit. Kalkulacia zaroven predpoklada uz zavedené naviazanie rastu ddchodkového veku na rast
strednej dizky Zivota®.

Automaticky vstup do |I. piliera

Podiel participacie v Il. pilieri skonverguje do roku 2060 na 95 %.

* Ide teda o dodatocny vplyv k zavedeniu rastu DV so SDZ a nie oproti sicasnému nastaveniu. Oproti sicasnému nastaveniu by bol efekt nizsi, nakolko
by tito moznost mohlo vyuZit menej ludi. Z dévodu rasticeho podielu éasu straveného vzdelanim a nemeniacemu sa DV (z dévodu stropu), budi
pracovné kariéry kratsie, preto 40 odpracovanych rokov dosiahne stale menej ludi.

120 |de o rovnaky mechanizmus, ktory bol sti¢astou § 65a zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni s G¢innostou do 31. 12. 2018.
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Priloha 8 — Zoznam opatreni vplyvajucich na saldo verejnej spravy v rokoch 2021 az 2024

Scenar nezmenenych politik popisuje vyvoj poloziek podla predpokladov makroekonomickej progndzy,
ale aj na zaklade opatreni, o ktorych bolo rozhodnuté pred 1. januarom 2021. V tabulke nizSie st uvedené
v3etky rozpoétové opatrenia, ktoré vplyvaju na zmenu salda VS v rokoch 2020 aZ 2024 (oproti roku 2019), a to bez
ohladu na datum rozhodnutia o danom opatreni. O opatreniach sUvisiacich s vypuknutim pandémia sa z dévodu
ich jednorazovosti v nasledujucej tabulke neuvazuije.

TABULKA 44 — Zoznam opatreni (vplyv v porovnani s bazou 2019), mil. eur

Prijmové opatrenia 2020 2021 2022 2023 2024
Zavedenie 13. a 14. platu (zavedenie od 2018, legislativne zmeny od 2019), 11 32 32 32 32
zru$enie od 2021

Oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov -23 -30 -31 -31 -31
Roéné zuctovanie sociélneho poistenia 0 0 0 49 49
Postupny rast odvodu do II. piliera (automaticky od 2017 0 0,25 p.b./rok) -49 -83 -133 -186 -248
Zdvojnasobenie sadzby osobitného odvodu v regulovanych odvetviach, 0 17 17 17 17

a nasledné znizenie

NavySenie bankového odvodu a jeho zruenie od 2. pol 2020
ZvySenie hranice platenia preddavkov (z 2500 na 5000 eur)
Odpocet danove;j straty pre ostatné firmy (max. do 50 % ZD pocas 5 rokov) 36 30 30 30
Lubovolna doba odpisov pre mikropodniky -15 -15 -15 -15
15 % sadzba DPPO pre firmy s obratom do 100-tis. eur, nasledna uprava do -42 23 -22 -21 -21
49,79 tis. eur.

Zvysenie nezdanitelnej Easti zakladu dane na 21-nasobok zivotného minima 112 114 115 113 -118

Znizena sadzba SZCO na 15% pre obrat do 100-tis. eur, nasledna Uprava do -19 -18 -16 -15 -14
49,79 tis. eur.

-120 120 120 -120
-1 -1 -1 -1

O O O -

Znizend sadzba DPH na dalSie potraviny -81 84 87 -9 -95
Zavedenie pausalu na nepen. benefit pre zamestnanca na dopravu (100 eur -6 -19 -19 -19 -19
mesacne)

Opatrenia na podporu mobility prace -34 -34 -34 -34 -34
Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti na drovni VZN 56 59 59 59 59
PreruSenie danovych kontrol a dafiovych konani, okrem kontrol s vysledkom -13 0 0 0 0
vracania pefiazi

Odpustenie platby odvodov pre zavreté prevadzky -58 0 0 0 0
Moznost zapogitania doteraz neuplatnenej dariovej straty za roky 2015-2018 -28 0 0 0 0
Oprava zakladu dane DPH pri dodani tovaru alebo sluzby 0 -41 -41 -41 -41
ZruSenie oslobodenia od DPH pri zasielkach do 22 eur z 3. krajin 0 1 23 23 23
Zmeny v zdanovani motorovych vozidiel 28 -28 28  -28 -28
Presun terminu splatenia odkladov SP -28 -4 -4 -4 -4
Docasné oslobodenie respiratorov FFP2 a FFP3 od DPH -10 0 0 0 0
Spolu prijmové -463 502 -550 -554 -624
Vydavkové opatrenia 2020 2021 2022 2023 2024
Stravovanie na 8kolach zadarmo 0 60 -112 113 -113
Zdvojnasobenie dafiového bonusu pre rodi¢ov deti do 15 rokov 0 26 9 13 115
Valorizacia miezd o 10% v roku 2020 (vplyv oproti nulovému rastu) 546 607 619 654 679
Novela zakona o kompenzacii ZTP - navy$enie na kompenzaciu ZTP a na 17 43 45 46 46
opatrovanie z roku 2019 - od jula 2020

Novela zakona o socialnom poisteni — spomalenie rastu déchodkového veku 19 37 47 46 46
ZvySenie rodicovského prispevku 164 169 173 177 177
Zmena systému odmefiovania prislusnikov ozbrojenych sil 79 103 118 118 118
Minimaina vySka vyplacanych déchodkov 90 136 163 192 224
Povinné predprimérne vzdelavanie v materskych Skolach 16 47 47 47 47
Prispevok na vychovu a vzdelavanie deti v materskych Skolach 0 15 26 24 24
Fond na podporu $portu 20 20 20 20 20
Platba za dostupnost D4/R7 0 0 22 53 53
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Zriadenie ambulancii rychlej zdravotnej starostlivosti 13 13 13 13 13
Rezerva na realizaciu sudnych a exekuénych rozhodnuti 0 20 10 10 10
Rezerva na rieSenie vplyvov novych pravnych predpisov 0o 1M 0 0 0
Rezerva na rieSenie vplyvov legislativnych zmien 0 0 155 165 124
Postupné znizenie poétu policajtov na priemer EU 0 -14 -36 -54 -71
Optimalizacia po&tu pedagogickych a nepedagogickych pracovnikov VWS 0 -18 -45 -73 -73
Zlep$enie ohodnotenia zamestnancov UVZ SR a RUVZ 0 24 24 24 24
Zvysenie prostriedkov na Udrzbu a opravy ciest 1. triedy v sprave Slovenske; 0 60 50 50 40
spravy ciest 5

Viazanie transferu ZSSK - znizenie vydavkov na tovary a sluzby 0 83 83 -53 -53
Audit ZSR - zniZzenie vydavkov na tovary a sluzby 0 35 47 -62 -62
Podpora regionalneho Skolstva, vedy a vyskumu 0 100 100 100 100
Uprava vianognych ddchodkov/Zavedenie 13. dochodku 157 158 158 158 158
Skorsi odchod do déchodku pre osoby, ktoré vychovali deti (roéniky 57 a 58) 0 105 136 90 82
Zmrazenie rastu vySky minimalnych dochodkov 0o %9 76 -103 -132
Zavedenie novej tehotenskej davky 0 39 62 64 65
ZvySenie finanéného prispevku v zariadeniach socialnych sluzieb 0 21 21 21 21
NavySenie pefiaznych prispevkov na opatrovanie ZTP - od jula 2019 30 30 31 32 32
ZvySenie prispevok na nahradné vyZivné 15 15 15 15 15
Zrusenie doplatkov za lieky pre deti, dochodcov a ZTP z roku 2020 0 37 37 37 37
Prispevok na nevyhnutné prevadzkové naklady pre vybrané zdravotnicke 0 125 125 125 125
zariadenia

Spolu opatrenia 1 az 4B (Kurzarbeit) 773 1233 0 0 0
Kurzarbeit pre materské Skoly 59 0 0 0 0
Kurzarbeit pre zakladné umelecké Skoly 0 21 0 0 0
Podpora podnikania v cestovnom ruchu a gastro 0 159 0 0 0
Podpora podnikania v oblasti kultury a kreativneho priemyslu 0 1 0 0 0
Preplacanie najmu 40 70 0 0 0
Podpora uchadzagov o zamestnanie 49 0 0 0 0
SOS prispevok 15 78 0 0 0
Rodigovsky prispevok (predizenie potas obdobia mimoriadneho stavu) 13 47 0 0 0
Davka v nezamestnanosti (predizenie obdobia poberania) 32 69 0 0 0
Nemocenské (PN) - davky vyplatené nad Uroviiou minulého roka 106 213 0 0 0
Osetrovné (OCR) - davky vyplatené nad droviiou minulého roka 133 47 0 0 0
Odmeny pracovnikom v zdravotnictve 13 114 0 0 0
Platba doktorom Specialistom 138 0 0 0 0
Zvy3ené vydavky - ventilatory a iné 39 0 0 0 0
Vydavky na testovanie 124 422 0 0 0
Néklady na lieky a vakcinaciu 3 182 0 0 0
Zariadenie a iné vydavky ZZ 63 0 0 0 0
Tvorba pohotovostnych zasob (mimo testov) 33 5 0 0 0
Odmeny pracovnikom v prvej linii (mimo MZ2) 64 6 0 0 0
Tovary a sluzby stvisiace s COVID-19 (dezinfekcia, iné) 22 0 0 0 0
Dotacné schémy réznym sektorom / subjektom 16 84 0 0 0
Opatrenia hospodarskej mobilizacie 24 172 0 0 0
Vklad do z&kladného imania Slovenskej zarucnej a rozvojovej banky 50 0 0 0 0
Vklad do z&kladného imania Letovych prevadzkovych sluzieb 13 0 0 0 0
Dodato&né rezerva na COVID-19 v roku 2021 0 588 0 0 0
Zmrazenie mzdového balika vyplacaného zo SR 0 0 -302 -466 -748
Spolu vydavkoveé 2988 5343 1645 1470 1143

Poznamka: Vplyv opatreni prijatych v reakcii na pandémiu COVID-19 je vratane financovania z EU fondov. Pozri prilohu &. 2.
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