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Uvod a zhrnutie

Opatrenia revizie vydavkov sa zameriavaji na zvySenie produktivity v polnohospodarstve, stabilizaciu
prijmov farmarov a posilnenie dihodobej udrzatelnosti pddohospodarstva, najma s ohfadom na zmenu
klimy. Zameranie opatreni vychadza z analyzy ciefov SR a EU v tejto oblasti. Hlavnymi cielmi slovenskej
pbédohospodarskej politiky je podpora rozvoja vidieka, zlepSovanie Zivotnych podmienok vidieckeho obyvatelstva
atrvala udrzatelnost pddohospodarstva. KItucovym nastrojom na dosiahnutie cielov je Spoloéna polnohospodarska
politka (SPP) Eurépskej unie (EU). Cielmi SPP su zvySenie produktivity, podpora prijmu polnohospodarov,
stabilizovanie trhov a zabezpeCenie dodavok spotrebitefom za primerané ceny. Prioritou slovenskej
pbdohospodarskej politiky by malo byt najma zvySenie produktivity, ktora spomedzi deklarovanych cielov najviac
zaostava.

Revizia vydavkov navrhuje realokaciu vydavkov na programy s najvy$sou ucinnostou a optimalne
vyuzivanie narodnych a eurépskych zdrojov. Revizia navrhuje v dalSom programovom obdobi zvysit podiel
zdrojov alokovanych do Programu rozvoja vidieka (PRV, tzv. 2. pilier SPP), s &im suvisi aj nevyhnutné zvysenie
spolufinancovania zo tatneho rozpoétu. Nevyhnutnou podmienkou je, aby bolo mozné z PRV financovat prioritné
opatrenia revizie. Tymi sU predovSetkym scelovanie vlastnictva pddy, nastroje na riadenie rizik pre
polnohospodarov, obnova hydromeliorizaénych zariadeni, podpora mladych farmarov, environmentalnych cielov
a ekologického hospodarstva.

Od roku 2019 vlada zvysila v rozpocte Ministerstva podohospodarstva arozvoja vidieka (MPRV SR)
prostriedky na pomoc v polnohospodarskej prvovyrobe vo vyske 30 mil. eur a prostriedky na priority
kapitoly vo vyske 50 mil. eur, a to aj napriek pozastaveniu platnosti osobitného odvodu pre obchodné retazce.
Revizia nenavrhuje zvySovanie celkovych vydavkov nad Uroven schvéleného rozpo¢tu. Vnutorné zdroje je mozné
ziskat zvySovanim efektivnosti vydavkov kapitoly MPRV SR a zlepSenim hospodarenia $tatnych podnikov
v pbsobnosti MPRV SR, najma Lesov SR na zaklade auditu Statneho podniku.

Vydavky Slovenska na polnohospodarstvo, lesnictvo, rybolov a rozvoj vidieka z verejnych zdrojov tvoria
1% HDP a st nad priemerom EU. Vydavky kapitoly MPRV SR boli 1,1 mld. eur v roku 2018 , o predstavuje
asi 1,2 % HDP a 3,2 % celkovych verejnych vydavkov. VVydavky kapitoly MPRV su vy$Sie ako samotné verejné
vydavky na polnohospodarstvo, lesnictvo, rybolov a rozvoj vidieka najma z dévodu, Ze rozpocet MPRV obsahuje
aj vydavky na Integrovany regiondlny operaény program (IROP), ktory nie je sUCastou vydavkov na
pddohospodarstvo. Eurdpske zdroje a spolufinancovanie tvoria vacsinu vydavkov (91,1 %). Jedna sa o Eurdpsky
polnohospodarsky zaruény fond (EAGF), z ktorého sa financuju najmé priame platoy (PP) farmarom, Eurépsky
pofnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EAFRD) a Eurdpsky fond ndmorného a rybného hospodarstva (EMFF).

Graf: Verejné vydavky na polPnohospodarstvo,
lesnictvo a rybolov (2016 , % HDP)
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Pridana hodnota v pofnohospodarstve na hektar pédy na Slovensku je nizka, dovodom je Struktura
polnohospodarskej produkcie, v ktorej dominuje produkcia s nizkou pridanou hodnotou (obilniny, olejniny).



Na Slovensku dlhodobo klesa zivo€iSna vyroba a Specializovana rastlinna vyroba (ovocie, zelenina). Kvalita
slovenského pddohospodarskeho vyskumu je pod priemerom EU.

V budicom programovom obdobi revizia navrhuje nepresuvanie prostriedkov z 2. piliera (rozvoj vidieka)
do 1. piliera (priame platby), ¢im sa zvysi alokacia na celkovy rozpocet PRV v porovnani so stii¢éasnym
obdobim. Podpora v 2. pilieri by sa mala zamerat na konkrétne ciele ako su riadenie rizik, scefovanie viastnictva
pbdy, investicie do hydromeliorizacnych zariadeni, mladi a mali polnohospodari, pestovanie ovocia a zeleniny,
Zivotné prostredie a ekologicka produkcia, najmenej rozvinuté okresy, resp. na farmy obhospodarujuce mene;
kvalitnl pddu alebo na rozvoj vidieckej infrastruktiry a sluzieb. Revizia navrhuje okrem grantov vyuzivat aj podporu
prostrednictvom finan¢nych néstrojov.

Graf: Hruba pridand hodnota na hektar (2016, eur Graf: Vyvoj poctu zamestnancov a produkcie
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Pétina najvacsich poberatefov dostava priblizne 94 % vsSetkych priamych platieb. Revizia navrhuje
aplikovat' stropovanie a znizovanie priamych platieb (PP) s odpocitanim pracovnych nakladov.
Koncentrécia priamych platieb je na Slovensku najvy$sia zo vietkych &lenskych $tatov (CS) EU. Zdroje ziskané
stropovanim a znizovanim priamych platieb pre velké neaktivne farmy sa presunt malym a strednym farmam vo
forme redistributivnej platby alebo na investi¢né podpory malych a strednych fariem prostrednictvom investiénych
podpdr v ramci programu rozvoja vidieka.

Trh s podou sa na Slovensku vyznacuje vysokou rozdrobenost'ou vlastnictva. Vlastnicke vztahy k pdde nie
su transparentné, ¢im sa znizuje U¢innost polnohospodarskej politiky a efektivnost pddohospodarstva. Viastnici
pozemkov a hmotného majetku nemaju realnu moznost vysporiadat si vlastnicke vztahy bez intervencie $tatu.

Slovensko by malo z Programu rozvoja vidieka vyrazne investovat do scelovania vlastnictva pody.
Regulcia trhu spodou je na Slovensku 4. najvy$sia vramci EU, &im vytvara prekazky na rozvoj
polnohospodarskej produkcie a na nevyhnutnu zmenu Struktury vyroby. Zaroven ale nedostatoCne brani dalSej
fragmentacii vlastnictva pddy. Fungovanie trhu s pddou revizia navrhuje zjednodusit a sprehfadnit. Zmena
legislativy by tieZ mala obmedzit drobenie pody.

Riziko podnikania v pofnohospodarstve je vSeobecne vaéSie ako vinych odvetviach narodného
hospodarstva. Extrémne prirodné javy, choroby rastlin a zvierat a zmena klimy maju Coraz Castej$i a intenzivnejsi
dopad na pofhohospodarsku produkciu. Vysoka rizikovost ovplyviiuje prijmy a konkurencieschopnost



polnohospodarov, Co vedie kznizeniu objemu investicii a stazeniu planovania. Podiel polnohospodarov
s komerénym poistenim je na Slovensku napriek tomu nizky.

Revizia odporuca zaviest systémové nastroje na podporu riadenie rizik, najmad prostrednictvom
spolufinancovania komeréného poistného. Opatrenim sa zaroven zniZi volatilita vydavkov na nepredvidatefné
kompenzacie $kod zo Statneho rozpoctu.

Plocha lesov na Slovensku sa sice podla oficialnych Statistik kazdoroéne zvysSuje. Nahodna (kalamitna)
tazba tvorila v roku 2016 az polovicu celkovej tazby, priGom uz viacero rokov je nadmerne vysoka. Dévodom st
hlavne lykozritove kalamity spbsobované veternymi smrdtami a klimatickymi zmenami. Pre zvy3Senie
transparentnosti budu vietky programy starostlivosti o lesy zverejnené na portali data.gov.sk v Upinom zneni.

Hospodarenie Statnych lesov je horsSie ako nestatnych lesov. Dévodom je odliSna Struktira vynosov aj
nakladov a miera verejnoprospesnych éinnosti. Statny podnik Lesy SR prejde hibkovym auditom, ktory navrhne
opatrenia na zlep3enie ziskovosti na m3 tazby.

Ministerstvo poédohospodarstva a rozvoja vidieka SR a jeho pridruzené organizacie sa vyznaéuje vysokou
zamestnanostou. Pre zefektivnenie jeho fungovania bude potrebné vykonat viacero krokov, predovsetkym
centralizovat’ podporné a prierezové ¢innosti, spajat’ ¢Cinnost'ou podobné institicie, posilnit' manazérsku
zodpovednost za vysledky organizacii a vykonat’ podrobnejsie audity najvaésich organizacii. Do posobnosti
ministerstva spadaju $tyri rozpoCtové, sedem prispevkovych organizacii a osem Statnych podnikov, v ktorych
v roku 2017 pracovalo 8,2 tisic zamestnancov. Pre efektivnejSie riadenie najvacsich organizacii je potrebny audit
(Grad MPRV SR, Lesy SR, §.p.), reforma procesov a digitalizacia (PPA), spajanie kompetencii (SVPS a URZ),
transformacia organizacie (NPPC), ¢i zlepSenie Cerpania eurdpskych zdrojov (Hydromelioracie, $.p.).

Optimalizaciou podpornych a prierezovych €innosti a ich podriadenych organizacii a nakladov na sluzby
je mozné usetrit’ do 4,6 mil. eur. ZniZzenim nakladov Uradu na Groven druhého najlepSieho je mozné v kratkom
Sase uetrit do 700 tis. eur. Dal$ich do 360 tis. eur predstavuje potencial ispor v Statnej veterinarnej a potravinovej
sprave. Dodato¢nu Usporu méze priniest centralizacia podpornych a prierezovych €innosti. Vytvorenim rezortnych
podpornych centier je mozné v strednodobom horizonte usetrit do 1,1 mil. eur. Ciefom je v dlhodobom horizonte
vytvorenie niekolkych servisnych centier, ¢o by mohlo priniest dodatoéni Usporu. ZvySenim efektivnosti nakupu
sluzieb je mozné udetrit 1,7 — 2,5 mil. eur.



Ciele politiky pédohospodarstva a rozvoja vidieka

Ciele revizie vydavkov na podohospodarstvo a rozvoj vidieka vychadzaji z mandatu revizie, ktory schvalila
vlada SR v oktobri 2017. Revizia sa venuje efektivite vydavkov na pédohospodarsku politiku a podporu
rozvoja vidieka, vydavkom rozpoétovych a prispevkovych organizacii rezortu a $tatnych podnikov v jeho
manazérskej kompetencii. Zameriava sa tiez na hodnotenie efektivnosti fungovania pofnohospodarstva,
potravinarstva alesného hospodarstva a kladie doéraz na dlhodobu udrzatelnost prirodnych zdrojov.
Revizia identifikovala ciele politik vyplyvajucich z mandatu:

Zvysenie produktivity v pofnohospodarstve

Zvysenie pridanej hodnoty poPnohospodarstva a potravinarstva

Podpora prijmu domacnosti pol'nohospodarov

Fungujuci trh s podou podporujiici rozvoj konkurencie a produktivity

Dlhodoba udrzatelnost pofnohospodarstva

Dlhodoba udrzatelnost’ lesnictva

Efektivnost' fungovania MPRV SR a organizacii rezortu vratane statnych podnikov

Tabulka 1: Porovnanie meratelnych ukazovatel'ov a ciefové hodnoty
Ukazovatel Hodnota Popis ciela

Zvysenie produktivity v polnohospodarstve

Hruba pridana hodnota na hektar v parite SK 489,3 . .
. . Priemer EU28

kapne;j sily (eur na hektar, 2016) Ciel 1044,7

Podiel vybranej rastlinnej a zivoéiSnej vyroby ~ SK 53,8%  Priemer EU28 - podiel vyroby okrem obilnin

s vy$sou pridanou hodnotou (%, 2016) Ciel 84,39%  apriemyselnych plodin

Pomer fyzického kapitalu k pofnohosp. SK 7,6 . .

ploche (tis. eur na hektar, 2015) Ciel 14,5 Priemer EU28

Podpora prijmu doméacnosti pofnohospodarov

AFI na zamestnanca SK 24 421 Geska renublika

(Agricultural Factor Income, PPS, 2016) Ciel 30 681 P

Podiel priamych platieb na zisku a pridanej SK 166 % . .

hodnote (%, 2016) Ciel 57 % Priemer EU28

Fungujtci trh s pédou podporujuci rozvoj konkurencie a produktivity

Podiel scelenych uzemi SK 1%

(%, 2016) Ciel 100 %

Dlhodoba udrZatelnost pofnohospodarstva a lesnictva

Hruba bilancia dusika na hektar SK 38 DIhodobé deficity mozu viest k degradacii pody zatial
ofnohospodarskei pad ¢o dlhodobé prebytky mdZu spdsobovat’ znecistenie

P P ) pody Ciel 0 pody, vody alebo vzduchu. Z dihodobého hiadiska st

(kg dusika na hektar, 2015) optiméalne hodnoty blizke nule.




Zvysenie produktivity v pofnohospodarstve
Slovenské polnohospodarstvo je malo produktivne, o ukazuje nizka pridana hodnota polnohospodarstva
na hektar polnohospodarskej pody. Produktivita prace je na Grovni priemeru EU.

Graf 1: Hruba pridana hodnota na hektar v parite  Graf 2: Hruba pridana hodnota na pracovnika

kapnej sily (2016, eur na hektar) v polnohospodarstve v PPS 2016, (eur na pracovnika)
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Nizka pridana hodnota na hektar pédy v SR je dosledkom existujucej Struktary pofnohospodarskych
komodit v SR, relativnych urod a predajnych cien polnohospodarskych produktov v SR v porovnani s inymi Statmi.
Na Slovensku dominuja obilniny a priemyselné plodiny (hlavne olejniny), zatial &o v EU zohravaju mensiu rolu.
Naopak, za EU zaostavame v produkcii s vy$$ou pridanou hodnotou, hlavne v pestovani zeleniny, ovocia
a v zivoCinej vyrobe.

Graf 3: Struktira rastlinnej a zivogisnej vyroby na Slovensku Graf 4: Struktt’ura rastlinnej a zivo€iSnej
(2016) vyroby v EU (2016)
= Obilniny

= Priemyselné plodiny
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a ostatné zivogichy
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Zdroj: Eurostat, IPP Zdroj: Eurostat, IPP

= Zivogidne produkty
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Ostatné

Technické vybavenie fariem vzhfadom k rozlohe polnohospodarskej pody je na Slovensku nizke.
ZvySovanie investicii je jednym z hlavnych opatreni Programu rozvoja vidieka (PRV). V programovacom obdobi
2014-2020 sa jedna o rozpoCtovo najvacsie opatrenie (542,7 mil. eur, 25,8 % rozpoctu PRV). Nevyhnutné je najma
spravne cielenie investicii podporovanych z PRV, a to

e na kapitalovo nizko vybavené farmy, ktoré nie sii schopné ziskat' Uvery na komerénom trhu,
e na farmy zamerané na aktivity s vy3Sou pridanou hodnotou.

Pri tychto farmach sa da oCakavat vy$Si narast produktivity vdaka investiciam.



Slovensko zaostava v kvalite vedeckého vyskumu v oblasti poPnohospodarstva za vyspelymi $tatmi EU.
Ako v potte vedeckych ¢lankov na obyvatela, tak aj v poéte citacii na ¢lanok patri ku krajinam EU s nizko kvalitnym
polnohospodarskym vyskumom. Metaanalyza (Alston, 2000) zahrfiujuca takmer 300 Stadii odhaduje navratnost
vydavkov na vyskum a vyvoj v polnohospodarstve medzi 20 az 80 %. Vydavky na vyskum su na Slovensku vyrazne
pod priemerom najvyspelejsich Statov EU.

Graf 5: Pomer fyzického kapitalu k pol'nohospodarskej  Graf 6: Pocet citacii v pol'nohospodarskych a pribuznych

ploche (tis. eur na hektar, 2015) vedach na élanok (priemer 2009-2017)
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Podpora prijmu doméacnosti polnohospodarov

V SPP je jednym z ciefov priamych platieb, hlavne zakladnej platby (SAPS), podpora prijmov pofnohospodarskych
domacnosti. Vroku 2016 dosiahol prijem z produkénych faktorov v pofnohospodarstve (anglicky
Agricultural Factor Income, AF1) na Slovensku troven 16 197 eur na pracovnika (AWU - annual work unit),
¢o je vramci EU nadpriemerna uroven. AFl na Slovensku je na podobnej Urovni ako AFI v Rakusku. Pri
zohl'adneni rozdielnych nakladov na Zivot v jednotlivych $tatoch EU patri AFI na zamestnanca na Slovensku medzi
najvyssie v EU a je vy$8i ako v susednom Rakusku.

Graf 7: AFl na zamestnanca (2016)
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Podiel priamych platieb na zisku bol na Slovensku 3. najvy$si spomedzi krajin EU. Tento podiel bol dokonca
vacsi ako 100 %, o znamenad, Ze bez PP by farmy na Slovensku vytvarali stratu. Podobne ako pri podiele priamych
platieb na zisku méa Slovensko jeden z najvacsich podielov priamych platieb aj na pridanej hodnote (takmer 70 %).



Graf 8: Pomer priamych platieb na zisku a pridanej hodnote (2016)
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Velké farmy ziskavaju na Slovensku vaésinu priamych platieb. Az 84 % priamych platieb bolo v roku 2016
vyplatenych farmém, ktoré na takejto podpore ziskali viac ako 50 tisic eur. Priemerna vyska priamej platby
na hektar pritom bola 227 eur. Zamestnanost je z pohladu velkosti fariem rozlozena na Slovensku vyrazne
rovnomernejsie. Len 58 % zamestnancov pracuje vo velkych farméch, ktoré hospodaria na ploche viac ako 100
hektarov, a az 30 % zamestnancov v malych farmach do 10 hektarov.

Graf 9: Rozdelenie vysky vyplatenych priamych platieb
podla vysky priamych platieb na farmu (2016)

Graf 10: Podiel vel'kostnych kategoérii fariem na
celkovej zamestnanosti (zohl'adfiuje AWU majitel'ov
a zamestnancov, 2013)
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Fungujuci trh s padou podporujlci rozvoj konkurencie a produktivity

Vlastnictvo pody je na Slovensku rozdrobené. Jednu parcelu vlastni v priemere 12 os6b a jeden vlastnik
disponuje spoluvlastnickymi podielmi v priemere k 23 parceldm. Fragmentacia okrem iného zamedzuje spravnemu
fungovaniu trhu s pddou. Slovensko tak ma relativne nizku troven cien pody v porovnani s inymi ¢lenskymi Statmi
EU. Okrem vysokej fragmentacie viastnictva pody je dalim dévodom monopolné postavenie velkych fariem
na lokalnom trhu s pédou (Ciaian a Swinnen, 2006).



Graf 11: Najomné za pofnohospodarsku podu v €S EU (eur / ha)
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Udrzatelnost’ zamestnanosti

Slovensko ma v polnohospodarstve nizky podiel zamestnancov vo vekovej kategorii do 24 rokov a naopak
vysoky podiel pracovnikov nad 50 rokov. Miera zamestnanosti v polnohospodarstve ma na Slovensku ako aj
v EU klesajtici trend. Pokles zamestnanosti v polnohospodarstve od roku 1995 bol vy$8i na Slovensku (69 %) ako
v EU 28 (49 %).

Graf 12: Pocet pracujtcich na 1 000 ha polnohospodarskej Graf 13: Struktura zamestnanosti
pody (2016) v polnohospodarstve (2017)
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Dlhodoba udrzatefnost’ polnohospodarstva

Dihodobo udrzatelna pofnohospodarska produkcia by mala minimalizovat’ negativne vplyvy na zivotné
prostredie. Hruba bilancia dusika v pdde meria rozdiel medzi vstupmi dusika do pody (napriklad hnojenim)
a stratami dusika z pody (napriklad spotrebou rastlin). Z dlhodobého hiadiska su optimalne hodnoty blizke nule.
Vetky krajiny EU vykazuji prebytok dusika. Emisie sklenikovych plynov tvorenych polnohospodérstvom
prispievaju ku globalnemu oteplovaniu. V prepo¢te na jednotku pridanej hodnoty pofnohospodarstva patri
Slovensko medzi krajiny s nizkymi emisiami. Organicky uhlik, ako jedna z hlavnych sucasti organickej pddy,
je dolezity pri vacSine pddnych procesov. Jeho mnozstvo ovplyvriuje celkovl stabilitu pddy, obsah Zivin
a zadrziavanie vody. Na Slovensku pdda obsahuje 22,1 gramu organického uhlika na kilogram pody, ¢o je pod
priemerom EU.



Index polného vtactva meria zmenu biodiverzity v &ase. Znepokojujlice je, ze takmer vietky ¢lenské $taty EU
zaznamenali pokles indexu pofhého vtactva od roku 2000, o znamena, ze polnohospodarska pdda sa stdva menej
vhodnym biotopom pre vybrané druhy polného vtactva, ¢o je znakom znizenia biodiverzity.

Voda je ¢astym zdrojom erdzie pddy. Mierna alebo zavazna erozia pody je definovana ako znehodnotenie viac ako
11 ton pddy na hektar za rok. Na Slovensku je podiel takto znehodnotenej pady priblizne na trovni EU (6,8 % v SR,

6,7 % v EV).

Graf 14: Hruba bilancia dusika na hektar
polnohospodarskej pody (2015, kg dusika na hektar)

Graf 15: Sklenikové plyny v pol'nohospodarstve (2015,
tisic ton na milién eur pridanej hodnoty
poPnohospodarstva)
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V dosledku zmeny klimy sa na Slovensku zacina vyraznejsie prejavovat' nedostatok zrazok. Negativna
vodna bilancia sa pritom objavuje najmé v oblastiach, ktoré nie st na roky 2014 — 2020 povaZované podla definicie
SPP za znevyhodnené. Z pohladu dihodobej udrZatelnosti je preto nevyhnutné zamerat sa na prevenciu sucha

a podporu produkcie v oblastiach postihnutych suchom.

Graf 16: Trvanie nedostatku vlahy (relativne nasytenie pddy pod 50% v pédnom profile 0 — 100 cm, 2. polrok 2018)
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Dlhodoba udrzatelnost’ lesnictva

Cielom v oblasti lesnictva je okrem vyrovnanosti tazby dreva aj zachovanie ekologickej a spolo¢ensko-
kultirnej funkcie lesa. Na Slovensku stale kazdoroéne pribudne viac objemu dreva ako sa vytazi. Avsak
v intenzite vyuZivania lesnych zdrojov sme neustéle nad priemerom krajin OECD. Velky podiel na tazbe dreva
vSR ma kalamitna tazba, ktord je spdsobovana lykozrutovymi kalamitami v dosledku veternych smrsti
a klimatickych zmien.

Efektivnost' fungovania MPRV SR a organizacii rezortu vratane statnych podnikov

Ciefom je dosiahnut' efektivnost' prevadzky vsetkych organizacii spadajicich pod MPRV SR aspon na
arovni priemeru krajin EU, podobnych organizacii verejného sektora na Slovensku alebo na trovni
sukromného sektora. Podiel prevadzkovych vydavkov' na beznych vydavkoch rozpoétu MPRV SR je v Case
mierne volatilny. Spdsobuje to najma fluktuacia vydavkov na tovary a sluzby ako aj transferov v ramci Programu
rozvoja vidieka a Integrovaného regionalneho operaéného programu. Lesy SR §.p. maju niz§i zisk na m?3 tazby
oproti neStatnym lesom. Rozdiel len CiastoCne vysvetfuju odliSné legislativne podmienky.

Graf 17: Podiel prevadzkovych vydavkov MPRV SR
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na beznych vydavkoch (%) Graf 18: Zisk podnikov na m? tazby dreva (eur na m3)
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' Prevadzkové vydavky tvoria mzdy zamestnancov s odvodmi, tovary a sluzby.



Opatrenia revizie vydavkov

Tabul'ka 2: Opatrenia revizie vydavkov na pédohospodarstvo a rozvoj vidieka

Obatrenie Odhad uspor (+), Zdroj Vysledkovy  Sucasna  Cielova
P resp. ndkladov (-)  financovania ukazovatel  hodnota  hodnota
1 OPtlmallzama, zdrojov na pgdp.or.u EU + cofin.
pddohospodarstva a rozvoja vidieka
Varianty rie$enia " HdrUbté P"id:”é’
a. Bez presunu a minimalne spolufinancovanie  -24,6 mil. eur roéne EU + cofin. odnota na hextar
b. Bez presunu a 40 % spolufinancovanie -74,9 mil. eur rotne EU + cofin.
2 Opt!mallzacla nastavenia priamych Realokacia EU Pod!el pnamych
platieb platieb na zisku
3 Zefektivnenie fungovania Programu Realokécia, EU + cofin Hrubé pridana
rozvoja vidieka - néklady na IT " hodnota na hektar
4 Podpora efektivneho a transparentného
B S POdOU e
41  Konsolidcia trhu s pddou REU
COfIn. ........................................................
Varianty rieSenia
. . . -56,6 mil. eur roéne SR, EU @ pocet
2 Zapocal voelly Projekty pozemiOWeh  (spolu 1132 mi.eu)  +cofin.  spoluvastnikov 12
Uprav do 20 rokov (PPU) jednejparcely
oy . , -36,4 mil. eur roéne SR, EU
b. Zapocat v3etky projekty pozemkovych ! . -
Gprav do 30 rokov (PPU) (spolu 1 093 mil. eur) + cofin.
4.2  Pravna Gprava trhu s podou - n&klady na IT SR Q cena za h.a
polnohosp. pddy
-11 az -25 mil. eur Podiel zaplateného
financovanie fondu SR farmari poistného na
5 Riadenie rizika v pofnohospodarstve +13,2 mil. eur EL’Jl + cofin * poistenie rastlinnej 0,34% 0,81%
utimenie ad-hoc " azivoCidnej vyroby
podpory na produkcii
6 Efektllvnejsm podpora spoluprace ) SPP Podle[ organizacii a0, 100%
farmarov vyrobcov
Podpora investicii v podohodpodarstve Lo
L Sir e w - ’ ) Hruba pridana
7 a na vidieku s pouzitim finanénych Realokacia EU + cofin. . 4658 1058,8
f hodnota na hektar
nastrojov
8 Efgl,(tlv_r]ej_sm posipora mlad'ych Realokacia EU P9d|el mIadych 39 7%
zacinajucich pofnohospodarov polnohospodarov
L Podiel produkcie v
9 Efe’ktlvnejsm godpora I Realokacia EU +cofin.  znevyhodnenych 1:3 1:1
polnohospodarstva na celom tzemi SR X
oblastiach
) Podiel operacii s
10 Eefektl'vnenle rezimov v zaujme klimy a Realokacia EU + cofin., kvgntlflkova’nym 0% 100%
Zivotného prostredia EU environmentalnym
cielom
5 Podiel pody v
11 Podpora ekologickej produkcie - SPPaSR ekologickom _” 7
polnohospodarstve
12.2  Monitorovanie tazby dreva - néklady na IT SR
Zefektivnenie prevadzky uradu
13 a podriadenych organizacii MPRV SR
vratane Statnych podnikov
Optimalizacia vydavkov uradu MPRV 5
13.1.1 SR a podriadenych organizacii +2,1 mil. eur SR
(podporné a prierezové ¢innosti)
131.2 Optimalizacia vydavkov uradu MPRV +0,3 az +1,1 mil. eur SR EU

SR na sluzby

roéne




13.2 Komplexna reforma a digitalizacia naklady na &R
"™ Pddohospodarskej platobnej agentury IT
Spojenie Statnej veterinarnej a )
13.3  potravinovej spravy SR s Uradmi + Uspora zo spojenia SR
regionalneho zdravotnictva
Pocet publikacii v
karentovanych
Casopisoch,
¢lankov
registrovanych vo
WoS alebo
Scopus,
Zmena financovania a €innosti publikovanych
13.4  Narodného pofnohospodarskeho a - SR v Spickovych 0,19  viac ako 0,50
potravinarskeho centra zahraniénych
vydavatelstvach,
pripadne pocet
patentov,
Uzitkovych vzorov
apod. na (FTE)
vyskumnika
(rotne)
Pocet publikacii v
karentovanych
¢asopisoch
¢lankoch
registrovanych vo
135 LepSie fungovanie Narodného i &R WoS alebo Scopus 025  viac ako 0.50
™ lesnickeho centra alebo v Spickovych ™ ’
medzinarodnych
vydavatelstvach
na (FTE)
vyskumnika
(rotne)
Realizcia broiekty Dobudovani +0,5 az +1,2 mil. eur
ealizacia projektu Dobudovanie x : : .
13.5.1 pracoviska dialkového prieskumu ) r’ocfne prt ) SR/EU/V.Iastne
Zeme investicii do 5,3 mil. ~ zdroje
eur
ZlepSenie
ZlepSenie hospodarskeho
Zvysenie efektivnosti h ospodérsk’eho . ' WSle.dku na
13.6  atransparentnosti Statneho podniku vyslgdku na urovni SR Z'SK na rpevter arovni aspon
0 0,
Lesy SR aspon 5% nakladov, kubicky tazby 5% nakladov,
pri zohladneni pri zohladneni
aktualnej ceny dreva aktualnej ceny
dreva
13.7 ;e'fektivnenie f.ungovania dotovanych &R hoszgif)zi’)?gllého
Statnych podnikov MPRV SR - . .
vysledku podnikov
Revitalizacia zavlahovej a
13.8 odvodiovace;j siete a zefektivnenie Realokacia EU + cofin.
fungovania Hydromelioréacie, $.p.
14 ZlepSenie kvality a dostupnosti dat SR

Zdroj: UHP, IPP



1 Optimalizacia zdrojov na podporu podohospodarstva

a rozvoja vidieka

Clenské s$taty maju uz v siéasnom programovom obdobi 2014 — 2020 moznost’ presunut’ éast’ zdrojov
z priamych platieb (I. Pilier SPP) do Programu rozvoja vidieka (1. pilier SPP - PRV) alebo naopak. Slovensko
presunulo zdroje z PRV do priamych platieb. RozpoCet na priame platby sa tym zvysil 0 330 mil. eur na ukor
programu rozvoja vidieka. Podla navrhu Eurdpskej komisie (EK) z 1.6.2018 budu méct Clenské Staty v novom
programovom obdobi presunut medzi piliermi maximélne 15 % prostriedkov.

Prostriedky . piliera su vyplacané polnohospodarom po spineni urcitych podmienok vo forme priamych
platieb na kazdy hektar pofnohospodarskej pody. Priame platby nie su viazané na produkciu a sliZia
na podporu prijmov ana kompenzaciu straty prijmu za produkciu verejnych statkov (krajinotvorba, zivotné
prostredie, zamestnanost na vidieku, apod.). Prostriedky Programu rozvoja vidieka si naopak cielené
na konkrétne opatrenia, ako su investicie do podnikov, environmentalne opatrenia, rozvoj infrastruktiry alebo

sluzieb na vidieku.

Financovanie rozvoja vidieka prostrednictvom Programu rozvoja vidieka je $tandardom v krajinach EU a je

to najefektivnejSi spdsob podpory rozvoja vidieka.

Iné spdsoby financovania

rozvoja vidieka

a pédohospodarstva (Statna pomoc z nérodnych zdrojov, ad hoc programy podpory) su doplnkovym nastrojom.
V Programe rozvoja vidieka mézu Clenské Staty stanovit mieru néarodného spolufinancovania az 80 % z celkovych
zdrojov. VySSia miera narodného spolufinancovania vedie k navySeniu rozpo¢tu Programu rozvoja vidieka, ale
na druhej strane vytvara vy$Siu zataz pre $tatny rozpocet.

Slovensko pouziva narodnii mieru dofinancovania programu rozvoja vidieka na trovni 25,7 %. Priemerna
miera narodného spolufinancovania PRV v EU je v siiéasnom obdobi (2014 — 2020) 37 %.

Ciel: Optimalizovat alokaciu zdrojov SPP a prispiet k zlepSeniu Zivota na vidieku.

Tabulka 3: Opatrenie 1 - Optimalizacia zdrojov na podporu pédohospodarstva a rozvoja vidieka

Odhad uspor (+),

Zdroj

Varianty: resp. nékladov (-) | financovania Zodpovednost Termin
A72 mil. eur . MPRYV, Sekcia

a. Bez presunu a minimalne spolufinancovanie . . EU + cofin. | rozvoja vidieka a 1.1.2021
(24,6 mil. eur rocne) priamych platieb
524 mil. eur . MPRYV, Sekcia

0 . . ) S
b. Bez presunu a 40 % spolufinancovanie (749 mil. eur rogne) EU + cofin. rozvoja V|d|elga a 1.1.2021
priamych platieb
Zdroj: IPP

Podfa navrhu EK bude minimalna miera narodného spolufinancovania programu rozvoja vidieka
stanovena v programovom obdobi 2021-27 na urovni 30 % v pripade menej rozvinutych regiénov (celé
Slovensko okrem Bratislavy) ana 57 % pre Bratislavu.2 Maximalna miera nérodného spolufinancovania bola

stanovena opét na 80 % (KOM (2018) 392).

Navrh EK na zvySenie minimalneho spolufinancovania v PRV v nadchadzajucom programovom obdobi
2021 - 27 (priemer za SR 30,9 %) si bez presunov medzi piliermi vyziada dodatoénych 172 mil. eur (24,6 mil.
eur roéne). Clenské krajiny maji moznost dobrovolne zvysit mieru spolufinancovania.

2 V programovacom obdobi 2014-20 bolo nérodné spolufinancovanie na trovni 25 % v pripade menej rozvinutych regidnov (celé Slovensko okrem

Bratislavy) a na 47 % pre Bratislavu (priemer 25,7 %).



Tabulka 4: Porovnanie variant presunov rozpo¢tu v programovom obdobi 2021-27 (v beznych cenach, mil. eur)
Celkovy rozpocet na

Alokacia EU Spolufinancovanie SR I. pilier (3R + E0)
I. pilier Il. pilier Minimalne* 40 % Minimalne* 40 %
Sucasny stav 2014-20 3075 1560 539 2099
Maximalny presun z PP do PRV (15 %) 2021-27 2400 2017 900 1345 2918 3362
Bez presunu 2021-27 2823 1594 71 1063 2305 2657
Maximalny presun z PRV do PP (15 %) 2021-27 3062 1355 604 903 1959 2258

* Miniméalne priemerné spolufinancovanie (2014-20 - 25,7 %, 2021-27 - 30,9 %) Zdroj: COM(2018) 392, EK 2018, IACS 2017, IPP

Nepresuvanie prostriedkov z 2. piliera do 1. piliera a zvySenie narodného spolufinancovania je podmienené
efektivnym fungovanim PRV, ktoré zabezpeci dosiahnutie cielov v pédohospodarstve a rozvoji vidieka
zo zdrojov PRV. Je doblezité, aby bolo mozné z PRV financovat’ prioritné opatrenia revizie. Tymi su
predovSetkym scelovanie vlastnictva pody, nastroje na riadenie rizik pre pofnohospodarov, obnova
hydromeliorizaénych zariadeni, podpora mladych farmarov, environmentalnych ciefov a ekologického
hospodarstva. Podpora v 2. pilieri sa d&4 zamerat na konkrétne ciele, napr. podporu mladych a malych farmarov,
pestovanie ovocia a zeleniny, na zivotné prostredie, resp. na farmy obhospodarujice menej kvalitni podu alebo
na rozvoj vidieckej infradtruktury a sluzieb (EK, 2017, World Bank, 2017). V pripade Slovenska moze byt podpora
zintervencii na rozvoj vidieka mierend aj do najmenej rozvinutych okresov, ¢im sa prispeje k znizovaniu
regionalnych rozdielov.

Potrebné dodatocné zdroje Statneho rozpoctu na spolufinancovanie PRV revizia navrhuje ziskat' znizenim
narodnych vyrovnavacich platieb. Slovensko presunulo v suc¢asnom, tretom programovacom obdobi
330 mil. eur z 2. piliera do 1. piliera, v désledku ¢oho sa znizilo aj narodné spolufinancovanie. Tieto narodné
prostriedky vSak zostali v kapitole MPRV alokované na narodné vyrovnavacie platby, v rokoch 2014 - 20 spolu
v objeme 119 mil. eur (cca 19,1 mil. eur roéne).

2 Optimalizacia nastavenia priamych platieb

Priame platby su pofnohospodarovi vyplacané z prostriedkov SPP po spineni stanovenych podmienok
na kazdy hektar pofnohospodarskej pody. Priame platby vSak nie su viazané na produkciu, a preto nemotivuju
zvySovat polnohospodérsku vyrobu, pridand hodnotu alebo produktivitu. SliZia na podporu prijmov
a na kompenzaciu fariem za poskytovanie verejnych statkov. Podiel priamych platieb na pridanej hodnote,
produkcii a zisku fariem je na Slovensku jeden z najvy3sich v EU. Slovenské farmy st velmi zavislé od priamych
platieb, ktoré by mohli byt v budlcnosti podstatne znizené.

Graf 19: Podiel priamych platieb na zisku a pridanej hodnote (2016)
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Zdroj: Eurostat, IPP



Priemerna vyska priamych platieb na hektar na Slovensku je priblizne na Grovni 85,6 % priemeru EU.
V novom programovacom obdobi to bude podfa navrhu EK 88 % percent priemeru EU (EK 2018). Slovensko ma
véak v porovnani s EU jednu z najvyssich Grovni priememych priamych platieb na farmu (SK - 23 287 eur, EU -
6 104 eur). Vy3Siu Grover ma iba Ceska republika (28 819 eur) (EK 2016).

V EU pobera 20 % najvaésich fariem priblizne 82 % priamych platieb. Na Slovensku je koncentracia
priamych platieb najvaésia zo vetkych élenskych statov EU. Patina najvacsich poberatelov (priblizne 3 600
fariem) dostéva priblizne 94 % priamych platieb.

Graf 20: Podiel priamych platieb poberany najvaésimi farmami (hornych 20 %) (2015)
100%

80%
60%
40%
20%
o % O &

Na dokonalych trhoch investiéna podpora a priame platby nezvysuja investicie fariem, a teda ani
vykonnost' farmy. Dotacie z verejnych zdrojov vytla€aju sukromné investicie, a preto predstavuju Cisty transfer
prijmov od dafovych poplatnikov k farmam (Brandsma et al., 2013). V pripade, ze farmy maji obmedzeny pristup
k uverom, investiéna podpora a priame platby podporia investicie podporovanych fariem, ktoré sa mozu premietnut
do zlep3enia produktivity, rastu ziskovosti a zvySeniu zamestnanosti (Brandsma et al., 2013, Ciaian a Swinnen
2009).

IT
LV
ES
HR
CcY
LT
DK
PL
SE
MT
DE
EL

S|
UK
AT
BE

IE

FI
FR
NL
LU

w D
H28e

EU-28

Zdroj: EK, 2017; IPP

Najviac obmedzeny pristup k iverom na rozvoj fariem maju mladi a mali pofnohospodari, zatial ¢o velké
komeréné farmy dokazu ziskavat’ zdroje na svoj rozvoj aj na siikromnych finanénych trhoch. Na druhej
strane slUZia priame platby aj na podporu verejnych statkov, ktoré poskytuju vSetky farmy, vratane vefkych.

Ciel: Podporit Specificky farmy, ktoré nedokazu ziskat investiéné zdroje na sukromnych finanénych trhoch
v pozadovanom rozsahu, ¢im sa podpori ich investiéna aktivita a rast produktivity. RieSit deformécie trhu s pédou,
ktoré spOsobuje vysoka koncentracia priamych platieb3. Podporit produkciu verejnych statkov a sektorov, ktoré
maju pozitivny vplyv na zivotné prostredie a na rozvoj vidieka.

3 http://www.europari.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2013/495866/IPOL-AGRI_ET%282013%29495866_EN.pdf



Tabulka 5: Opatrenie 2 - Optimalizacia nastavenia priamych platieb

Podopatrenie Odhad uspor (*), resp. Zdroj financovania Zodpovednost’ Termin
nakladov (-)
Aplikovat’ stropovanie
priamych platieb podfa MPRYV, Sekcia
21 navrhuEK 2.1' 6.2018 . Realokacia v rdmci programu EU fozvoja V|d|ek.a a 1.1.2021
s odpocitanim pracovnych priamych platieb,
nakladov alebo PPA
ekvivalentného navrhu
Zavedenie redistributivnej MPRYV, Sekcia
92 |Platby (RP)naprvych 100ha | oo\ c oy rami programu EU rozvoja vidieka a 14.2021
so sadzbou 30 % priemernej priamych platieb,
priamej platby na hektar PPA
Aplikovat’ viazané platby MPRYV, Sekcia
23 |V maximéJp °] mjere s ciefom Realokacia v rdmci programu EU ro;voja vidiekg a 1.1.2021
podpory zivotného priamych platieb,
prostredia a rozvoja vidieka PPA
Zdroj: IPP

Revizia odporuca aplikovat’ stropovanie a znizovanie priamych platieb (PP) s odpocitanim pracovnych
nakladov podla navrhu EK alebo ekvivalentného navrhu so zohladnenim slovenskych parametrov.
Znizovanie priamych platieb a stropovanie podla navrhu EK* sa dotkne hlavne velkych fariem, ktoré maju nizku
produkciu na hektdr a nizku zamestnanost. Velkych aktivnych fariem s aspofi priemernou zamestnanostou
(2,7 zamestnanca na 100 hektarov) takéto opatrenie nezasiahne. Zdroje ziskané stropovanim a znizovanim
priamych platieb pre velké neaktivne farmy sa presunu malym a strednym farmam vo forme redistributivnej platoy
alebo na investiéné podpory malych a strednych fariem prostrednictvom investiénych podpér v ramci programu
rozvoja vidieka.

Revizia navrhuje pouzit' redistributivnu platbu. Redistributivna platba prerozdeluje zdroje od velkych
neaktivnych fariem k malym a strednym farmam. Hlavnym zamerom je podpora malych a strednych fariem, ktoré
nemaju dobry pristup k iverom ani dostato¢né prijmy. Navrh predpoklada uplatnit hektarovu hranicu na urovni
100 ha so sadzbou stanovenou na urovni minimalne 30 % priemernej priamej platby na hektér.

Revizia navrhuje v maximalnej povolenej miere aplikovat' viazané priame platby. \V novom programovacom
obdobi 2021-27 &lenské Staty mdZu na viazanu podporu prijmu vyélenit maximaine 10 % sumy celkovych priamych
platieb. Vynimku tvoria tie Clenské Staty, ktoré v obdobi 2014 — 2020 vyClenili na z&klade schvélenia zo strany EK
na dobrovolnu viazanu podporu viac ako 13 % PP®.

Cielom viazanej podpory (VCS) je stimulécia produkcie v sektoroch, ktoré st ekonomicky neatraktivne, ale maju
svoj Specificky ekonomicky, sociélny alebo environmentéalny vyznam a prospievaju teda Zivotnému prostrediu
alebo rozvoju vidieka. Nevyhodou VCS je, Ze deformuju trh, kedZze nahradzuju trhové signaly rozhodnutiami viady.

Revizia navrhuje na splnenie environmentalnych zavazkov slovenského pofnohospodarstva v ramci spolocnej
polnohospodarskej politiky v maximalnej miere vyuzit schémy priamych platieb v zaujme zachovania klimy
a Zivotného prostredia, ¢im sa viac zdrojov uvolni na dalSie priority polnohospodarskej politiky v druhom pilieri
SPP.

# EK navrhuje odpocet osobnych nékladov priamo spojenych s polnohospodérskou cinnostou. Na Slovensku je v takomto zneni toto nariadenie
nevykonatelné. Odporucame otvorit diskusiu na drovni EU s odpoctom celkovych osobnych nakladov.
5 Clenské Staty mdZu podporit bielkovinové plodiny dodatocénymi 2 %, spolu teda vyclenit 12 % .



3 Zefektivnenie fungovanie Programu rozvoja vidieka

Prostriedky |l. piliera SPP v si¢asnosti financuju 20 opatreni. Implementacia a financné alokacie na jednotlivé
opatrenia su rozpracované v narodnych a regionalnych PRV.

Prostriedky z PRV su spolufinancované z narodnych zdrojov. V pripade predpokladu ziskovosti investi¢nych
projektov je prispevok z PRV nizSi ako 100 %, takZe je nutné spolufinancovanie aj samotnym prijimatefom (EK,
PRV SR 2014-20).

Pre krajiny, ktoré uspesne transformovali polnohospodarstvo na kltucovy sektor pre rozvoj vidieckych oblasti plati,
Ze len prostriedky z PRV u¢inne pomdZzu dalSiemu rozvoju. Efektivnost vyuZivania prostriedkov z PRV mdZze byt
vSak nizka. Je preto nutné zlepSovat koordinaciu a implementaciu PRV tak, aby sa zvySila pravdepodobnost
celkovej UspeSnosti vynaloZenych prostriedkov. V novych Elenskych $tatoch by prioritou mali byt projekty
zamerané na rozvoj celého sektora (infratruktara, rozvoj trhov, rozvoj sluzieb) (World Bank, 2017).

Opatrenia z PRV je mozné rozdelit do 2 kategorii:

o Neprojektové opatrenia maju jednoduchsSie Cerpanie prostriedkov. SU zamerané najma na kompenzaciu
straty prijmu spOsobenej nepriaznivymi prirodnymi podmienkami, resp. dodrZiavanim podmienok
hospodarenia nad ramec pravidiel krizového pinenia®. Narok na kompenzaénu platbu vznika subjektom
automaticky po splneni stanovenych podmienok.

o Projektové opatrenia maju Cerpanie prostriedkov podmienené vypracovanim projektu a podanim
Ziadosti. Projekt prechadza hodnotiacim procesom, na zaklade ktorého platobna agentira rozhodne
o poskytnuti grantu Ziadatelovi. Ziadatelia vypracivaji projekty na zéklade zverejnenych vyziev
na podavanie Ziadosti o nenavratny finanény prispevok. V pripade projektov zameranych na ziskové
¢innosti sa vyZaduje aj spolufinancovanie samotnym ziadatefom.

Ciel: Zefektivnit administrativny proces, rozSirit ciefovl skupinu, zlep$it planovanie pre Ziadatelov a lepSie
prerozdelit prostriedky v ramci PRV na Slovensku. Implementovat do nového programovacieho obdobia 2021-27.

Tabulka 6: Opatrenie 3 - Zefektivnit’ fungovanie Programu rozvoja vidieka

Podopatrenie Odhad uspor (*+), . Zdroj . Zodpovednost’ Termin
resp. nakladov (-) financovania
, e s 0 MPRV, Sekcia s
Vypracovat' presny plan vyziev pre kazdy ) rozvoia vidieka a Kazdoroéne
3.1 | rok fungovania SPP 2021-2027, ktory sa - EU riamj ch olatieb v novej SPP
bude dodrziavat Do PR 20212027
MPRYV, Sekcia
i Lo ) ’ rozvoja vidieka a KaZdorogne
3.2 | Zvysit frekvenciu vyziev EU priamych platieb, 2021-27
PPA
MPRV, Sekcia
3.3 | Zaviest elektronické podavanie ziadosti - naklady na IT EU fozvoja vidiekaa | 5> 9
priamych platieb,
PPA
MPRV, Sekcia
e . . i . rozvoja vidieka a Kazdorocne
3.4 | Zmensit' velkost’ podporenych projektov EU priamych platieb, 2021-27
PPA
3.5 | Zefektivnit hodnotenie projektov : EC MPRV, PPA pazdoomne

6 Pravidia krizového plnenia pozostavaji z poziadaviek hospodarenia (PH) a noriem pre dobré polnohospodarske a environmentalne podmienky (DPEP).
Rozdelené sti do troch oblasti - Zivotné prostredie, zmena klimy a dobry polnohospodarsky stav pody; verejné zdravie a zdravie zvierat a rastlin; a dobré
Zivotné podmienky zvierat. Cielom krizového plnenia je prispiet k rozvoju udrZatelného polnohospodarstva prostrednictvom lepSej informovanosti na strane
prijimatelov o potrebe dodrZiavania tychto zakladnych noriem.



MPRV, Sekcia Programovacie
Vyclenit v PRV zdroje pre najnizsie realokacia v ramci ’ rozvoja vidieka a gra
3.6 N EU . . obdobie 2021-
rozvinuté okresy programu priamych platieb,
27
PPA
MPRV, Sekcia Programovacie
Rozsirit vyuzivanie zjednodusenych ’ rozvoja vidieka a gra
3.7 P s EU . . obdobie 2021-
moznosti vykazovania nakladov priamych platieb,
27
PPA
Zdroj: IPP

Revizia navrhuje stanovit' a dodrziavat’ harmonogram vyziev v ramci PRV. Revizia zéroven odporica
vysSiu frekvenciu vyziev. Nepravidelnost a malé frekvencia vyziev je velkym problémom v programovacom
obdobi 2014-20, zaroven neexistuje presny plan vyziev. TovkoneCnom dosledku obmedzuje majitelov
pddohospodarskych podnikov a inych aktérov rozvoja vidieka v dihodobom planovani investicii, ¢im sa znizuje
ekonomicka vykonnost.

Revizia navrhuje pouzit informaéné technolégie vo vaésej miere a zaviest’ elektronické podavanie Ziadosti,
ktoré povedie k zvySeniu efektivnosti, odstraneniu chybovosti a zniZzenie asovych nakladov na podavanie Ziadosti
o nenavratny finanCny prispevok. Tymto opatrenim sa tiez vyznamne zvySi transparentnost podavania
a hodnotenia projektov.

Revizia navrhuje zmensit' velkost’ podporenych projektov. Projekty PRV musia prispiet k rastu produkcie,
ZlepSeniu Zivotného prostredia alebo rastu Zivotnej Urovne na vidieku. Nastavenie projektov v novom
programovacom obdobi by malo lepSie odzrkadlovat zavery ex post hodnoteni predchadzajucich PRV. Jedna sa
hlavne o nastavenie velkosti projektov, typov projektov ako aj sektorov, ktoré by mali byt podporené.

Vysledky hodnotenia je potrebné véas a transparentne zverejiiovat. Ziadatelia o projekty si vyzadujii rychle
a spravne hodnotenie projektov, ktoré im umozni lepSie riadit’ podnik alebo organizaciu a planovat produkciu
a ostatné aktivity. Na urovni riadiaceho organu ako aj PPA je potrebné zlepSit riadenie hodnotenia projektov
a v maximalnej miere ho stransparentnit aj s vyuzitim modernych technolégii. Pri hodnoteni projektov revizia
odporuca zniZit vyznam, resp. Upine odburat subjektivnost v hodnoteni. V maximalnej moznej miere by sa mali
pouzivat objektivne meratelné kritéria.

V ramci strategického planu novej SPP by sa mali vy€lenit’ zvlast’ prostriedky na najmenej rozvinuté oblasti
SR. Cielom SPP je podporit rozvoj pddohospodarstva na celom tzemi SR a Specialne sa venovat zaostavajucim
regionom. V sucasnosti su z PRV nedostato¢ne podporované najmenej rozvinuté okresy.

Revizia navrhuje rozsirit' vyuzivanie zjednodusenych moznosti vykazovania nakladov. Oprévnené néklady
sa vypoCitaju na zaklade vopred stanovenej metddy zaloZenej na objeme vstupov, vystupov alebo inych
relevantnych veli€in. Tym sa odstréni administrativna zataz pri kontrole spolufinancovanych vydavkov a zefektivni
vyuzitie zdrojov na dosiahnutie vybranych cielov. ZjednoduSené naklady tiez prispievaju aj k znizovaniu chybovosti
a tak lepSiemu vyuZivaniu zdrojov. Vdaka zjednodu$eniu riadenia sa tiez zabezpeci lepSia dostupnost pre malych
prijimatelov.



4 Podpora efektivneho a transparentného trhu s poédou
41 Konsolidacia trhu s pédou

Pofnohospodarske pozemky st na Slovensku vyrazne rozdrobené. Rozdrobenost ilustruje fakt, Zze v roku
2017 vlastnilo pofnohospodéarske a lesné pozemky mimo zastavanych uzemi obci a miest v SR 4,4 mil. [udi.
Priemerna polnohospodarska parcela na Slovensku mala vymeru len 0,5 ha, jednu parcelu vlastnilo v priemere
az 12 osOb a celkovo existovalo takmer 99 milidnov vlastnickych vztahov k pode’. Rozdrobenost pozemkového
vlastnictva je dosledkom aplikacie uhorského dediského prava a hospodarskeho systému z obdobia socializmu,
ktory popieral sukromné vlastnictvo vyrobnych faktorov (pddy a kapitalu). Tento stav mé niekolko negativnych
dopadov:

o \Vysoka fragmentacia vlastnictva pddy ma negativne dopady na trh s pédou. Kvoli rozdrobenosti
vznikaju vysoké transakéné naklady na transfer pddy prostrednictvom predaja alebo prendjmu od menej
efektivnych  k efektivnej§im  polnohospodarom. Tym sa znizuje vykonnost  slovenského
polnohospodarstva. Problému zhorSeného pristupu k pode &elia najmé novovznikajlice farmy a mladi
farmari.

o Velké mnozstvo vlastnickych vztahov spolu s nejednoznaénou evidenciou pozemkov znizuji
transparentnost vo vlastnickych pravach. Zaznamy vlastnictva pozemkov nie si v sUlade
s katastralnou mapous, navyse sa po vstupe do EU za Gi¢elom poberania dotacii na polnohospodarsku
pddu vytvorila Uplne odliSna evidencia pozemkov prostrednictvom LPIS (land-parcel indentification
system).

e Fragmentacia anejasné vlastnicke prava znizuju ucinnost pofnohospodarskej politiky
pri dosahovani ciefov SPP. Tato situécia zaroven vytvara priestor pre konflikty pri vyuZivani pozemkov,
ako aj pri poberani priamych platieb a platieb z Programu rozvoja vidieka.

Ciel: Fungujuci trh s pddou a odstranenie problémov s vyplacanim priamych platieb a platieb z Programu rozvoja
vidieka pre nevyjasnené vlastnicke vztahy

Tabulka 7: Opatrenie 4.1 — Konsolidacia trhu s podou

Podopatrenie Odhad uspor (*), resp. . Zdroj . Zodpovednost’ Termin
nakladov (-) financovania
411 Z'apocat vsetlfy projekty po;emkovych —3@,4 az -56,6 mil. eur EU + cofin,, SR MPR\_/, Sgkma 2020-2039
uprav za 20 az 30 rokov (PPU) roéne legislativy
Obmedzit' drobenie zvySenim dolného limitu MPRYV, Sekcia
41.2 B g ; - - i 1.1.2021
na vymeru novovznikajlcej parcely po PPU legislativy

Zdroj: IPP, Odbor pozemkovy MPRV SR

Revizia navrhuje znizenie fragmentacie pozemkového vlastnictva a pozemkov prostrednictvom
pozemkovych Gprav. Dal$imi cielmi pozemkovych Gprav su odstranenie nedostatkov v evidencii pozemkov
a pravnych vztahov k nim, redukcia poCtu spoluvlastnikov na jednu parcelu, vyrieSenie pristupu vlastnikov
ku svojim pozemkom a vytvorenie optimalnych podmienok pre hospodarenie na péde a rozvoj trhu s pédou.

Vykonavanie projektov pozemkovych tprav musi byt podmienené zmenou legislativy, ktora vyraznejsie
obmedzi drobenie pody. Aj po vykonani pozemkovych Uprav moze proces fragmentacie pody pokraCovat, kedZe
pri dedeni sa pdda rozdeli medzi dediCov. Zakon v suéasnosti do urcitej miery rozdrobovanie obmedzuje tym,
Ze mimo zastavaného Uzemia obce nemdZe vzniknut pri deleni pofnohospodérsky pozemok mensi ako 0,2 ha.
Zaroven je nadobudatel povinny, za pofnohospodarske pozemky menSie ako 2 ha vzniknuté rozdelenim, platit

7 Udaj je nadhodnoteny z dévodu, Ze jedna osoba sa méZe vyskytovat na jednom liste viastnictva k jednej alebo viacerym parcelém viackrat.
8 Viastnictvo pozemkov je zaznamenané ako register E v katastri nehnutelnosti, katastralna mapa ako register C katastra nehnutelnosti.



odvod vo vySke 10 alebo 20 % z hodnoty pddy v zavislosti od velkosti pozemku. Tieto pravidla sa vztahuju aj
na vznik spoluvlastnickych podielov.® Revizia navrhuje obmedzit drobenie pddy zvySenim dolného limitu
na vymeru novovznikajlcej parcely a zmenou obcianskeho zakonnika v oblasti dedenia.

Graf 21: Odhad nakladov na vykonanie pozemkovych uprav
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Zdroj: UHP, Névrh opatreni na urychlené vykonanie pozemkovych dprav MPRV SR

V praxi je mozné zrealizovat' konsolidaciu pédy komplexne pomocou projektov pozemkovych Uprav
(PPU)™ alebo &iastoéne prostrednictvom projektov jednoduchych pozemkovych Gprav (PJPU). PPU
Standardne spracovavajli celé katastralne izemie, kym PJPU zvy&ajne riesia iba Gast katastralneho izemia alebo
hospodarskeho obvodu. Hoci proces spracovania PJPU je &asovo aj administrativne menej naroény, pontka iba
Ciastkové rieSenie. Na zaklade ex post hodnotenia PRV 2007-2013 sa rozdrobenost pozemkového vlastnictva
v katastralnom Gzemi, kde sa realizovali PPU, znizila 0 60 %.!" Upravy sa doteraz realizovali len na 11 %
polnohospodarskej pady prostrednictvom 408 PPU a 106 PJPU.

Pozemkové upravy na Slovensku v horizonte 30 rokov by odhadom stali 1 093 mil. eur'2. Naklady vychadzaju
z odhadovanej ceny PPU v priemernom katastralnom Gizemi (324 000 eur), odhadu finanénych nakladov na ¢innost
Statnej spravy a potreby vykonat pozemkové Upravy na 4 mil. ha v 3 103 katastralnych uzemiach. V minulosti bolo
mozné financovat PPU z PRV. Ich dal$ie financovanie zo zdrojov EU je v sti¢asnosti otazne, nakolko Eurdpska
komisia poukazuje na &lenské Staty, ktoré financuij tieto projekty z vlastnych zdrojov, napr. Ceska republika. Tato
priorita bude eSte predmetom rokovani v ramci zostavovania planu spoloénej polnohospodarskej politiky po roku
2020. Vyuzivanie zdrojov PRV na pozemkové Upravy v8ak znizi zdroje na financovanie inych priorit v oblasti
pbédohospodarstva arozvoja vidieka, ako su podpora investicii, rozvoj infradtruktiry a sluZieb na vidieku
alebo ochranu Zivotného prostredia.

Graf 22: Pocet projektov podra roku zacatia PPU
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9 Zakon 18011995 Z. z.

10 T4y, komplexné pozemkové Upravy.

1 Meratelnym ukazovatelom rozdrobenosti je pocet viastnikov (viastnickych podielov) na jednu parcelu.

12 Oghad Odboru pozemkoveho MPRV SR, Névrh opatreni na urychlené vykonanie pozemkovych dprav v SR (priebezna verzia z 20. 5. 2019).



Zdroj: MPRV SR, 2018
4.2 Pravna uprava trhu s podou

Miera regulacie trhu s podou je v porovnani s ostatnymi krajinami EU pomerne vysoka, Slovensko ma $tvrtd
najvysSiu hodnotu indexu regulacie pédy (Swinnen et al., 2016). Regulacia na Slovensku zarover zmrazuje
neefektivne funguijuci trh s pddou, ¢im sa vytvaraju prekézky na rozvoj pofnohospodarskej produkcie a na zmenu
Struktary vyroby (Ciaian et al., 2017). Slovenské zakony v praxi zapriCiuju vysoké transakéné naklady na trhu
s pddou. Trh s podou je okrem toho znaCne netransparentny, kedze ziskanie relevantnych informacii je nakladné
(Ciaian et al., 2016).

Graf 23: Index pozemkovej regulacie
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Nadobudanie pody na Slovensku je v si€asnosti prisne regulované. Zakon'® zna¢ne limituje pristup k pde,
a to najma pravidlami stanovujucimi, ktoré osoby méZu pédu nadobudndt. Pravidla zohladiuju predoslé aktivity
v polnohospodarstve ¢ miesta polnohospodarskej &innosti. V roku 2018 Ustavny sud rozhodol, Ze tieto gasti
zakona su v rozpore s Ustavou SR™.

Prisne pravidlda zvySuju transakéné naklady pre ucastnikov trhu arobia ho menej likvidnym. Taktiez
vytvaraju prekazky pre mladych a za€inajucich polnohospodarov. Transparentnost na druhej strane podporuje
povinnost zverejnit ponuku na predaj v centralnom registri (Ciaian et al., 2017).

Trh s prenajimanim pofnohospodarskych pozemkov dlhodobo krivili Spekulacie, vysoké najomné a zlé
najomné vztahy. Tuto situaciu ma za ciel rieSit novela zakona o najme pofnohospodarskych pozemkov, ktora
vstupila do platnosti v maji 20185, Zavadza sa fiou povinnost mat kazdy najomny vztah deklarovany v pisomnej
najomnej zmluve a viest a uchovavat si evidenciu o najomnych cenach pozemkov. Podrobnosti o vedeni evidencie
upravuje Vyhlaska MPRV SR, ktora, okrem iného, stanovuje obvykli vy8ku najomného (OVN) ako priemerné
najomné v danom katastralnom Uzemi. Evidenciou OVN ma disponovat okresny Urad a PPA, priom tato evidencia

13 Zakon ¢ 140/2014 Z. z. o nadobtdani viastnictva polnohospodérskeho pozemku. Nadobudanie pddy upravuje zakon ¢. 40/1964 Z.z. Obcianskeho
zakonnika.

1 pretoze predpisy nie sti v stilade s ¢&l. 20, ktory upravuje prévo viastnit majetok (Ustavny stid SR, 2018).
15 Zakon ¢. 504/2003 Z. z. 0 najme polnohospodarskych pozemkov, polnohospodarskeho podniku a lesnych pozemkov.

16 Vyhlaska MPRV SR ¢. 172/2018, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o spésobe a rozsahu vedenia a poskytovania evidencii a stanovenia obvyklej vysky
najomného.



ma byt kazdoroCne aktualizovana. V nadvaznosti na zakon? sa OVN vztahuje na novo uzatvarané najomné
zmluvy i na zmluvy uzatvorené na zéklade prednostného prava. Novelizacia by tak mala zabezpecit dorovnanie
vy$ky najomného na trhovd Uroven.

Ciel: Funguijuci a transparentny trh s pddou.

Tabulka 8: Opatrenie 4.2 — Pravna uprava trhu s podou

Podopatrenie Odhad uspor (*+), ' Zdroj . Zodpovednost’ | Termin
resp. nakladov (-) | financovania
4.2.1 | Zrusit prednostné pravo na uzavretie najomnej & MPRYV, Sekcia
- SR S 1.1.2021
zmluvy legislativy
422 | 7yerejiiovanie obvyklej vysky ngjomného - SR MPRV, Sekaia | 4 4 509
legislativy
423 Vytv’orlt. a z'verejnjt cgqtrall'ny reg|§ter fyzickych -néklady na IT &R MP‘RV,’Sekma 11,2021
a pravnickych oséb uzivajucich podu. legislativy
Zdroj: IPP

Revizia navrhuje zrusit' pravidla pre nadobudnutie pody, ktoré uprednostiuju zaujemcov s predoSlymi
aktivitami v pofnohospodarstve alebo polnohospodarom s pdsobenim v urCitej lokalite. Revizia odporiéa
zverejiiovat’ obvyklu vysku najomného pody podla vyuZitia v mapovej a tabulkovej podobe vhodnej na dalSie
spracovanie za kazdé katastralne uzemie." Revizia navrhuje zverejnit’ centralny register fyzickych
a pravnickych os6b uzivajucich podu, ¢o sprehladni najomné vztahy.

5 Riadenie rizika v polnohospodarstve

Riziko v polnohospodarstve je vSeobecne vaésie ako vinych odvetviach narodného hospodarstva.
Extrémne prirodné javy, choroby rastlin a zvierat a zmena klimy maju Coraz CastejSi a intenzivnej$i dopad
na polnohospodarsku produkciu. Vysoka rizikovost ovplyvriuje prijmy a konkurencieschopnost pofnohospodarov,
¢o vedie k zniZeniu objemu investicii a stazeniu planovania. Je preto dolezité hladat rieSenia na riadenie rizika
v kontexte otvorenych trhov a zhorujucich sa klimatickych prejavov.

Riziko v polnohospodarstve sa rozdeluje na bezné podnikatelské riziko, poistitelné riziko a nepoistitelné
(katastrofick) riziko. S beznym rizikom sa dokazu polnohospodari vysporiadat sami aj bez pomoci $tatu alebo EU,
je to sucast manazmentu fariem. Pri riadeni poistitefného rizika je potrebné existencia trhovych intitucii, ako st
vzajomné fondy alebo komer¢né poistovne ochotné pofnohospodarov poistit. Pri nepoistitefnych rizikach
je nevyhnutna ucast $tatu, lebo samotni polnohospodari nedokazu zviadnut rozsah $kod viastnymi silami.

Podiel pofnohospodarov s komerénym poistenim je na Slovensku nizky. Stat neposkytuje ziadnu pomoc
vo forme spolufinancovania. V roku 2017 poistné za zvieratd a rastiiny predstavovalo 6,8 mil. eur. Stat
spolufinancuje komeréné poistenie v okolitych krajinach (CZ - 40/50 %8, PL — 65 %, HU — 65 %, AT — 50 %).
Z dlhodobého hladiska klesd na Slovensku poistenost plodin a zvierat (Zelend sprava, 2018). Hlavnymi
prekadZkami sU cena poistenia, vysoka spolutcast pri poistnej udalosti a nesulad medzi ponukou a dopytom
po poistnych produktoch (Eurépska komisia, 2017).

V pripade vysokych $kod na trode alebo chove, ktoré nepokryva komeréné poistenie (sucho, podmacanie,
nakazy zvierat), absentuje systémovy nastroj a stat poskytuje pomoc formou ad hoc kompenzacii strat.
Ad hoc kompenzécia strat nie je systémové rieSenie z hladiska polnohospodarov ani z hfadiska Statneho rozpoctu.
Viydavky na mimoriadne podpory pre pofnohospodérov su priemerne 13 mil. eur roéne s velmi vysokou volatilitou.

17§ 14 Zakona 504/2003 Z. z.
18 Rozdielna sadzba podpory pre rastlinnt a Zivocisnu vyrobu.



Vysoké neocakavané vydavky boli na kontrolu afrického moru a kompenzacie chovatefom hovédzieho
dobytka pri prudkom poklese cien mlieka. Tzv. mlie¢na kriza vznikla po roku 2014 ako nésledok zrudenia
regulcii mnozstva produkcie mlieka v ramci EU a ruského embarga na dovoz. Clenské $taty reagovali
kompenzaciami pre chovatelov (Slovensko) a niektorymi dalSimi opatreniami ako napriklad podporou z I. piliera
SPP (Francuzsko). Eurépska Unia nasledne prijala opatrenia - dva baliky pomoci, vratane stimulov na znizenie
produkcie.'® V buducich rokoch sa o¢akava celosvetovy narast dopytu a stabilizacia trhu s mliekom?0.

Na uéely eradikacie a prevencie chordb zvierat sa v sulade s eurdpskou legislativou pouziva podpora
formou schémy statnej pomoci.2! Poskytnuté finanéné prostriedky pomahaju farmarom kompenzovat naklady
na zdravotné kontroly, diagnostiky, testy a skrining zvierat. Pomoc méa priamy preventivny ucinok a je sucastou
programu na Grovni EU. Svojim dopadom brani prepuknutiu a rozsirovaniu nakaz, &im chrani spotrebitela
i prvovyrobcu.

Tabulka 9: Kompenzacie farmarom za rizika a citlivé komodity (mil. eur)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  Priemer

Kompenzacie farmarom pri
poklese (irody 54,0 13,1 0,0 0,0 34 0,6 0,0 34,2 13,2
(sucho, mrazy a pod.)

Iné neocakavané vydavky
(mlietna kriza, ,zelena nafta“ a iné) 16,1 0,0 0,9 14,6 33,0 0,0 6,3 33,9 13,1

Vnltrostatna pomoc zo SR - - 19,1 19,1 19,1 19,0 19,0 24,0 19,1
Zdroj: Spracovanie UHP na zéklade MPRV SR

Ciel: Zavedenie systémového nastroja na riadenie rizik, ktory zabezpedi stabilizaciu prijmov pofnohospodarov,
zvySi ich odolnost vodi riziku a znizi volatilitu Statnych vydavkov.

Tabulka 10: Opatrenie 5 — Riadenie rizika v pofnohospodarstve

Podopatrenie Odhad uspor (*+), . Zdroj . Zodpovednost’ Termin
resp. nakladov (-) financovania
- T - . Sekcia rozvoja
5.4 Poqpora komefcneho poistenia rizika Reglolgama 6 mil. eur EU + cofin vidieka a priamych 11.2020
v pédohospodarstve Vv ramci programu latieh
-11 az -25 mil. eur
(vplyv na SR podra
Vytvorenie systémového nastroja na riadenie podielu farmarov) & Sekcia analjz,
52 | yvorenie systeme J +13,2 mil. eur SR, farmari | vykaznictva a 1.1.2021
katastrofickych rizik . ’
utimenie projektov
nesystémovej
podpory

Zdroj: UHP, IPP

Revizia navrhuje, aby od roku 2021 Stat pomocou prostriedkov Il. piliera SPP financoval ¢ast' komeréného
poistného pofnohospodarom. Spolufinancovanie poistenia by sa vztahovalo len na poistenie pofnohospodarskej
produkcie a nie na majetok. V siasnom obdobi CS vyélenili na riadenie rizika priblizne 1,78 % zdrojov PRV.
Viy€lenenie rovnakého podielu na Slovensku by v budicom obdobi predstavovalo sumu priblizne 6 mil. eur roéne
z rozpoCtu PRV. Podpora méa potencial postupného navysenia poistného trhu na viac ako dvojnasobok. Cielom
podpory je zlepSenie odolnosti polnohospodarov pred rizikami a navySenie poistenosti aspoi na 50 % plodin
a zvierat.22

19 Baliky pomoci boli poskytnuté na sektory mlieka a mésa s flexibilitou vyberu pre CS. SR vyuZila prostriedky aj na podporu sektora o$ipanych.
20 $tidia Eurépskeho parlamentu: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/630345/EPRS_BRI(2018)630345_EN.pdf
21 Schéma G. SA.411 29(2015/XA) v stilade s &lankom 26 nariadenia Komisie (EU) & 702/2014, na zaklade ktorého je pomoc zluditelna s vaitornym trhom.

2y Ceskej republike (CZ) je poistenie malych a strednych fariem podporované do vysky 50 % predpisaného poistného. Celkové poistné podporenych
subjektov tvori v CZ 0,81 % produkcie a vztahuje sa na 58 % plochy LPIS a 80 % zvierat. Na Slovensku je podiel poistného na produkcii 0,34 %.



Revizia dalej navrhuje vytvorenie systémového nastroja na riadenie nepoistitelnych rizik. Cielom opatrenia
je, aby nastroj poistil pofnohospodarov v pripade katastrofickych udalosti a zarovef znizoval volatilitu
verejnych vydavkov. Taktiez je potrebné nastavit efektivne financovanie poistenia katastrofickych rizik,
ktoré zahrnie narodné zdroje, PRV ako aj vlastné zdroje polnohospodarov. Znizit volatilitu vydavkov a reagovat
na nepoistite/né udalosti mézeme dvoma spdsobmi. Presny navrh rieSenia je potrebné pripravit a konzultovat.

1. Vytvorenie fondu nepoistitefnych rizik. Vydavky fondu by spadali do sektora verejnej spravy a neznizila
by sa volatilita vydavkov. MPRV SR odhaduje roéné vydavky na kumuléciu fondu 25 mil. eur roéne. Suéasny
navrh MPRV SR nie je dostatoCne rozpracovany. Pri zavadzani fondu do praxe hrozi riziko omeskania
a dodatoénych nakladov na konzultaéné sluzby pre potreby vypracovania presného fungovania mechanizmu.

2. Vytvorenie poistného produktu na sikromnom trhu, ktory modze Stat dotovat — preferovana
alternativa. Ro¢né vydavky budi nad uroviiou poistného plnenia vzhfadom na marzu zaistovne. Vyhodou je
vypracovanie navrhu a odhadu vydavkov komerénym subjektom s potrebnym ,know-how*. Mechanizmus
produktu musi pri vyplacani poistného fungovat na principe poistoviia — pofnohospodar.

Fond nepoistitelnych rizik Poistny produkt na sukromnom trhu

Odhad vydavkov podia MPRR (potreba rozpracovat navrh):
- kumulovanie fondu cca 25 mil. eur roéne, vyplatenie cca
11 mil. eur roéne (moznost spolufinancovania farmarmi)

- vplyv ESA 11 mil. eur ro¢ne (volatilné)

Odhad vydavkov:
- vyplatenie poistného (odhad MPRV SR 11 mil. eur
roéne) + marza

Vyhody:
- pinenie funkcie krytia nepoistitefnych rizik

Viyhody:

- pinenie funkcie krytia nepoistitelnych rizik

- stabilné a predvidatelné vydavky v jednotlivych
rokoch podla klasifikacie ESA

- navrh nastavenia vypracuje komerény subjekt
s potrebnym know-how €o skrati dobu pripravy

a udedenia do praxe

Nevyhody / rizik&:
- Projekt nie je MPRV SR detailne pripraveny - riziko
omeskania a nakladov spojenych s konzultaénymi

Nevyhody / rizika: )
- malé skusenosti so systémom v rdmci EU
- drahSie v dlhodobom horizonte (marza zaist'ovatela)

sluzbami

- vydavky v jednotlivych rokoch podra klasifikacie
ESA by boli volatilné

- naklady na spustenie fondu a operaéné naklady

6 Efektivnejsia podpora spoluprace farmarov

y wwa

Malé farmy maju slabu vyjednavaciu poziciu a tazSie superia na trhu. Maju nevyhodnu poziciu vo vztahu
k velkym spracovatelom alebo obchodnym retazcom ako aj vo vztahu kvelkym dodavatelom vstupov
do polnohospodarstva. Rovnako taZSie reaguju na rastuci dopyt spotrebitelov po kvalitnych a diferencovanych
potravinach a na rozmach Standardov kvality potravin. Kolektivne polnohospodari dokazu Eelit tymto vyzvam lepSie
ako individuélne.

Malym farmam pomaha zdruzovanie sa do organizacii vyrobcov (OV), ktoré uznava a finanéne podporuje
SPP. Organizacie vyrobcov zvySuju vyjednavaciu silu polnohospodarov, ktori mézu realizovat spolocné
spracovanie vyrobkov alebo ich marketing s ciefom zvySenia pridanej hodnoty. Dobre fungujuce OV dokazu
vyjednat’ nizSie ceny vstupov do vyroby, vySSie ceny vystupov a poskytovat svojim Clenom uzitocné sluzby.
Organizéacie vyrobcov pomahaji polnohospodarom zvySovat produkciu, a tym aj zisky, redukovat riziko, zvySovat



pridanu hodnotu a vyhnut sa negativnym désledkom zlyhania trhu ako aj nekalych obchodnych praktik. Vyhody st
Casto spéjané aj s kolektivnym investovanim.

Z Clenstva v OV profituju najma malé farmy (Chechin et al., 2013; Ma a Abdulai, 2016). VacSie farmy maju totiz
lepSiu vyjednavaciu poziciu a lepsi pristup na trh, ¢im st nachylnejsie na odchod z OV. OV s vysokym podielom
velkych fariem preto zlyhavaju ¢astejSie ako ostatné OV (Qllila, et al. 2011).

Vyznamnu ulohu pri formovani OV ma podpora z verenych prostriedkov. Kfi¢ovym pre ich efektivne prerozdelenie
je hodnotenie Zivotaschopnosti OV. OV totiz mbézu vznikat umelo, s cielom vyuZitia poskytovanej financnej
podpory, po skoneni ktorej je OV rozpustena. Ciefom je podpora skutoénych OV a nie umelo vytvorenych OV
za U¢elom Cerpania zdrojov.

Na Slovensku boli takto farmy podporované v predchadzajicich PRV, po skonéeni programu vsak ich
pocet vyrazne klesol. Na Slovensku bolo na podporu OV v rokoch 2004 - 2006 alokovanych 11,24 miliéna eur,
¢o viedlo k vzniku 38 novych organizacii zdruzujucich 388 podnikov. V rokoch 2007 - 2014 mohli podporu prijat iba
novovzniknuté OV. O podporu poziadalo 66 organizacii, z ktorych ju dostalo 59 OV s 398 ¢&lenmi. Celkova
prerozdelena suma bola 16,92 miliéna eur. Z uvedenej sumy prijali 59,4% prostriedkov organizacie vyrobcov
zamerané na rastlinnt vyrobu a 40,6% organizacie zamerané na zivo€isnu vyrobu. OV na Slovensku su prevazne
defenzivne, t.j. zamerané na zlepSenie vyjednavacej pozicie.

Po ukonéeni podpory z PRV 2007 - 2013 ostalo z 59 podporenych len 25 funguijucich OV. Pri¢om 9 z nich malo
stabilné, resp. rastuce vynosy. Dve OV zaznamenali okamzity pokles vynosov a nasledny mierny rast. Vynosy
zvySnych 14 OV klesli takmer na nulu.

Ciel: ZvySenie efektivnosti verejnych zdrojov poskytnutim podpory na zaklade dosiahnutych benefitov

Tabulka 11: Opatrenie 6 — Efektivne podporit’ spolupracu farmarov
Odhad uspor

Zdroj

Podopatrenie (+), resp. financovania Zodpovednost’ Termin
nakladov (-)
Podmienit' vyber podporenych Sekeia priamych
6.1 organizacii vyrobcov - EU platieb a rozvoja 1.1.2021
ukazovatelmi vykonu a dizkou vidieka
existencie

Zdroj: IPP

Revizia navrhuje poskytovat podporu organizaciam na zéaklade objektivnych a overitefnych Udajov.
Vyskum zamerany na vplyv OV poukazuje na pozitivny dopad ¢lenstva farmarov v OV. Clenské podniky dosahuit
vy$Siu hrubd pridanu hodnotu, zisk a produktivitu prace. Podniky v organizaciach vyrobcov navySe zamestnavaju
viac ludi. Clenstvo v OV tak ma pozitivny dopad na ekonomicki vykonnost polnohospodarskych podnikov
na Slovensku.

Efekt podpory poskytovanej v ramci PRV 2007-2013 vSak nie je konzistentny. Pozitivne ekonomické
vysledky sa nepreniesli na farmy v novozalozenych OV. Nové OV musia v Uvodnej faze investovat
do spolo¢nych aktiv, budovania obchodnych vztahov a sieti. Pozicia na vytvaranie pridanej hodnoty tak vznika
az v starsich, pevne zakotvenych OV.2

Vysledky $tudie nepriamo naznacuju, Ze vyber OV, ktoré ziskaju podporu je mozné uskutocnit efektivnejSie. Ciefom
opatrenia je podpora tych OV, ktoré maju najvyssi potencial na zvySenie ekonomickej vykonnosti svojich ¢lenov.
Podpora mdze byt podmienena dosiahnutim stanoveného vykonu a dizkou existencie OV po ukonéeni podpory.
Vhodné méZe byt tiez poskytnutie prostriedkov OV so znamou histdriou s cielom maximalizacie benefitov.

2 Uvedeny jav vychadza z konceptu tzv. cooperative life cycle; Cook a Chambers, 2007.



Délezitym aspektom pri implementéacii je i kvalitna priebezna kontrola zivotaschopnosti OV v zavislosti od erpania
podpory.

7 Podpora investicii v pédohodpodarstve a na vidieku
s pouzitim financnych nastrojov

Finanéné nastroje predstavuiju efektivny spdsob vyuzitia limitovanych financnych prostriedkov na podporu investicii
vramci PRV. Pomahaju rieit zlyhanie trhu, ktoré spdsobuje nedostatocné financovanie projektov z trhovych
zdrojov. Umoziiuju do PRV pritiahnut dodato¢né verejné a sukromné zdroje, ¢im vytvaraju tzv. pakovy efekt.
Finan¢né néstroje su charakterizované revolvingovym principom, ked sa alokované zdroje neskér vratia do fondu
a sl pouzité znova, &im sa vytvara multiplikacny efekt. Finan&né nastroje sti v EU stiastou PRV od roku 2000.

V st€asnom programovacom obdobi vyuziva finanéné nastroje v SPP 6 Clenskych Statov (celkovo 13 PRV),
ale medzi rokmi 2016 a 2017 stipla suma pridelena na finanéné nastroje 5 ndsobne. Od r. 2021 navrhuje Eurdpska
komisia ich zaclenenie do strategickych planov SPP. Slovenska republika zatial nema skusenosti s finan€nymi
nastrojmi v programe rozvoja vidieka.

Vyznam finan¢nych néastrojov je v kontexte snahy o ¢o najefektivnejSie vyuzitie znizujuceho sa objemu zdrojov
EAFRD (Eurépsky polnohospodarsky fond rozvoja vidieka), z ktorého sa financuje PRV. Finanénymi nastrojmi
sa efektivnejSie podporia investicie a inovacie ako aj tvorba pracovnych miest zacielenim na oblasti, v ktorych
dochadza k zlyhaniu trhu alebo bola identifikovana medzera vo financovani.

Ciel: EfektivnejSia podpora investicii v pddohospodarstve a na vidieku

Tabulka 12: Opatrenie 7 - Podpora investicii v pddohodpodarstve a na vidieku s pouzitim finanénych nastrojov

Odhad uspor (+), Zdroi
Podopatrenie resp. nakladov (- i - Zodpovednost' | Termin
) inancovania
Identifikovat investi¢né oblasti v ramci SPP, ktoré je Sekcia rozvoja
71 ekonomicky mozné podporit’ navratnymi formami i i vidieka 2019-
’ financovania alebo kombinaciou navratného a a priamych 2027
nenavratného financovania platieb
Realokécia
V oblastiach identifikovanych ako vhodné na (zvysi sa hodnota Sekcia rozvoja
72 navratne financovanie alebo na kombinaciu v podobe vyssieho EU + cofin vidieka 2021-
' navratného a nenavratného financovania, ukongit’ objemu celkovych a priamych 2027
poskytovanie vyluéne nenavratného financovania investicii za rovnaké platieb
peniaze)
Zdroj: IPP

Revizia odporuca vyuzivat finanéné nastroje v ramci SPP, ktoré budu identifikované v ex-ante analyze
pre nové programovacie obdobie 2021 - 27. V oblastiach identifikovanych ako vhodné na névratne financovanie
alebo na kombinaciu navratného a nenavratného financovania, ukoncit poskytovanie vylutne nenavratného
financovania. Poskytovat zdroje cez nové inovativne produkty cielené na podporu subjektov so zhorSenym
pristupom k bankovym Uverom a aby sa pomoc orientovala aj na rieSenie Specifickych regionalnych problémov.

V stvislosti s vyrovnanim investicii v EU a podporou prioritnych skupin (mladi farmari) odportéa revizia vyuzivat
finanéné nastroje v kombinacii s grantmi a zarukami. Garanéné nastroje poskytuji finanné zaruky za Uvery,
¢im ulah¢uju podnikatefom v oblasti péddohospodarstva a rozvoja vidieka ziskanie bankovych Uverov na svoj
rozvoj. Uverové nastroje poskytujl Ziadatefom Gverové zdroje na rozvoj podnikania. Uverové i garanéné nastroje
predstavuju navratn( formu podpory. Po splateni Gverov mozu byt zdroje pouzité na podporu dalSich Ziadatelov.



8 Efektivnejsia podpora mladych zaéinajucich
polnohospodarov

Jednym z hlavnych problémov v sektore pofnohospodarstva EU je starnutie Fudi, ktori v iom pracuju.
Zatial Co stari farmari odchadzaju, mladi neprichddzaju v dostatoénom pocte (EK, 2015). Na Slovensku
za poslednych 9 rokov stlpol podiel zamestnancov v polnohospodarstve vo vekovej kategérii nad 50 rokov o 7,3
p.b. (Eurostat, 2019).

Graf 24: Struktura zamestnanosti Graf 25: Struktura zamestnanosti v potravinarstve
v pol'nohospodarstve (2017) (2017)
80% 80%
EU mCz EU mCZ
60% mDE mSK 60% ™ DE mSK
40% 40%
20% I I 20% I I I
0% - . | | 0% [ | I | |
od 15 rokovdo od 25 rokovdo 50 a viac rokov od 15 rokovdo od 25 rokovdo 50 a viac rokov
24 rokov 49 rokov 24 rokov 49 rokov
Zdroj: Eurostat, IPP Zdroj: Eurostat, IPP

Mladi polnohospodari Casto prind$aji do odvetvia nové ainovaéné technolégie. V porovnani so starSimi
polnohospodarmi su zéroveri aj lepSie odborne pripraveni (EK, 2015).

Zalozenie a rozvoj fariem mladych pofnohospodarov naraza na Slovensku na cely rad problémov. Medzi
najvacsie problémy patria ekonomické (vysoké pociatoéné naklady, nizka podpora zacinajucich pofnohospodarov,
slaby pristup k Gverom), legislativne (nefungujuci trh s podou), ale aj nedostatona Uroveri poradenského
a vzdelavacieho systému v SR (Dotaznikovy prieskum MPRV SR, 2019).

vwvs

ziadatefov o dotacie v EU (EK, 2016). Priemerna velkost farmy mladého polnohospodara na Slovensku je 40 ha.
Najviac fariem mladého polnohospodéra sa nachadza vo velkostnej kategorii od 10 do 20 ha. Viac ako 85 % fariem
mladého pofnohospodara je mensich ako 90 ha.

Ciel: Prostrednictvom zvyS$enia relativneho poctu mladych polnohospodarov zvySit efektivnost pofnohospodarstva
a jeho dlhodobu udrzatelnost.

Tabulka 13: Opatrenie 8 — EfektivnejSia podpora mladych zaéinajucich pofnohospodarov

Podopatrenie Odhad uspor (*), resp. . Zdroj . Zodpovednost' Termin
nakladov (-) financovania

Zvysit hektarovu hranicu pre podporu MPRYV, Sekcia

8.1 mladych pofnohospodarov Realokacia v ramci PP EU rozvoja vidieka a | 1.1.2021
prostrednictvom priamych platieb priamych platieb
Podporit investicie mladych
pofnohospodarov v ramci PRV MPRYV, Sekcia

8.2 prostrednictvom bodového zvyhodnenia | Realokacia v ramci PP EU rozvoja vidieka a | 1.1.2021
a formou nastavenia vhodnych typov priamych platieb
vyziev a velkosti projektov




MPRV, Sekcia
8.3 vasn maX|me'1Inu pod[v)or'u pre m.Iade'ho Realokacia v ramci PP EU rozvoja vidieka a 11,2021
polnohospodara na zacatie podnikania priamych
platieb, PPA
Zvysit frekvenciu a pravidelnost' vyziev ) r’\g;z\'/é 3%‘;;2 a kazdoroCne
8.4 pre mladych pofnohospodarov v ramci - EU 2Vl ) k 30.6. 2021-
. . . priamych platieb
projektovych opatreni v PRV PPA 27
MPRV, Sekcia
Zvysit ucast’ pofnohospodarov, vratane ] rozvoja vidieka a kazdorodne
8.5 mladych polnohospodarov na Realokacia v ramci PP EU priamych platieb
AR 2021-27
vzdelavacich aktivitach , Agroinstitat
Nitra
Zdroj: IPP

Revizia navrhuje zvysit' hektarovu hranicu pre podporu mladych pofnohospodarov prostrednictvom
priamych platieb na 100 ha. V su¢asnom programovacom obdobi maju niz$iu hektarovu hranicu na vyplacanie
podpory mladym farmarom iba dva Clenské Staty. V rdmci opatrenia na zvySenie poétu mladych farmarov
navrhujeme zvySit hektarovl hranicu vyplacania na Uroven, ktor si stanovila vacSina europskych Statov. Tato
Urovefi bola zaroveft maximalna mozna hektarova hranica pre tento druh podpory v programovacom obdobi 2014-
2020 (ES 1307/2013).

Mladi polnohospodari maju vysoky dopyt po investiciach a zarovell maju nedostatoCny pristup k Uverom.
Investi¢na podpora ma pozitivny vplyv na produktivitu fariem mladych polnohospodarov. Zaroveni farmy mladych
polnohospodarov su zvéacéSa relativne malé. Vyzvy na investiéné podpory by mali tento aspekt zohladnit.
V predchadzajucich - programovacich obdobiach malé investicné projekty viedli k lepSim vysledkovym
ukazovatefom ako velké projekty (Ex post hodnotenie PRV 2007 - 2013). Riadiaci organ by mal zrealizovat
aj prieskum potrieb mladych farmérov a malych fariem, aby boli projektové vyzvy nastavené optimélne. Revizia
navrhuje podporit’ investicie mladych pofnohospodarov vramci PRV prostrednictvom jednotného
bodového zvyhodnenia a formou nastavenia vhodnych typov vyziev a velkosti projektov.

V PRV 2014-20 je na mladych polnohospodarov zamerané podopatrenie 6.1, na ktoré Slovensko zatial alokovalo
sumu 25 mil. eur. Pofnohospodar spifiajuci podmienky mohol dostat’ dotaciu na podporu zagatia podnikania
vo vySke 50 tisic eur na farmu. Podpora pre mladého pofnohospodara na zacatie podnikania by sa mala
zvysit' na maximalne 100 000 eur.

Zvysit’ frekvenciu a pravidelnost’ vyziev v ramci projektovych opatreni v PRV. V programovacom obdobi
2014-20 bola vyhlasend iba jedna vyzva s tymto zameranim a to 15.7.2015. Zvlast v pripade vyziev zameranych
na podporu mladych pofnohospodérov je doleZité zabezpedit ich roénu periodicitu s presne stanovenym datumom.

Mladi polnohospodari maju vysoky dopyt po kvalithom vzdel&vani a poradenstve. Podla dotaznikového prieskumu
realizovaného MPRV SR v januéri a februari 2019 nie je velka spokojnost s urovriou kvality poradenstva.

9 Efektivnejsia podpora polnohospodarstva na celom uzemi
SR

S ciefom zachovania polnohospodarstva na celom tzemi podporuju CS $pecificky farmarov v oblastiach &eliacich
prirodnym obmedzeniam (ANC). Tieto oblasti su vymedzené na zéklade objektivnych biologickych a fyzikalnych
kritérii ako nadmorska vyska, svahovitost terénu alebo nizka kvalita pédy. Hektarova platba ANC méa najma funkciu
zvySenej podpory prijmu a nemdze zavisiet od produkcie. Vyska platby je zaloZzena na porovnani ekonomickych



vysledkov znevyhodnenych a produkénych oblasti?* a s rastucou rozlohou subjekiu sa znizuje. Podpora
sekundarne prispieva ik ciefom v oblasti Zivotného prostredia. ZniZzovanim rizika ukoncenia polnohospodarske;
produkcie sa totiz v znevyhodnenych oblastiach predchadza opU$taniu pddy, strate biodiverzity a zhorSenému
udrziavaniu krajiny (PRV SK 2014 — 2020).

Tabulka 14: Rozdelenie PRV 2014 - 20 na opatrenia

Opt. Nazov opatrenia SK EU (074 SK*
MO01 Prenos znalosti a informacné akcie 1% 1% 1% 1%
MO02 Poradenské sluzby 1% 1% 1% 1%
MO3 Kvalita projektov 1%

M04 Investicie do hmotného majetku 26% 24% 20% 25%
MO05 Obnova a prevencia proti prirodnym katastrofam 3% 1% 3%
MO06 Rozvoj podnikov a podnikatel'skej Cinnosti 8% 7% 4% 8%
M07 Zakladné sluzby a obnova dedin na vidieku 6% 7% 6%
MO8 Investicie do lesnych oblasti 7% 5% 2% 7%
M09 Organizacie vyrobcov 0%

M10 Agroenvironmentalno-klimatické opatrenie % 17% 27% 7%
M11 Ekologické polnohospodarstvo 4% % 10% 4%
M12 Platby v rdmci ststavy Natura 2000 1% 1% 1% 0,4%
M13 Platby pre oblasti s prirodnymi obmedzeniami 24% 17% 23% 23%
M14 Dobré Zivotné podmienky zvierat 5% 2% 4% 5%
M15 Klimatické sluzby a ochrana lesov 1% 0% 1% 0,2%
M16 Spolupraca 2% 2% 4% 2%
M17 Risk manazment 2%

M18 Platby Chorvatsko 1%

M19 Podpora na miestny rozvoj v ramci iniciativy LEADER 5% 7% 5% 5%
M20 Technick asistencia 1% 1% 1% 4%
* Po 3. modifikacii PRV SR 2014-2020 Zdroj: MPRV SR, EC (cohesiondata.ec.europa.eu), UHP

V programovacom obdobi 2014 - 2020 bolo na ANC vyélenenych na Slovensku priblizne 360 mil. eur,
¢o predstavuje 23 % celkovych prostriedkov PRV. Uvedenou sumou sa do roku 2020 podpori udrzanie
polnohospodarskej ¢innosti na priblizne 1,24 mil. ha znevyhodnenych oblasti. VySka platby vSak nepokryva v pine;
miere rozdiel medzi ekonomickymi vysledkami znevyhodnenych oblasti a produkénych oblasti. NavySe podniky
v ANC poberali v porovnani s ostatnymi podnikmi len tretinu investi¢nych podpor.

V novej SPP budu ¢lenské Staty nad'alej poskytovat’ kompenzaciu farmarom v znevyhodnenych oblastiach.
Néavrh nariadenia priamo odkazuje na oblasti uréené v nariadeni platnom na obdobie 2014 — 2020.25 Degresivita
platieb v zavislosti od velkosti subjektu vSak nebude povinnym prvkom.

2 \/ypocet kompenzacnej platby zahfria rozdiely priememej hektarovej pridanej hodnoty a hektarovych nakladov. Vypocitany rozdiel je dalej diferencovany
pre jednotlivé subtypy znevyhodnenych oblasti. Vyska platby nemusi pokryvat 100 % rozdielu. ’
2% KOM (2018) 392, Cl. 66, ods. 2: platby sa poskytnu v oblastiach uréenych podla ¢lanku 32 nariadenia (EU) ¢. 1305/2013, tj. ANC.



Ciel: Zefektivnit investiénu podporu a vplnej vySke kompenzovat stratu prijmov polnohospodérov
v znevyhodnenych oblastiach

Tabulka 15: Opatrenie 9 - EfektivnejSia podpora pofnohospodarstva na celom tizemi SR

Odhad uspor Zdroi
Podopatrenie (+), resp. financovJania Zodpovednost’ Termin
nakladov (-)
Zvyhodnit' ANC v projektovych opatreniach PRV ) Sekcia rozvoja
9.1 | zameranych na agroturizmus, Zivo€iSnu vyrobu - EU + cofin. | vidieka a priamych 1.1.2021
a modernizéciu vyroby platieb
. , . . Sekcia rozvoja
9.2 |Diferencovat platbu podfa zatazenosti EU+cofin. | vidiekaa priamych | 1.1.2021
polnohospodéarskej pddy Zivo€iSnou vyrobou latieb

Zdroj: IPP

Revizia odporuca zvyhodnit’ ANC v projektovych opatreniach PRV zameranych na agroturizmus, Zivo¢isnu
vyrobu a modernizaciu vyroby. Jeden zhlavnych rozdielov vrozdeleni dotacii medzi podnikmi
v znevyhodnenych oblastiach a ostatnymi podnikmi je v objeme investiénych podpér na hektar. V rokoch 2014 —
2017 prijali podniky v znevyhodnenych oblastiach priblizne tretinu investiénych dotacii ostatnych podnikov.%

P6sobenie podniku v ANC bolo ako kritérium hodnotenia zaradené len v 3 vyzvach. Za pbsobenie v ANC bola
Ziadost zvyhodnend piatimi bodmi, t. j. 5 % zvyhodnenie a pri zhode bodov rozhodovalo toto kritérium ako piate,
resp. Sieste v poradi. Vzhladom na exitujici rozdiel v objeme investiénych dotacii medzi oblastami ANC
a produkénymi oblastami sa 5 % zvyhodnenie javi ako nedostatoéné a pri zhode bodov mé ANC len mall vahu.
V novej SPP by zvy3enie toku investicii do znevyhodnenych oblasti malo byt podporené vaésim bodovym
ohodnotenim pdsobenia v ANC a zaradenim tohto kritéria na vy$Siu poziciu pri rozhodovani o financovani bodovo
zhodnych Ziadosti.

Revizia d'alej odportica diferencovat platbu podla zatazenosti pofnohospodarskej pddy Zzivo€iSnou
vyrobou. Podpora znevyhodnenych oblasti ma potencial prispiet k zachovaniu a obnove biodiverzity a biotopov.
Pozitivny efekt ANC by sa mal prejavit najma v oblastiach s vysokou prirodnou hodnotou?, kde volne paseny
dobytok prirodzene dodédva organicky material do pddy. Na Slovensku je preto dopliiujucou podmienkou
pre poskytnutie platby ANC na trvaly travny porast chov polygastrickych zvierat alebo koni v rozsahu minimaine
0,3 VDJ na ha. Podmienka sa tak netyka subjektov, ktoré maju v zavazku len ornu pédu. Zaroven plati, ze pokial
subjekt nechova aspon 0,3 VDJ na ha trvalého travnatého porastu (TTP), nemé narok na platbu ANC
na TTP, napriek tomu, Ze pdsobi v znevyhodnenej oblasti.

Revizia navrhuje diferencovat’ vysku platby pre jednotlivé podporované oblasti v zavislosti od zat'azenia
pofnohospodarskej pody zvieratami. DoterajSia podmienka (0,3 VDJ/ha TTP) by sa v zaujme zvy3enia
prispevku k environmentélnym cielom (organickd hmota v pode) zmenila na minimalne zataZenie 0,3 VDJ na ha
celej pofnohospodérskej pddy (TTP + orné pdda). Vyska platby by bola dalej diferencovana podfa toho, ¢i subjekt
spifia minimélne zataZenie hospodarskymi zvieratami. Pre kazdy typ znevyhodnenej oblasti by tak existovali
2 sadzby podpory, a to pre subjekty so zataZenim do 0,3 VDJ / ha a pre subjekty so zatazenim 0,3 VDJ / ha a viac.
Uvedeny systém prispeje k spravodlivejSiemu rozdeleniu platieb. Ich vyska totiz bude presnejSie odrazat usly zisk
podniku.

% Podla IL MPRV SR.
27 Netherlands Environmental Assessment Agency (2010); podla PRV SK 2014 — 2020 sa v ANC uzemiach nachédza viac ako 90 % tizemi s vysokou
pridanou hodnotou.



10 Zefektivnenie rezimov v zaujme klimy a zivotného prostredia

V st¢asnom programovacom obdobi st ambicie v environmentalnej oblasti podporované najmé platbou
v zaujme klimy a zivotného prostredia (tzv. greeningu) a agro-environmentalno klimatickym opatrenim
(AEKO). Greening predstavuje hektarovu platbu za jasne Specifikované €innosti nad ramec podmienok krizového
plnenia, na ktoru je vy€lenenych 30 % priamych platieb. Greening v8ak ma nedostatky v oblastiach Specifikacie
ciefov a intervenénej logiky (Eurépsky dvor auditorov, 2017). Aj ked sa dodrziavanie greeningu v EU dotklo
priblizne 86 % pddy, zmeny v prospech zivotného prostredia sa prejavili len na 5 % pddy. Platba tak plni najma
funkciu podpory prijmov (JRC, 2016).

Platby v ramci AEKO kompenzuji polnohospodarom zvySené naklady, resp. stratu prijmu v désledku
prijatych viacroénych zavazkov presahujicich ramec povinnych noriem (minimalna Cinnost, greening).
V minulom obdobi bol vplyv va&Siny operacii v AEKO hodnoteny ako zmieSany. Na zhodnotenie environmentalne
dopadu ex post hodnotenie odporiéa sledovanie véac¢Sieho mnozstva meratefnych ukazovatelov (Ex post
hodnotenie PRV SR 2007 — 2013, 2016).

Box 1: Zelena architekttra

Od roku 2021 navrh Europskej komisie zvySuje ambicie v oblasti Zivotného prostredia a tlak na dosiahnutie
meratelnych vysledkov. Na environmentélnu oblast by CS mali vy¢lenit aspori 40 % zdrojov. Ramec opatreni,
cez ktory budu tieto zdroje alokované sa nazyva zelena architektura a pozostava z 3 hlavnych prvkov:

- roz8irena kondicionalita (,enhanced conditionality“ — podmienky vyplacania priamych platieb),

- eko-schémy (Cast I. piliera),

- AEKO (financované z Il. piliera).

Rozsirena kondicionalita reaguje na kritiku Dvora auditorov a nahradza krizové pinenie a greening. Suc¢asny
greening sa stava zakladnou podmienkou na poskytnutie priamych platieb a krizové pInenie je rozSirené o dalSie
normy v oblasti ochrany pdd, manaZmentu zivin a zékazu transfomécie TTP. Na rozdiel od suasného obdobia
je rozsirena kondicionalita flexibilnej$ia. CS maju priestor na zohladnenie narodnych charakteristik a potrieb.
V stanovenych okruhoch budu totiz samé ur€ovat dobré pofnohospodarske a environmentalne podmienky
s moznostou doplnenia Specifickych narodnych podmienok. Plnenie uvedenych podmienok ale musi jasne
napomahat k pineniu environmentélnych cielov a byt v sulade s identifikovanymi potrebami a SWOT analyzou
8lenského $tatu. Dosiahnutie cielovych hodnét v environmentainej oblasti odmeni EU vykonnostnym bonusom
vo vySke 5 % alokovanych prostriedkov na rok 2017.

Eko-schémy predstavuju dalSiu vrstvu podpory zivotného prostredia. Formu eko-schém a alokovany objem
prostriedkov prispdsobuji CS svojim potrebam.28 Eko-schémy moézu byt implementované ako motivujica
hektarova platba (ktorej vySka nezavisi na uslom zisku) alebo ako kompenzécia za usly zisk. Z hfadiska zelene;
architektury vytvaraju eko-schémy druhy blok, ktory moze byt nadstavbou (prisnejSie podmienky) alebo
rozSirenim (dopliiujuce podmienky) kondicionality. Pre farmarov je zapojenie sa do eko-schém zavazné vzdy
len na 1 rok. Farmari tak mozu sami zvaZit, ktoré eko-schémy su pre nich vhodné.

Tretim blokom zelenej architektiry je agro-environmentalno klimatické opatrenia (AEKO). Ciefom AEKO
je obnova, ochrana a podpora ekosystémov, efektivne vyuZivanie vstupov a prechod na nizko uhlikovu
produkciu podporujicu odolnost voci klimatickym zmenam. Novy systém vykonu SPP umoziiuje zvysit stlad
medzi . a Il. pilierom vdaka jednotnému planovaniu zdrojov v Strategickom plane. AEKO tak mdze nadvazovat
na eko-schémy a stanovovat ambicidznejsie environmentalne ciele. CS st povinné alokovat aspori 30% zdrojov
Il. piliera na opatrenia, ktoré maju priamy vplyv na zmiernenie klimatickych zmien a podporu Zivotného
prostredia. Na tento G&el mozu CS presuntt dodatognych 15 % prostriedkov z I. piliera.

28 &S m6zu navrhnat eko-schémy ako rozsirenie postupov obhospodarovania pastvin, riadenie obsahu Zivin v péde, starostlivost o opelovace, agro-
ekoldgia, postupy ekologického polnohospodarstva; miniméaina alokécia nie je stanovena.



Ciel: EfektivnejSie podporit klimu a zivotné prostredie s dérazom na dosahovanie environmentalnych vysledkov

Tabulka 16: Opatrenie 10 — Zefektivnenie rezimov v zaujme klimy a Zivotného prostredia

_ Odhad uspor Zdroj
Podopatrenie (+), resp. financovania Zodpovednost’ Termin
nakladov (-)
Implementovat' AEKO ako sériu zavazkov Realokacia Sekcia rozvoja
10.1 | zameranych na vysledky s volitelnou intenzitou vV ramei EU +cofin. | vidieka a priamych | 1.1.2021
ich napifania programu platieb
Zaviest' cielovo orientovanii podporu na Realokacia Sekcia rozvoja
10.2 | ochranu a zvySenie kvality pddy, vody V ramci EU +cofin | vidieka a priamych | 1.1.2021
a biotopov programu platieb
10.3 Celoploéne, hodnotit a’gro-environvmepté’lne EU + cofin 33:(;'(2 ;Of)\;g;ych 11,2001
dopady polnohospodarstva na ro¢nej baze latieb:
Realokacia Sekcia rozvoja
10.4 | Alokovat aspon 30 % I. piliera na eko-platby V ramci EU vidieka a priamych | 1.1.2021
programu platieb

Zdroj: IPP

Revizia odportc¢a implementovat' AEKO ako schému, v ktorej beneficienti prijmu sériu cielenych zavazkov
zameranych na vysledky s volitefnou intenzitou ich napifiania. Slovensko, rovnako ako vécsina $tatov, zvolilo
pristup, v ktorom beneficienti prijimaju zavazky za jednotlivé operacie. Z ex-post hodnotenia PRV 2007 — 2013
vyplyva, Ze vyrazne pozitivny vplyv na ekonomické vysledky subjektov mala v predchadzajicom obdobi podpora
integrovanej produkcie (IP). Vplyv ostatnych podopatreni AEKO bol vSak zmieSany. Negativne bola hodnotena
situécia, kedy beneficient prijal platbu samostatne za tri a viac podopatreni. Takyto stav viedol k nadhodnoteniu
podpory a vzniku efektu mftvej vahy. V suasnom programovacom obdobi pretrvava problematickost opatrenia IP,
ktorym je absencia celoeurdpskej legislativy.

Do buduceho obdobia preto revizia odportca zaviest schémy, v ktorych beneficienti prijmu sériu zavazkov
s vopred stanovenymi ciefovymi hodnotami environmentalnych indikatorov. Uvedeny pristup implementuju
viaceré Clenské Staty. V jednej schéme sa tak budu spajat viaceré prvky, ako napriklad obmedzenie pouZitia
priemyselnych hnojiv, obmedzenie pouzitia rizikovych pripravkov na ochranu rastlin alebo vykonavanie
protieréznych opatreni. Subjekty by mali volnost pri vybere jednotlivych zavézkov. Poskytnuta flexibilita by vSak
ovplyviiovala vySku kompenzacnej platby. Uvedeny systém by mal podporit zapojenost farmérov a znizit' efekt
mftvej vahy.

Revizia odporiéa zaviest cielovo orientovanu podporu na ochranu a zlepsenie kvality pddy, vody
a biotopov. Z hladiska kvality pédy na Slovensku prevladaju problémy ohrozenia velkej asti pddneho fondu
vodnou a veternou eréziou (43 % pddy), zvySenou acidifikaciou (47 %), zhutnenim (33 %) a znizenym obsahom
humusu v pdde (30 % deficit). Deficit organického uhlika je problémom najméa v podnikoch bez ZV a's nizkou
diverzifikaciou plodin. Nastrojom na vymedzenie najviac ohrozenych ploch disponuje VUPOP. Rozvinutie tohto
nastroja v spolupraci s PPA a UKSUP umozni presné cielenie, kvantifikaciu a hodnotenie intervencii zameranych
na zmiernenie uvedenych nedostatkov.

Podobne ako pri pdde monitoruje kazdoroéne VUVH v zmysle nitratovej smernice? trendy v obsahu dusiénanov
vo vode. Na zéklade vyhodnotenia je mozna identifikacia najzranitelnejSich uzemi. Cielené intervencie by mali byt
zamerané na zvySenie kvality vody a zvy3Senie jej zadrZiavania v krajine. Znizena retentna schopnost uzemia,
Skodlivé zmeny odtokovych pomerov a splavovanie pddy maju, okrem pody, negativne dopady aj na obyvatelstvo
a majetok.%0

2991/676/EHS.
30 pogia § 30 ods. 2 zakona ¢. 364/2004 ma polnohospodar povinnost konat'tak, aby zlepsil vodné pomery.



Ochrana biodiverzity sa monitoruje cez index polného vtactva a vyvoj Uzemi s vysokou prirodnou hodnotou.
V dobrom stave su biotopy luk. Zaostavaju v8ak rozsiahle monokulturne plochy. Hmyzu, vtactvu a drobnym
hlodavcom totiz vyhovuje mozaikovita krajina. Dobrym prikladom zo zahraniéia su opatrenia, ktoré
polnohospodarom neprikazovali dodrZiavanie vymedzenych postupov. Poskytnutie podpory bolo podmienené
priamo vyskytom $pecifickych druhov rastlin. Revizia odporiCa zaviest ploSné intervencie v zaujme
preukazatelného zvySenia biodiverzity.

Revizia odporuca celoplosne hodnotit’ agro-environmentalne dopady pofnohospodarstva na roénej baze.
Nedostatkami viacerych podopatreni je nizka zapojenost subjektov a problematické meranie agro-
environmentalnych dopadov. Na meranie uvedenych dopadov slizia najma pilotné projekty. Absentuje vSak
celoplosné hodnotenie.

Ex-post hodnotenie PRV 2007 - 2013 poukazuje na nedostatok meratelnych ukazovatefov agro-
environmentalneho dopadu. Zaroven odporuca, aby bol pri podobnych opatreniach aplikovany integrovany pristup,
lepSie zosuladenie s Uzemnym kontextom a ostatnymi opatreniami.

Revizia odporuéa alokovat’ aspoii 30 % I. piliera na eko-platby. Eurdpska komisia pouziva na uréenie miery,
akou sa opatrenia podielaju na zlepSeni Zivotného prostredia tzv. Rio-markery. Tie rozliduju, &i je dané opatrenie
cielené hlavne, CiastoCne alebo vobec na zivotné prostredie. Podla toho sU opatreniam priradené vahy:
- 40 % - zakladna podpora prijmu, redistributivna platba, platby za prirodné a iné obmedzenia (ANC),
- 100 % - eko-schémy a intervencie, ktoré sa zaratavaji do minimalineho 30 %-ného limitu pre AEKO.

Z hladiska financovania maju teda eko-platby najvacsiu vahu a mali by byt pine podporované. Ich efektivnost
je vSak zavisla od nastavenia schémy a zapojenia sa subjektov. Eurdpska komisia odporti¢a najma implementaciu
operacii zameranych na konkrétne oblasti, resp. konkrétne potreby s jasne vymedzenymi environmentalnymi
ciefmi. Revizia odporuéa vyuzit prostriedky ,uvolnené® greeningom na zvySenie environmentalnej vykonnosti
a ochranu pddy.

11 Podpora ekologickej produkcie

Ekologické pofnohospodarstvo (EP) je systém manazmentu fariem a vyroby potravin, ktory je kombinaciou
najlepsich environmentalnych postupov, vysokej urovne biodiverzity a ochrany prirodnych zdrojov. EP zavézuje
pofnohospodarov k dodrZiavaniu prisnych noriem v oblasti pohody zvierat a vyuZivania prirodnych latok
a procesov (Nariadenie Rady (ES) €. 834/2007). Ekologicka vyroba podporuje rozmanitost v rastlinnej a Zivogisnej
vyrobe, eliminuje znelistenie vod a zvySuje obsah humusu v pdde. Medzi dalsie pozitivne dopady EP patri
zvySovanie zadrziavacej schopnosti vody, zlepSenie Struktury pddy a znizovanie pddnej erézie. Podporou
udrzatelného vyuzivania prirodnych zdrojov je tak EP vyznamnym nastrojom na zmierfiovanie a adaptéciu
na zmenu klimy.

Podpora EP sa v sti¢asnej SPP poskytuje na hektar pofnohospodarskej plochy farmarom, ktori sa zaviazu
dodrZiavat postupy ekologického pofnohospodarstva. Vacsina krajin podporuje EP na zéklade priaznivych
environmentélnych U¢inkov.%" Slovenska republika podporuje v ekologickom pofnohospodérstve 7 typov pldch®
s predpokladanym rozsahom 157 000 ha. Podiel plochy, na ktorej sa aplikuji postupy EP je na Slovensku
v porovnani s EU vy$3i, dominujui v8ak trvalé travne porasty (TTP). Vysoky podiel TTP a produkcia ekologickych
krmovin vytvaraju predpoklad pre ekologicku zivoCiSnu vyrobu. Jej priama podpora vSak nie je mozné vzhladom
na fakt, ze sa podpora poskytuje na hektar pody.

31 Dalsie dévody — rasttici dopyt spotrebitelov, zlyhdvanie trhu, pozitivny vplyv na turizmus.
320méa pbda, TTP, ovocné sady, ovocné sady intenzivne, zelenina, zemiaky, vinic.



Kompenzac¢na platba reflekiuje zvySené naroky na dodrziavanie prijatych zavazkov a vytvara podmienky
pre produkciu ekologickych vyrobkov s vy§8ou pridanou hodnotou a lepSou uplatnitelnostou na trhu. Obmedzenia
vyplyvajuce z postupov ekologického pofnohospodarstva zaroveri zvySuju naroky na objem prace. Ekologické
polnohospodarstvo ma potencial zvysit zamestnanost a zmiernit vylfudiiovanie vidieka (PRV SK 2014 - 2020).

Ciel: Navysit podiel zvierat v EP, zvySit pridani hodnotu a spotrebitel'sku atraktivitu produktov a zlepSit dopady
na zivotné prostredie.

Tabulka 17: Opatrenie 11 — Podpora ekologickej produkcie

Odhad
uspor (+), .
Podopatrenie resp. finaﬁg;(\)/]ania Zodpovednost’ Termin
nakladov

()

Postupné navysenie minimalneho

11 zat'azenia TTP zvieratami

EU + cofin. | Sekcia rozvoja vidieka a priamych platieb | 1.1.2021

Plosné hodnotenie environmentalnych ]
11.2 | dopadov ekologického - EU + cofin. | Sekcia rozvoja vidieka a priamych platieb | 1.1.2021
pofnohospodarstva

Zdroj: IPP

Revizia odporuéa postupne navysit' minimalne zatazenie TTP zvieratami. Z hladiska Struktury pédy v EP
na Slovensku dominujti TTP (66 %) nad ornou pddou. Na urovni EU sa vsak rozlohy TTP a ornej pody v EP
priblizne rovnaju. Navyse, na 57 % ornej pody v EP pestujeme plodiny na kimne Ucely. Z hfadiska podielu ornej
pbdy vyuzivanej na pestovanie podporovanych komodit (zemiaky, ovocie, zelenina, vini€) zaostavame
za priemerom EU vo vaetkych typoch. Alokovanim vacsiny plochy na pestovanie krmovin sa na Slovensku vytvara
predpoklad pre dobré podmienky ekologického chovu hospodarskych zvierat. Za priemerom EU véak zaostavame
v chove dojnic a o8ipanych.

Podiel podtu hospodarskych zvierat spifiajlicich podmienky ekologického polnohospodarstva je na Slovensku
nad priemerom EU. Tento vysledok je v8ak tvoreny najma ovcami a kozami. V ekologickom chove o$ipanych
a hovadzieho dobytka zaostavame, a to napriek tomu, Ze sa v EU prejavuje zvy$eny dopyt po bio mése. Medzi
rokmi 2014 a 2016 vzrastla jeho produkcia v EU o priblizne 23 %. Na stavy dobytka nadvazuje i produkcia vyrobkov.
Pozitivne vysledky dosahuje Slovensko v produkcii mlieka a ov€ieho masa. Vyrazne vSak zaostavame v produkcii
hovadzieho a bravCového masa.

Revizia navrhuje navySenie minimalneho zatazenia TTP hospodarskymi zvieratami zo suéasnych 0,3 DJ/ha
na 0,5 DJ / ha. Stcasna povinnost pre Ziadatelov o podporu EP je minimalne zatazenie TTP zvieratami vo vyske
0,3 DJ na ha TTP. Stanoveny je i horny limit, a to 1,9 DJ / ha pofnohospodarskej pody. Na Slovensku je celkové
zatazenie na Grovni 0,6 DJ naha TTP.33, &o je pod priemerom EU (1 DJ na ha TTP). Postupné navy$enie zatazenia
re$pektujlice biologické podmienky ZV poskytne pofnohospodarom dostatoény &as na adaptaciu. Navysenie pottu
hospodarskych zvierat mé za ciel zvySit prispevok platby k environmentainym cielom, efektivnejSie vyuzit
krmovinovU z&kladriu a podporit produkciu v oblastiach, v ktorych zaostavame.

Revizia odporuéa zaviest plosné hodnotenie environmentalnych dopadov ekologického
polnohospodarstva. Plo3né hodnotenie poskytne jasnu kvantifikaciu prinosov k ciefom stanovenym pre Zivotné
prostredie. Meratelné ukazovatele a vplyv ekologického pofnohospodarstva na ne zabezpelia informacni
zakladnu pre efektivnejSiu a lepSie cielent podporu v budlcnosti. Zarover bude mozné presnejSie porovnanie EP
s konvenénym spdsobom hospodarenia.

33 Zdroj: Eurostat 2017; do prepoctu su zaratané kone, HD, oSipané, ovce, kozy a hydina; vynechanim o$ipanych a hydiny sa vysledok vyrazne nemeni.



12 Lesy

12.1 Lesy a dlhodoba udrzatelnost’ lesnictva

Lesy na Slovensku sa rozprestieraju na Uzemi s rozlohou 2 019 273 hektarov, z toho 1 946 312 ha predstavuje
porastova pdda. Zaberaju priblizne 41 % Uzemia SR. Na Slovensku sa vyskytuju aj lesy, ktoré nie su oficialne
klasifikované ako lesné pozemky, tzv. biele plochy. Po pripo€itani vymery ,bielych pléch® k vymere lesnych
porastov (1 946,3 tis. ha) a po odpocitani vymery kosodreviny (20,4 tis. ha), ktora podla medzinarodne pouzivanej
definicie Organizécie pre vyZivu a pofnohospodarstvo (FAO) 2015 nie je lesom (patri do kategorie ,ostatné
pozemky s drevinami*), je skuto&na vymera lesov na Slovensku 2 211 + 43 tis. ha a lesnatost 45,1 + 0,9 %. Statne
organizécie obhospodaruju 1 019 200 ha porastovej pddy (52,4 %), ostatni vymeru (47,6 %) obhospodaruju lesy
sukromné, spoloCenstevné, cirkevné, obecné alesy polnohospodarskych druzstiev (Zelena sprava, 2018).
Prevladaju listnaté dreviny (62,8 %) nad ihli¢natymi (37,2 %). Najviac zastupené su buk (33,6 %), smrek (22,7 %)
a dub (10,5 %). Podla Zelenej spravy (2018) sa plocha lesov na Slovensku od roku 1980 dlhodobo zvaésuje.

Tabulka 18: Plocha lesnych pozemkov (ha)

1980 1990 2000 2005 2010 2015 2016 2017
Lesné pozemky 1952656 1976538 1997961 2006172 2010817 2014731 2016729 2019273
Zdroj: Zelena spréva 2018

Box 2: Hodnota ekosystémovych sluzieb lesa

Lesy su zdrojom kyslika na dychanie, miestom na Zivot pre vacsinu zivocichov a rastlin, zadrzuju vodu, vietor, hluk
a zmiernuju extrémy teploty, zabranuju erézii pody, su zdrojom potravy, dreva a dalSich materialov a latok, ako aj
pracovnych miest a st miestom na oddych a turizmus. Hodnota ekosystémovych sluzieb hektara lesa sa odhaduje
na 451 eur kazdy rok (Constanza et. al, 1997). Lesy na Slovensku nam teda kazdoro¢ne prina$aju hodnotu viac
ako 1 mld. eur, ¢o predstavuje 1,2 % HDP. V&¢Sina tejto hodnoty nie je v HDP zohladnena.

Zasoba dreva v lesoch je priblizne 480 mil. m® a zroka na rok rastie. Zatial Co vroku 2017 sa vytazilo
9,39 mil. m® dreva, celkovy bezny prirastok bol 12,02 mil. m® dreva. Tazba dreva neprekracuje jeho prirastok.
Nahodna tazba sa koncentruje do lokalit, ktoré boli postihnuté suchom, vetrom a podkérnym hmyzom (Zelena
sprava 2018)

Tabulka 19: Celkovy bezny prirastok dreva (tis. m3)

1980 1990 2000 2005 2010 2015 2016 2017
Celkovy beZny prirastok 8 842 10 008 11 204 11 584 11953 11982 12079 12023
Zdroj: Zelena spréva 2018

Nahodna (kalamitnd) tazba tvorila v roku 2017 polovicu celkovej tazby, pri¢om uz viacero rokov je zvysena.
Dévodom st veterné smrste (Alzbeta z roku 2004 a Zofia z roku 2014) ako aj klimatické zmeny a s tym stvisiace
premnozenie lykozruta.

Tabufka 20: Tazba dreva (tis. m?)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Realizované tazby spolu 9860 9447 8802 7947 9721 9143 9321 9393
z toho nahodné tazby 6159 4983 4074 3220 6446 5213 4689 5041
nahodné tazby ako % realizovanych taZieb 62,5% 527% 46,3% 405% 663% 57,0% 50,3% 53,7%
Zdroj: Zelené spravy

Najviac dreva bolo poSkodeného biotickymi faktormi, konkrétne lykoZratom smrekovym (3,9 mil. m3 drevnej hmoty).
Velké mnoZstvo lesa poskodil aj vietor (1,1 mil. m3 drevnej hmoty).



Tabulka 21: Objem poskodenej drevnej hmoty (tis. m?)

Pociatoény stav k Narast za rok Spracovana Nespracovana k

1.1.2017 2017 v roku 2017 31.12.2017

Abioticky Cinitel 178 1070 1102 147
z toho: Vietor 153 920 942 130
Biotické Skodlivé Cinitele 404 3915 3793 525
z toho: LykoZrut smrekovy 112 3431 3297 245
Antropogénne Cinitele 2 46 46 3

Zdroj: Zelena spréva 2018

Slovensko a ostatné krajiny Eurdpy s v poslednych rokoch najma z dévodu klimatickych zmien vystavené
veternym a lykozrutovym kalamitam. Revizia navrhuje zanalyzovat, ¢o je najvhodnejSou reakciou na kalamity.
Existuju Studie podporujuce pasivny pristup k obhospodarovaniu lesa®. Ukazuju, ze prirodzena obnova lesa
po kalamitach (veternych, IykozZratovych) je €asto najlepsim rieSenim (Zeppenfeld, a ini, 2015, Novakova
& Edwards-JonaSova, 2015, Beudert, aini, 2014). V narodnych parkoch je to jedina doporuéena metdda (Novakova
& Edwards-Jonadova, 2015). Veterné a lykozratové kalamity dokonca napomdhaju predtym intenzivne
obhospodarovanému lesu dostat sa do svojej prirodzenej $truktury (Thorn, Bassler, Svoboda, & Miiller, 2017,
Fischer, Lindner, Abs, & Lasch, 2002) a zvy3uju biodiverzitu v lese (Lehnert, Basslerb, Brandl, Burton, & Mdiller,
2013, Beudert, a ini, 2014).

Aktivny pristup k obhospodarovaniu lesa je zamerany najmé na subor pestovnych, hospodéarsko-upravnickych,
ochranarskych a dalSich lesohospodarskych opatreni s ciefom neumoznit vznik dalSieho poskodenia lesa, ¢i $kdd
po kalamitach. Aktivny pristup k obhospodarovaniu lesa berie do uvahy najma socioekonomické faktory, ako
napriklad zamestnanost (najméa na vidieku) alebo znizenie spefiazenia dreva po kalamite.

Ciel: Stransparentnit poskytovanie informacii o stave lesov v SR

Tabul'ka 22: Opatrenie 12.1 - Zverejnenie Programov starostlivosti o les

Podopatrenie Odhad uspor (*+), ] Zdroj . Zodpovednost Termin
resp. nékladov (-) | financovania
121 Zverejnit vSetky Programy
starostlivosti o les (PSL) v
Uplnom zneni na jednom - SR NLC 1.1.2020
mieste, data v excelovskej /
.csv forme
Zdroj: IPP

Program starostlivosti o lesy (PSL) je nastrojom Statu na zabezpecenie trvalo udrzatelného hospodarenia
v lesoch, revizia navrhuje jeho povinné zverejiiovanie v uplnom zneni. Opatrenie umoZzni verejnu kontrolu
nad obhospodarovanim lesa a zabezpe€ovanim trvalo udrzate/ného hospodarenia v lesoch. PSL sa vyhotovuje
pre vSetky lesné celky na Gzemi Slovenska. PSL sa vyhotovuju na obdobie 10 rokov. Kazdy rok sa vypracuje PSL
na desatine Uzemia SR. Vyhotovovatelov PSL vybera Narodné lesnicke centrum. PSL su schvalované okresnymi
aradmi v sidle kraja. Udaje o lesoch uvedené v PSL (opis porastu a plan hospodarskych opatreni) st zverejfiované
ako ,open data“ v csv forméte. Zverejiiovanie Udajov PSL sa riadi AkEnym planom Iniciativy pre otvorené vladnutie
a dalSimi strategickymi dokumentami.

12.2 Lesy a monitorovanie tazby dreva

Revizia identifikovala priestor na zlepSenie monitorovania pohybu dreva od tazby po expediciu.
K nedostatkom pri spdsobe evidencie zasob dreva v expediénych skladoch dospela aj zaveredna sprava NKU

34 Pasivny pristup k obhospodarovaniu lesa sa vyznacuje najmé netaZenim dreva po kalamitach, ponechanim vyrovnanie sa s kalamitou na prirode.



(NKU, 2018). Vojenské lesy a majetky SR $.p. v sti¢asnosti disponuju kvalitnym systémom, ktory méze sluzit
ako inSpiracia ostatnym Statnym lesnym subjektom.

Slovenska lesnicko-drevarska inSpekcia je organom $tatnej spravy v oblasti uvadzania dreva a vyrobkov z dreva
na vnutorny trh s pdsobnostou pre celé Uzemie Slovenskej republiky. Jednym z hlavnych problémov Slovenske;
lesnicko-drevarskej inSpekcie je personalne obsadenie. Nedostatocny poCet zamestnancov nepostaduje pokryt
vSetky Casti Uzemia SR, na ktorych sa podla operativnych hlaseni protipravne konania mozu vykonavat (preprava
dreva z nelegalnej tazby dreva).

Ciel: Lesy SR, $.p., Lesopolnohospodarsky majetok Uli¢, $.p. a Statne lesy Tatranského narodného parku
Tatranska Lomnica budu disponovat efektivnym systémom kontroly tazby a prepravy dreva.

Tabufka 23: Opatrenie 12.2 — Monitorovanie tazby dreva
Odhad uspor (+), Zdroj
resp. nakladov (-) financovania

Podopatrenie Zodpovednost’ Termin

Lesy SR, §.p.,
Lesopolnohospodarsky

Zaviest' elektronicky . majetok Uli¢, §.p

12.2 systém kontroly tazby - naklady SR Stétne lesy 1.1. 2021
aprepravy dreva Tatranského nérodného
parku
Zdroj: IPP

Revizia navrhuje zaviest' elektronicky systém kontroly t'azby a prepravy dreva. Podobny systém zaviedli
Vojenské lesy a majetky SR $.p. v roku 2015 v ramci celého podniku. Prijala sa vnutropodnikova smernica
0 oznagovani a evidencii drevnej hmoty. Kazdy kus gulatiny sa oznacuje jedinecnym ¢islom. Vysledkom je presna
evidencia tazby na konkrétny porast aj s prislusnou sortimentaciou, Cize kvalitativnym zatriedenim v danom ¢ase
tazby. Zavedenie kontrolnych systémov v inych Statoch viedlo k vac3ej transparentnosti obchodu s drevom.

V zavislosti od licenénych podmienok je potrebné zvazit' efektivnost’ vyuzitia a rozSirenia existujiceho
systému Vojenskych lesov a majetkov SR, $.p.

13 Zefektivnenie prevadzky uradu a podriadenych organizacii
MPRV SR vratane statnych podnikov

Do kapitoly MPRV SR spadajii 4 rozpoétové a 7 prispevkovych organizacii. Najvacsimi s Statna veterinama
apotravinova sprava SR, Pddohospodarska platobna agentira, Ustredny kontrolny a skiSobny ustav
polnohospodarsky a Narodné polnohospodarske a potravinarske centrum. Ich vydavky financované zo Statneho
rozpoCtu predstavuju 88 % vydavkov podriadenych organizacii MPRV.



Tabulka 24: Prehlad podriadenych organizacii MPRV (2017)

Pocet Vydavky - Statny rozpocet (mil. eur)

zamestnancov Spolu Bezné Kapitalové Transfery
Urad MPRV** 559 61,6 24,4 1,5 35,7
Rozpocétoveé organizacie
Statna veterinarna a potravinova sprava SR 985 23,8 23,1 0,6 0,2
Podohospodarska platobna agentura 591 241 18,6 0,9 46
Us?redny kont'rolny a skusobny Ustav 559 128 112 14 02
polnohospodarsky
Plemenarska inSpekcia SR 12 0,2 0,2 0 0
Prispevkové organizacie
Narodné polnohospodarske a potravinarske centrum®* 513 15,1 15 0 0,1
Stétny veterinarny a potravinovy Ustav 273 3,8 3,8 0 0
Narodné lesnicke centrum 229 4,8 4,7 01 0
Statne lesy Tatranského narodného parku 152 0,9 0,9 0 0
Muazeum vo Svatom Antone 27 0,4 0,2 0,2 0
Indtitut vzdelavania veterinarnych lekarov 14 0,3 0,1 0,2 0
Agentura pre rozvoj vidieka 12 0,1 0,1 0 0
SPOLU 3926 1479  102,3 4,8 40,9

* z toho dotéacie na citlivé komodity 8,9 mil. eur

Zdroj: MF SR (RIS), vyro¢né spravy

Revizia navrhuje tspory v objeme 1,7 - 2,5 mil. eur roéne na nakupe sluzieb a do 2,1 mil. eur roéne
na podpornych a prierezovych ¢innostiach. Na zéklade porovnania vydavkov na sluzby identifikovala priebezna
sprava prispevkové a rozpoCtové organizacie, u ktorych existuje potencial Uspor v podpornych prierezovych
¢innostiach a organizacie, ktorych vydavky na zamestnanca na sluzby boli vy8Sie ako je priemer v inych Statnych

uradoch.

13.1 Optimalizacia vydavkov uradu a podriadenych organizacii (PRO) MPRV SR

Tabufka 25: Opatrenie 13.1 — Optimalizacia vydavkov uradu a podriadenych organizacii (PRO) MPRV SR

Opatrenie Odhad’USpor (*+), _ Zdroj Zodpovednost' | Termin
resp. nakladov (-) financovania
MPRV,
Optimalizacia vydavkov uradu MPRV SR 5 Generéalny
13.1.1 | a podriadenych organizacii (podporné +2,1 mil. eur SR tajomnik 1.1.2022
a prierezové ¢innosti) sluzobného
Uradu
MPRV,
TP . Generalny
13,2 | Optimalizacia vydavkov aradu MPRVSR 1 4 3 5 o4 1 il eur | $R EU tajomnik | 1.1.2020
na sluzby M
sluzobného
Uradu
MPRV,
, R Generéalny
13.1.3 Yykonat procesno-organizaény audit &R tajomnik 11,2020
uradu MPRV I
sluzobného
Uradu

Podporné a prierezové ¢innosti MPRV SR

Viac ako 16 % nakladov (do 2,1 mil. eur) na podporné a prierezové ¢innosti uradu ministerstva
a podriadenych organizacii je mozné usetrit optimalizaciou procesov. Usporu je mozné dosiahnut
prostrednictvom optimalizacie podpornych a prierezovych ¢innosti radu (do 700 tis. eur), vytvorenia rezortnych

35 Vyc¢islena dspora nezahfria vydavky vyplyvajice z platnych zakonnych narokov (odchodné, odstupné, prevadzkové vydavky a pod.) ani odhad nakladov
na centralizaciu podpornych sluZieb.



servisnych centier (do 1,1 mil. eur) a zefektivnenia poskytovania podpornych sluzieb v Statnej veterinamej
a potravinovej sprave (do 360 tis. eur).

Podporné a prierezové €innosti plnia zakladné funkcie fungovania organizécie dovnutra, ako aj jeho spoluprace
s dalSimi organmi $tatu a zahraniCim36, Kym vacSina zamestnancov ministerstva a podriadenych organizacii
vykonava ¢innosti 8pecifické pre organizéciu, podporné a prierezové ¢innosti st zhodné naprie¢ réznymi druhmi
organizacii. Ich opakovany vyskyt umozniuje porovnavat efektivitu.

Revizia vydavkov na mzdy a zamestnanost navrhuje optimalizovat' vydavky na podporné a prierezové €innosti
tradov a podriadenych organizacii. Identifikované boli tri zakladné, vzajomne sa dopifajice pristupy:

1. Optimalizacia podpornych a prierezovych €innosti na uroven efektivnejSich Uradov predstavuje
kratkodoby spdsob dosiahnutia Uspory vramci siéasného organizacného nastavenia. Spdsob naplnenia
potencialu je na rozhodnuti organizécie, prikladom je zniZenie poétu zamestnancov a ich kompenzacii, lepSie
rozhodnutia o internom alebo externom zabezpeCovani sluZieb, nepredpoklada vSak zmeny v organizacnej
Struktare kapitoly. Vhodné spdsoby dosiahnutia Uspory méze spresnit detailnej$i organizaéno-procesny
a mzdovy audit.

2. Centralizacia podpornych a prierezovych ¢éinnosti do rezortnych servisnych centier kombinuje
optimalizaciu procesov so zasadnejSimi zmenami vyZadujicimi spolupracu viacerych organizacii. Podla
skusenosti zo zahrani¢ia®” ma potencial znizit néklady o 15-20 % vodi stavu pred optimalizaciou. Sucastou
tohto potencialu je Uspora uZ dosiahnuta optimalizaciou na organizaciach samotnych. Postupny presun vykonu
vybranych €innosti%® podriadenych organizacii na urad v rdmci rezortu by okrem Uspor z rozsahu priniesol
zvySenie efektivity a kvality poskytovanych sluzieb.

3. Vytvorenie spoloénych centier podpornych a prierezovych €innosti v ramci statu by podfa skisenosti
20 zahranicia umoznilo uSetrit az tretinu nakladov na €innosti, ktoré je mozné centralizovat (napr. G¢tovnictvo,
personalistika). Podobne ako u rezortnych centier, v pripade $tatnej centralizacie sa daju ofakévat Uspory
zrozsahu, zlepSenie kvality poskytovanych sluZieb. Zabezpecovanie podpornych sluZieb prostrednictvom
Statnych servisnych centier by prinieslo dodatoné zvySenie efektivity prostrednictvom Standardizacie
procesov, zvySenia transparentnosti vydavkov a lepSieho zberu Udajov pre manazérske rozhodnutia.

Kratkodoby potencial uspor Gradu MPRV SR predstavuje do 694 tis. eur ro€ne pri dosiahnuti trovne
druhého najlepsieho porovnavaného tradu. Usporu je mozné dosiahnut najmé v oblasti IT a vnitornej spravy
pri optimalizécii vydavkov na vybrané polozky.

Kratkodoby potencial uspor podriadenych organizacii predstavuje do 820 tis. eur roéne (14 % nakladov
na podporné a prierezové éinnosti) pri znizeni vydavkov na Giroveii medianu. Dalsich 360 tis. eur (20 %
nakladov na podporné ¢innosti vykonavané v ramci regionalnych sprav) predstavuje potencial uspor
Statnej veterinarnej a potravinovej spravy v pripade zabezpeéovania vybranych &innosti Gstredim.%.

36 Ich prehfad sa nachadza v prilohe 1.

37 Statne centrum zdielanych sluZieb v Bulharsku.

38 Medzi cinnosti s predpokladom na centralizaciu patria innosti z oblasti [udskych zdrojov, financovania, prava, verejného obstaravania, vnitornej spravy
alT.

39 Alternativne je zefektivnenie mozné dosiahnut’ prostrednictvom spojenia regionalnych veterindmych a potravinovych sprav s regionalnymi tradmi
verejného zdravotnictva.



Rezortna centralizacia v ramci podriadenych organizacii by mohla priniest Gsporu do 1,1 mil. eur. Su¢astou
tohto potenciélu je Uspora uZ dosiahnuté optimalizaciou na organizaciach samotnych.

Graf 26: Kratkodoby potencial ispor - urad (mil. eur) Graf 27: Kratkodoby potencial ispor - PRO* (mil. eur)
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Ro¢né naklady na podporné €innosti vratane externych nékladov v roku 2017 predstavovali takmer 13 mil. eur,
z toho viac ako dve tretiny vznikli v podriadenych organizacidch. Na urade MPRV SR pracuje v podpornych
¢innostiach takmer kazdy Stvrty zamestnanec (celkovo 134 zamestnancov), v analyzovanych podriadenych
organizaciach kazdy desiaty (celkovo 289 zamestnancov). DalSich priblizne 170 zamestnancov pracuje
v podpomych &innostiach v Statnej veterinarnej a potravinovej sprave.

Box 3: Metodika analyzy podpornych a prierezovych €innosti

V prvom kroku bolo identifikovanych 80 podpornych a prierezovych ¢innosti, nasledne boli rozdelené
do 11 oblasti (napr.: [fudské zdroje, IT, vnutorna sprava). VypoCet potencialu uradov je zalozeny
na 73 Cinnostiach v 8 oblastiach, v pripade podriadenych organizacii do potencialu vstupuje 7 oblasti.

V ramci revizie na mzdy a zamestnanost boli zozbierané data od dvanastich centralnych organov $tatnej spravy
(11 ministerstiev a Urad vlady), spolu s ich prispevkovymi a rozpo&tovymi organizaciami. Zozbierané boli Uidaje
0 pocte prepocitanych uvazkov, mzdovych nékladoch a odmenach, nakladoch na externe obstarané sluzby.

Potencial uspory sa kvantifikoval pre kazdu organizéciu a oblast ¢innosti osobitne. Potencial pre Urad bol uréeny
rozdielom relativnej nékladovosti daného uradu voci druhému najlepSiemu Uradu referenénej skupiny (Gradu
s druhymi najniz&imi relativnymi nakladmi). Urady boli rozdelené do dvoch referenénych skupin podla poctu
zamestnancov*!.

Podriadené organizacie boli porovnavané v ramci 3 velkostnych skupin. Potenciél pre organizéciu bol uréeny
rozdielom relativnej nakladovosti danej organizécie vo&i medidnovej organizacii referenénej skupiny*

40 Udaje na zaklade zberu dét uskutocneného Utvarom hodnoty za peniaze v obdobi od aprila 2018 do septembra 2018. Predmetom analyzy boli
ministerstva a Urad vi4dy SR spolu s ich podriadenymi organizéciami, tdaje boli zbierané za rok 2017.

41 Referencnou skupinou tiradu MPRV SR sti MSVVa$ SR, MH SR, MDaV SR, MPSVaR SR, MF SR, MO SR.
2y pripade IT vydavkov Pédohospodarskej platobnej agentdry tvorili referenénd skupinu drady ministerstiev.



(organizacie s medianovymi relativnymi nakladmi). Statna veterinama a potravinova sprava SR bola vzhfadom
na svoju Strukturu analyzovana samostatne.

Porovnatelnost Udajov bola dosiahnutd normalizovanim. Z&kladnd miera normalizacie zohladriuje
pri porovnavani nakladovosti velkost' Uradov. DetailnejSia normalizacia by umoznila prepocitat nakladovost
vybranych oblasti na zaklade velkosti spravovaného rozpoctu alebo mnozstva vystupov (napriklad pocet
pravnych sporov alebo verejnych obstaravani). Analyza nezohladiiuje rozdiely v narocnosti a kvalite vykonane;
prace na jednotlivych Uradoch. Potenciél je taktieZ zavisly od kvality dat a presnosti zaradenia zamestnancov
a nakladov do podpornych a prierezovych €innosti.

Vydavky uradu MPRV na sluzby

Analyza vydavkov na sluzby sa zameriava na vydavky roku 2017, teda posledného roku, za ktory su v ¢ase tvorby
tejto spravy k dispozicii Udaje za skutoénost vydavkov, s prihliadnutim na o8akavanu skutoénost roku 2018. Zavery
analyzy minulych vydavkov nedokadzu plne zachytit zmenu v $truktire vydavkov v stcasnosti, je ale mozné
identifikovat oblasti s potencialom uspor.

Graf 28: Vydavky uradu MPRV na sluzby (mil. eur)
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Zdroj: RIS, spracovanie UHP (2019)

Vo vydavkoch na sluzby dradu ministerstva vrokoch 2017 a 2018 bol identifikovany priestor
na optimalizaciu 2,5 mil. eur (49% analyzovanych vydavkov) v roku 2017 a 0,3 mil. eur (57%) v roku 2018.
Revizia sa zamerala na skutoéné &erpanie vydavkov, sluzi preto na identifikaciu potencialu do buducnosti. Uspora
sa premietne v buducich vydavkoch v zavislosti od dalSieho Cerpania analyzovanych sluzieb. Analyza bola
zamerana na kategdrie propagéacie, vSeobecnych a Specialnych sluzieb, nakupu Studii a informaénych
a komunikacnych sluZieb, ktoré predstavovali 82% vydavkov Uradu na sluzby v roku 2017 a 97% v roku 2018.
Uspory je mozné dosiahnut vykonavanim tloh internymi kapacitami (tzv. ,insourcing®) alebo obstaravanim za ceny,
ktoré dosahuju pri nakupoch obdobnych sluZieb iné organizacie.

Tabul'ka 26: Potencial Gspor na Grade MPRV za rok 2017 (mil. eur)

Kategéria Celkov’é vyda\!!(y Ana]yzované Iden,tifikované Poten’ciél C{spor z
vybranych sluzieb vydavky Uspora celkovych vydavkov

IKT sluzby 3,21 1,91 0,62 0,67

Konzultatné sluzby 443 2,41 1,85 2,87

Propagacia, reklama, inzercia 3,88 0,74 0 0

Ostatné sluzby 397

Spolu 15,49 5,06 2,47 3,55

Zdroj: RIS, MPRV SR a jeho PRO; Analyza UHP 2019



Tabufka 27: Potencial uspor na urade MPRV za rok 2018 (mil. eur)

Kategéria Celkov'é vydaY!(y Ana]yzované Iden,tifikované Poten’ciél l'J'SpOI' z
vybranych sluzieb vydavky uspora celkovych vydavkov

IKT sluzby 0,53 0 0 0

Konzulta¢né sluzby 1,98 0,44 0,28 1,06

Propagécia, reklama, inzercia 3,79 0 0 0

Ostatné sluzby 27,88

Spolu 34,18 0,49 0,28 1,06

Zdroj: RIS, MPRV SR a jeho PRO; Analyza UHP 2019

V prevadzke IT je mozné dosiahnut’ usporu takmer 33% priblizenim sa k trhovym cenam. Analyzované
vydavky z roku 2017 pokryvali €as 9 IT pracovnikov na plny Uvazok pri priemernej mesacnej cene za jedného
vo vyke 19,8 tis. eur. Cast tychto vydavkov bola na neopakujlice sa tlohy a potencial Uispor identifikovany pre rok
2017 preto nemusi byt dosiahnutelny kazdoroéne. V pripade buducich nakupov podobnych IT sluZieb je mozné
uSetrit naklady dosiahnutim priemernej jednotkovej ceny za IT pracovnika v projektoch OP II.

Vydavky na IKT v hodnote 608 tis. eur vroku 2017 avydavky vroku 2018 vo vySke 534 tis. eur neboli
benchmarkované z dévodu priliSnej rozdrobenosti dat.

Tabulka 28: Potencial tspor na Urade ministerstva v IKT sluzbach za rok 2017

vydavky v mil. eur  jednotkova cenav eur Typ \dentifikovan Potencial uspor 2
Kategoéria benchmarku Uspora celkovych vydavkov
celkové  analyzované priemerna benchmark mil. eur % (mil. eur)
IT Prevadzka® 2,07 1,91 125,3 75,63 Trhovacena 0,62 32,6% 0,67
Ostatné IT 1,14
Spolu 3,21 1,91 0,62 0,67
Vysvetlivky k jednotkovej cene: *za ¢lovekohodinu. Sumy s DPH Zdroj: RIS, MPRV SR; Analyza UHP 2019

Pri vydavkoch na konzultaéné sluzby bol identifikovany potencial Uspor za 1,9 az 2,9 miliéna eur v roku
2017 a 0,4 az 1,1 mil. eur v roku 2018. Analyzované platby za konzultacie k Eurdpskym fondom v roku 2017
pokryvali ¢as deviatich konzultantov na plny uvazok pri cene 19,9 tis. eur za mesiac za jedného. Mesa¢né naklady
na zaklade prieskumu trhu a revizie odmefiovania na Uradoch ministerstiev za podobnych zamestnancov su na
urovni 2 513 eur. Viytvorenim internych pracovnych miest pri trhovych nékladoch na zamestnanca je mozné usetrit
87% (2017) resp. 82% (2018) nakladov na konzultatné &innosti. Cast tychto vydavkov bola vynalozena
na akreditacie a certifikacie podla poziadaviek EU a neopakuje sa v dal$ich rokoch, zodpovedajica &ast
identifikovanych a potencialnych Uspor teda nemusi byt dosiahnutelna kazdy rok.

Tabulka 29: Potencial Uispor na lrade ministerstva na konzultaénych sluzbach za rok 2017

- vydavky v mil. eur  jednotkova cena v eur Typ iden,tifikované Poten'ciél QSpor ‘
Kategoria benchmarku uspora celkovych vydavkov
celkové analyzované priemerna benchmark mil. eur % (mil. eur)
K EU fondom * 3,29 2,12 126,3 15,95 Trhova cena 1,85 87,2% 2,87
K pravu * 0,51 0,28 72,0
Spolu 4,43 2,M 1,85 2,87
Vysvetlivky k jednotkovej cene: *za ¢lovekohodinu. Sumy s DPH Zdroj: RIS, MPRV SR; Analyza UHP 2019

Analyzovana &ast vydavkov na nakup pravnych sluzieb vyplacala 11,3 tis. eur mesacne za zamestnanca na piny
Uvézok. Nakupované pravne sluzby pokryvali najma jednorazové Specifické pravne Ulohy a také, ktoré si narazovo
vyZzadovali pracu viacerych fudi. Trvalé zamestnanie novych pravnych zamestnancov preto nemusi viest k ich
efektivnemu vyuZitiu alebo zniZeniu potreby externych pravnych sluzieb.

Ministerstvo by malo v ¢o najvacsej miere internalizovat’ opakujlce sa konzultaéné ¢innosti vytvorenim
novych zamestnaneckych miest a hfadat’ najnizsie trhové ceny za tie ¢innosti, ktoré sa internalizovat’



nedaji. Vydavky na konzultacné a auditorské sluzby v hodnote 634 tis. eur (2017) a 201 tis. eur (2018) neboli
benchmarkované z dovodu priliSnej rozdrobenosti dat.

Tabulka 30: Potencial Gispor na lirade ministerstva na konzultaénych sluzbach za rok 2018

. vydavky v mil. eur  jednotkova cena v eur Typ iden,tifikované Poten'ciél l'J’SpOI' ‘
Kategoéria benchmarku uspora celkovych vydavkov
celkové analyzované priemerna benchmark mil. eur % (mil. eur)
K EU fondom * 1,29 0,34 118,03 15,95 Trhova cena 028  82,1% 1,06
K pravu * 0,49 0,11 72,0
Spolu 1,98 2,41 0,28 1,06
Vysvetlivky k jednotkovej cene: *za ¢lovekohodinu. Sumy s DPH Zdroj: RIS, MPRV SR; Analyza UHP 2019

Vydavky ministerstva na nakup vedenia Centralnej evidencie hospodarskych zvierat (CEHZ)
od podriadeného Statneho podniku Plemenarske sluzby SR a poskytovanie komplexnej podpory
vyhotovenia Programov starostlivosti o lesy a d'alSich od Narodného lesnickeho centra vo vyske 1,16 mil.
eur (2017) a na vedenie CEHZ vo vyske 0,5 mil. eur (2018) sa javia pod troviiou benchmarku. Vydavky na
sluzby vlastnych PRO vo vySke 94 tis. eur (2017) a 102 tis. eur (2018) a na sluzby v oblastiach prevadzky
a pozemkovych Uprav vo vyske 2,71 mil. eur (2017) a 2,67 mil. eur (2018) neboli analyzované z dévodu prilisnej
rozdrobenosti Udajov. Vydavky na zber dat o hospodarskych zvieratdch vo vySke 24,6 mil. eur v roku 2018
realizovany prostrednictvom Plemenarskych sluzieb SR nebol benchmarkovany z dévodu nedostupnosti
dostatoCne robustného porovnania. Analyza vydavkov na prevadzkové sluzby a efektivita vydavkov
na vedenie CEHZ budu sucast'ou auditu ministerstva.

Ostatné vydavky ministerstva prejdu podrobnejSim auditom. Schvéleny projekt v ramci Operaéného programu
Efektivna verejna sprava bude dopineny mzdovo-organizatnym auditom iniciovanym na vSetkych ministerstvach
v rdmci revizie miezd a zamestnanosti. Audit bude mapovat procesy a analyzovat zamestnanost s naslednou
optimalizaciou spdsobu zabezpecenia danej ¢innosti, nie jej oslabenia.

13.2 Komplexna reforma a digistalizacia Pédohospodarskej platobnej agentury

Vydavky PPA ocistené o transfery predstavovali v roku 2017 sumu 22,8 mil. eur, z toho 85,3 % prostriedkov
pochadzalo zo Statneho rozpoétu. Celkové vydavky PPA dosahovali vysku 680,9 mil. eur, z toho 96,7 %
vydavkov tvorili bezné akapitalové transfery, ktoré PPA poskytuje ako podpory a dotacie v ramci
pbdohospodarstva a rozvoja vidieka.

Graf 29: Upravena miera chybovosti platobnych Graf 30: Spracovanie priamych platieb - pocet
agentur (2018) prijimatefov na zamestnanca (2017*)
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Zdroj: Viyrocna spréva DG AGRI 2018 *udaj pre CZ z roku 2016. Zdroj: Vyrocné spravy PPA



Pri porovnani so zahraniénymi platobnymi agentirami prerozdefujicimi podpory v pofnohospodarstve®
dosahuje PPA relativne slabSie vysledky. Z celkového poctu 72 platobnych agentir sa z pohladu miery
chybovosti v ramci programu rozvoja vidieka umiestnila na dvanastom mieste, mierne nad priemerom EU%. PPA
taktiez v prepoCte na zamestnanca spracovala v porovnani s ostatnymi agentirami niz8i poCet Ziadosti o priame
platby.

Tabul'ka 31: Opatrenie 13.2 - Komplexna reforma a digitalizacia P6dohospodarskej platobnej agentiry

Podopatrenie ggg?:éukslgggé?_’) finagt(:j:\)/jania Zodpovednost' | Termin

13.2.1 Komplexna reforma a digitalizacia PPA SRIEU PPA 22)'199')*

13.22 | optimalizécia vydavkov na sluzby PPA +02a2+028mil eur | SRIEU PPA o
* termin sa vztahuje na zverejnenie Stidie uskutoCnitelnosti, ktora bude obsahovat jednotlivé fazy projektu Zgﬁg

Zmapovanie procesov a popis reformy institicie bude obsahovat' stidia uskutoénitelnosti, ktori PPA
pripravuje v kontexte planovanej digitalizacie svojej agendy. V ramci Studie uskutocnitelnosti budi detailne
zmapované procesy, ktoré popiSu reformu indtitucie a nasledne jednotlivé fazy digitalizacie. Dobrou praxou
je zmapovat procesy este pred navrhom IT projektu.

Naklady na podporné a prierezové ¢innosti PPA predstavovali 1,8 mil. eur v roku 2017, vykonu podpornych
¢innosti sa venoval takmer kazdy desiaty zamestnanec. Kratkodoby potencial Uspor identifikovany na zaklade
analyzy MF SR (Box 3) predstavuje do 273 tis. eur, najvy3si potencial sa nachadza v oblasti ludskych zdrojov a IT.
Uspora je siiéastou potencialu v podpornych a prierezovych ¢innostiach na rezorte MPRV SR.

Vydavky PPA na sluzby
Graf 31: Vydavky PPA na sluzby (mil. eur)
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Zdroj: RIS, spracovanie UHP (2019)

Vo vydavkoch Pédohospodarskej platobnej agenttry bol identifikovany priestor na optimalizaciu 197 - 279
tis. eur ro€ne, ¢o predstavovalo 3,8 - 5,4% (2017) resp. 2,9 - 4,1% (2018) nakladov agentury na vybrané

43 Statni zemédélsky intervencni fond (CZ), Péllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (EE), National Paying Agency under Ministry of Agriculture (LT),
Rural Payments Agency (UK).

44 Do 15. jula roku N + 1 sa od platobnych agentdr vyzaduje, aby zaslali Europskej Komisii Udaje o vysledku kontrol vykonanych za rok N. Tieto kontrolné
(Udaje obsahuju informacie o narokovanych suméach, chyby opravené v désledku administrativnych kontrol, rizikovych a nahodnych kontrol na mieste a
vyslednych znizeni.

DG AGRI uskuto€fiuje rozsiahly proces preskiimania a overovania tychto informacii s cielom upravit, ak je to vhodné, ohlasent mieru chybovosti nahor na
Groven, ktorl povazuje za lepSie odrazajucu skutoénd uroven chyb. DG AGRI odhaduje chybovost na zaklade Statistickych dajov o kontrole pre kazdu
platobnu agenturu a pre kazdu aktivitu a zohladriuje aj vSetky dostupné informacie a vysledky auditu, vratane misii na mieste. Vysledkom je miera chybovosti
na urovni platobnej agentury, ktora bola schvalena a upravena vedenim DG AGRI.



sluzby. Revizia sa zamerala na skuto¢né Cerpanie vydavkov, slUZi preto na identifikaciu potencialu do budtcnosti.
Uspora sa premietne v buddcich vydavkoch v zavislosti od dalsieho derpania analyzovanych sluzieb. Analyza bola
zamerané na kategorie vSeobecnych, Specialnych a IT sluZieb, ktoré v roku 2017 predstavovali 88% vydavkov
organizécie na sluzby a 90% v roku 2018.

Tabulka 32: Potencial ispor v PPA za rok 2017 (mil. eur)

Kategéria Celkov'é vydaY!(y Ana]yzované Iden,tifikované Idgntifikované
vybranych sluzieb vydavky uspora uspora (%)

IKT sluzby 5,82 3,69 0,2-0,28

Ostatné sluzby 0,98 0 0

Spolu 5,23 3,61 0,2-0,28 3,8-54%

Zdroj: RIS, MPRV SR a jeho PRO; Analyza UHP 2019

Tabulka 33: Potencial Gispor v PPA za rok 2018 (mil. eur)

Kategéria CeIkov’é vyda\!!(y Ana!yzované Iden’tifikované Idgntifikované
vybranych sluzieb vydavky Uspora uspora (%)

IKT sluzby 3,67 3,37 0,2-0,28

Ostatné sluzby 1,56 0,24 0

Spolu 6,80 3,69 0,2-0,28 29-41%

Zdroj: RIS, MPRV SR a jeho PRO; Analyza UHP 2019

V prevadzke IT je potencial tspory do 280 tis. eur roéne. Telefonické helpdesky pre informaéné systémy IACS
a AGIS rocne pokryvaju pracu 1,8 zamestnanca na plny uvazok pri mesacnej cene 13,5 tis. eur na zamestnanca,
ktorych vykony PPA plati pauSélne. Platenim len za redlne vyuzity ¢as helpdeskov pri zachovani zmluvnej
ceny (Opatrenie 1) moze PPA usetrit' priblizne 197 tis. eur roéne. Ak by PPA zaroven pokryla ostavajtice
¢lovekohodiny internymi kapacitami (Opatrenie 1+2), je mozné usetrit’ 280 tis. eur roéne. Skladba ostatnych
IT sluZieb potrebnych na prevadzku tychto systémov a spdsob ich zmluvného pokrytia neumoZziuje ich zmenu
alebo prenos do vnutornej rézie PPA.

Tabulka 34: Potencial ispor PPA na Helpdeskoch

¢lovekohodin na rok potencial Gspor v mil. eur
Kategoria
pausal spotreba* opatrenie 1 opatrenia 1+2

IACS 1920 480 0,12 0,16

AGIS 1440 576 0,08 0,12

Spolu 3360 1056 0,20 0,28

Vysvetlivky : *priemer incidentov v rokoch 2017 a 2018. Predpoklad potreby jednej ¢h na nahlasenie a administraciu Zdroj: PPA, CRZ; Analyza UHP
jedného incidentu. 2019

V pripade buducich rieSeni alebo uprav IT systémov je potrebné zabezpecit' viastnictvo autorskych prav
a celej projektovej dokumentacie platobnou agentirou, ¢o umozni nakladovo efektivnejSiu prevadzku
a modifikaciu tychto systémov.

Vlydavky PPA na sluzby IKT v hodnote 295 tis. eur (2017) a 135 tis. eur (2018) neboli benchmarkované z dvodu
prilisnej rozdrobenosti dat avydavky v hodnote 454 tis. eur (2017) a 1,99 mil. eur (2018) tvorili vysoko
Specializované programatorske aktivity na drovni L3 aich rozsah nie je efektivne zabezpeCovat trvalo
zamestnanymi vnutornymi kapacitami.

Analyza vydavkov za rok 2017 identifikovala potencialnu usporu vo vyske 190 tis. eur na externe
zabezpecované pravne poradenstvo, avsak vyuzivanie tychto sluzieb odvtedy ustalo. Nakupované pravne
sluzby pokryvali najméa jednorazové Specifické pravne ulohy a také, ktoré si narazovo vyzadovali pracu viacerych
[udi. Trvalé zamestnanie novych pravnych zamestnancov by preto neviedlo k ich efektivnemu vyuzitiu alebo
zniZeniu potreby externych pravnych sluzieb. Vydavky na ostatné sluzby vo vybranych kategériach v hodnote
1,327 mil. eur (2017) a 979 tis. eur (2018) neboli benchmarkované z dévodu priliSnej rozdrobenosti dat.



13.3 Spojenie Statnej veterinarnej a potravinovej spravy SR (SVPS) s Uradmi
regionalneho zdravotnictva (URZ)

Celkové vydavky SVPS predstavovali 25,5 mil. eur v roku 2017, ztoho 93,6 % pochadzalo zo Statneho
rozpoctu. Vacsinu vydavkov SVPS tvorili vydavky na ludské zdroje (66 %), druhd najvacsiu skupinu vydavkov tvorili
vydavky na tovary a sluzby (28 %).

Box 4: Co je Statna veterinarna a potravinova sprava?

SVPS je rozpoétovou organizaciou Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka, ktorej poslanim je riadenie,
vykon a kontrola v oblasti zdravia a ochrany zvierat, hygieny krmiv, veterinarnej farmacie, Uradnej kontroly
a hygieny potravin, laboratornej diagnostiky a rychleho vystrazného systému.

V jej riadiacej posobnosti je celkom 41 Statnych rozpoctovych organizacii (regionalne veterinarne a potravinove
spravy a Ustav $tatnej kontroly veterinarych biopreparatov a liegiv) a 2 prispevkové organizacie (Statny
veterinarny a potravinovy Ustav a Intitit vzdelavania veterinarnych lekarov), zriadovatefom ktorych je MPRV
SR.

Tabulka 35: Opatrenie 13.3 - Spojenie SVPS s URZ

Podopatrenie Odhad uspor (*+), . Zdroj . Zodpovednost’ Termin
resp. nakladov (-) financovania v i i

13.3.1 | Analyza spojenia $VPS s URZ $R So IR P M| 1.4.2000°

*termin sa vztahuje k vypracovaniu analyzy alternativ spajania Zdroj: UHP

Revizia navrhuje spojenie SVPS a URZ. V prvom kroku bude vypracovana analyza, ktora vykona audit
procesov oboch organizacii s posudi alternativne moznosti spajania (od prenosu kompetencii az po upiné
zZluéenie). ZluCenim Cinnosti dradov sa dosiahne zlepSenie a zosuladenie kontroly celého potravinového retazca
od farmara az po predaj kone¢nému zékaznikovi.

Pri zliéeni je predpoklad uspory na podpornych a prierezovych €innostiach, prax ukazuje moznosti Uspor
az do vysky 30 % nakladov na podporné a prierezové Cinnosti. Okrem zefektivnenia procesov je spojenim mozné
dosiahnut aj usporu na informacnych systémoch. Zluceny Urad bude méct vyuzivat spolo¢nu architektiru
a komponenty pre agendoveé systémy.

13.4 Zmena financovania acinnosti  Narodného polnohospodarskeho
a potravinarskeho centra

Slovensko zaostdva v kvalite vedeckého vyskumu za svetom. V pocte vedeckych Clankov, citacii
alebo patentov na obyvatela sa nachadza Slovensko vyrazne pod priemerom EU. V oblasti pddohospodarskeho
vyskumu je situacia rovnaka ako v celkovom vyskume. Pddohospodarska veda a vyskum malo prispievaju
k rozvoju pofnohospodérstva, potravinarstva, lesnictva a inych pribuznych odvetvi narodného hospodérstva.

Viyskum je v8ak na Slovensku finanéne zna¢ne poddimenzovany. Na vyskum a vyvoj ddvame z verejnych zdrojov
0,36 % HDP, pri¢om priemer EU je 0,64 %.



Graf 32: Podiel verejnych vydavkov na vyskum a vyvoj ako % HDP (2017)
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Aj vyskum v oblasti polnohospodarstva je na Slovensku financovany menej ako v krajinach EU 15. Poget
vyskumnikov na 1 000 obyvatelov je na Slovensku vy$Si ako v menej rozvinutych krajinach. Je v8ak nizsi ako
v Cesku.

Graf 33: Podiel celkovych vydavkov na R&D  Graf 34: Podiel vladnych vydavkov na R&D
v polnohospodarstve na pofnohospodarskej hrubej v poPnohospodarstve na pofnohospodarskej hrubej
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Nizke financovanie vyskumu a jeho slaba urover brzdia rozvoj pédohospodarstva. Vyskum a vyvoj je totiz hlavnym
zdrojom rastu produktivity. Metaanalyza (Alston, 2000) zahrfiujica takmer 300 $t0dii odhaduje névratnost
vydavkov na vyskum a vyvoj v polnohospodarstve medzi 20 az 80 %. Hlavnym poskytovatefom zdrojov pre vyskum
a vyvoj v polnohospodarstve byva verejny sektor. Je preto doleZité investovat do kvality polnohospodarskeho
vyskumu.

Okrem nizkej Urovne financovania brani rozvoju vyskumu a vyvoja aj neefektivna institucionalna organizacia
ariadenie vyskumu na narodnej Urovni. Vyzvy na financovanie vyskumnych projektov z eurofondov
su administrativne nédro¢né a hlavne velmi nepravidelné. APVV (Agentira na podporu vedy a vyskumu) ma
nedostatoény rozpocet, ¢o sa odzrkadluje na malom mnoZstve podporenych projektov s nizkymi rozpoctami.
Hodnotenie projektov nie je realizované na zaklade medzinarodnych kritérii so zapojenim nezavislym zahraniénych
vedcov a odbornikov. Vysledky vyskumu zhorSuje nefungujice financovanie zo Strukturainych fondov OPVal 2014
- 2020.

NPPC ma popredné postavenie v slovenskom pofnohospodarskom vyskume. Je vSak zavislé na financovani
z rozpo¢tu MPRV SR. Podiel zdrojov Statneho rozpoétu na celkovych zdrojoch NPPC v roku 2018 tvoril 69,4 %.
Z dévodu vysSieho tlaku na kvalitu vyskumu je doleZité zvysit podiel Standardnych zdrojov financovania vyskumu
(domace a medzinarodné vedecké granty, aplikovany vyskum pre prax). NPPC je na 12. mieste zo vSetkych



175 slovenskych instittcii zapojenych do Horizontu 2020 (H2020) podla objemu financii. Od roku 2014 sa NPPC
zapojilo do podania 27 projektov H2020, v si¢asnosti uspesne riesi 4 projekty.

V rokoch 2014 az 2017 vyprodukovalo NPPC 0,19 karentovaného ¢lanku na vyskumnika za rok, o sa
v podobnych institliciach na medzinarodnej urovni povazuje za slabsi vysledok. V danom obdobi publikovalo
264 vyskumnikov 49,5 karentovaného Clanku roCne. Revizia odporuéa zvySovat pocet publikacii hlavne
v renomovanych karentovanych ¢asopisoch a vedeckych ¢asopisoch registrovanych v databazach Web of
Science a Scopus. Taktiez sa odporuca orientovat sa pri publikovani uéebnic, odbornych knih a monografii
na renomované zahrani¢né vydavatel'stva. Vedecké prace publikované v domécich recenzovanych zbornikoch,
na domécich vedeckych konferenciach alebo v domécich nekarentovanych ¢asopisoch maju nizsiu vedecku vahu,
hoci maju tiez svoj vyznam.

Kvalitné publikicie umoznia NPPC zapéajat sa vo vacsej miere do kvalitnych medzinarodnych vyskumnych
projektov napriklad v ramci programu Horizont 2020. Revizia odporti¢a zvy$ovat' podiel zahraniénych zdrojov
pri financovani vyskumu. Okrem finanénych efektov mé participacia na medzinarodnych vedeckych projektoch
aj podstatny networkingovy efekt, ¢o vedie k rastu kvality vyskumu.

Medzi jednotlivymi Ustavmi NPPC st znaéné rozdiely. Zatial ¢o Viyskumny Ustav potravinarsky (VUP) publikoval
0,34 karentovaného ¢lanku na vyskumnika, Vyskumny uUstav ekonomiky polnohospodérstva a potravinarstva
(VUEPP45) publikoval len menej ako desatinu tejto hodnoty. Vyskumné Ustavy so slabsimi vysledkami by nemali
byt podporované z verejnych zdrojov na rovnakej urovni ako vyskumné Ustavy s lepSimi vysledkami pri zohladneni
vSetkych relevantnych aktivit Ustavov: publikacie, vyskumné projekty, €innosti pre MPRV SR a spolupraca s praxou
v rdmci aplikovaného vyskumu.

Tabulka 36: Pocet publikacii v karentovanych ¢asopisoch na vyskumnika (FTE) (priemer rokov 2014-2017)
VUPOP VUP VUEPP VURV VUTPHP VUAe vizv NPPC
0,12 0,34 0,03 0,18 0,12 0,05 0,30 0,19
Zdroj: Viyrocné spravy NPPC, NPPC

NPPC sa podiela na podpore rozhodovania pre MPRV SR. Realizuje rezortné projekty vedy a vyskumu a Ulohy
odbornej pomoci pre MPRV SR. Zérovedl ma moznost ziskavat zdroje aj z poradenskej a projektovej Cinnosti
pre stukromny sektor, pre pofnohospodarov, potravinarov a inych aktérov rozvoja vidieka. Podiel zdrojov ziskanych
z poradenskej ¢innosti a aktivit pre sukromny sektor je v NPPC velmi nizky (30 % vSetkych zdrojov). Je potrebné
nastavit systém tak, aby sa NPPC vo vacSej miere spolupracovalo so sukromnym sektorom pri aplikovanom
vyskume.

45 vup Vyskumny ustav potravinarsky

VUEPP Vyskumny ustav ekonomiky polnohospodarstva a potravinarstva
VL:JRV Vyskumny ustav rastlinnej vyroby

VUTPHP Vyskumny ustav travnych porastov a horského polnohospodarstva
VUAe Vyskumny Ustav agroekolégie

vuzv Vyskumny Ustav Zivoginej vyroby Nitra



Ciel: LepSie vystupy pddohospodarskeho vyskumu na Spickovej svetovej urovni. VaéSie medzinarodné zapojenie
NPPC, vaési podiel zdrojov ziskanych z medzinarodnych a narodnych projektov a dobre funguilci a efektivny
transfer vedomosti do praxe.

Tabul'ka 37: Opatrenie 13.4 - Zmena financovania a ¢innosti NPPC

Odhad
uspor .
Podopatrenie (+), resp. finaﬁg;(\)/]ania Zodpovednost’ Termin
nakladov
()

13.4.1 | Podmienit' zotrvanie vyskumnika v NPPC
kvalitnym medzinarodne uznavanym vyskumom NPPC. MPRV
meranym po¢tom karentovanych ¢lankov, Sekcia,rezo rtnéj
¢lankov registrovanych vo WoS alebo Scopus, - - oolitk 1.1.2024
publikovanych v Spi¢kovych zahraniénych &dohos ogérstva
vydavatelstvach pripadne prostrednictvom P P
patentov, uzitkovych vzorov a pod.

13.4.2 | Do roku 2025 zvysit’ mieru financovania zo NPPC, MPRYV,
standardnych zdrojov (nadnarodné projekty, i i Sekcia rezortnej 112025
podnikatel'sky sektor, domace granty) nad 75 % politiky o
vSetkych zdrojov NPPC pddohospodarstva

13.4.3 NPPC, MPRV,

Vyuzivat' odmenovanie na zaklade vystupu i &R Sekcia rezortnej 172021
(formou internej smernice) politiky "
pddohospodarstva

1344 | \iykonat medzinarodny audit kvality vyskumu v V aor o WPRY,

NPPC (po vzore medzinarodného auditu - S itk I | 1.7.2021
Slovenskej akadémie vied) 06 dohospogérstva

13.4.5 NPPC, MPRV,
Transformécia NPPC na verejnu vyskumnu i &R Generéalny 11,2022
instituciu (VVI) k 1.1. 2022 tajomnik o

sluzobného Uradu
Zdroj: IPP

Prispevkova organizacia nie je najvhodnejSou pravnou formou pre vyskumnu institiciu. Revizia preto
navrhuje transforméciu na verejnu vyskumnu institaciu. Jedno z obmedzeni je moznost ziskavania
sukromnych zdrojov. Prispevkové organizacia moze pokryt svojimi trzbami najviac 50 % svojich nakladov. Z velke;
Casti je teda odkazana na financovanie Statu. Vyskumné projekty trvaju ¢asto viac ako rok. Prispevkova organizacia
v8ak reélne funguje na roénom rozpocte, ktory je naviac ovplyvneny aktualnym makroekonomickym prostredim
a politickymi faktormi. Na rozdiel od slovenskych verejnych vysokych 8kél si prispevkové organizéacie nemézu brat
uvery, €o taktieZ obmedzuje formu financovania vyskumu.

Do roku 2023 by sa mala zvysit’ miera financovania vyskumu v NPPC zo Standardnych zdrojov (nadnarodné
projekty, podnikatePsky sektor, domace granty) nad 75 %. Zakon o verejnych vyskumnych intitciach riesi
spomenuté druhy obmedzeni. Transformacia NPPC na verejnu vyskumnu indtituciu jej umoZzni zlepSit viaczdrojové
financovanie, viac zapojit sukromny sektor do spoluprace na vyskume, samostatnejSie rozhodovanie v kltu¢ovych
oblastiach a moznost efektivnejSie odmeriovat kvalitnych vyskumnikov. Tieto zmeny vytvoria automaticky tlak
na kvalitu polnohospodarskej vedy a ziskavanie vyznamnych grantov. NPPC zostane moznost aj nadalej
sa uchadzat o verejné zdroje, hlavne dotacie ministerstva a granty.

Zhodnotenie kvality dosiahnutych vysledkov polnohospodarskej vedy moze zabezpecit' medzinarodny
audit vyskumu v NPPC. Podobny audit bol vykonany v Slovenskej akadémii vied v roku 2017. Audit by vedel
objektivne zhodnotit, ¢&i NPPC dosahuje vedecké vysledky asporl na priemere Europskej unie. Zaroven by urcil
ginnosti, ktoré by mohli byt presunuté na MPRV (napriklad niektoré &innosti VUEPP).



Odmenovanie vyskumnikov treba diferencovat’ podl'a dosahovanej kvality vyskumu. VysSi podiel variabilng;
zlozky vo forme osobného ohodnotenia a odmien zabezpeci, Ze kvalitnejSieho vyskumnika bude mozné ocenit
viac. Vypracovanie internej smernice zasad odmefovania zabezpeCi transparentny systém so spravne
nastavenymi o€akavaniami.

13.5 Lepsie fungovanie Narodného lesnickeho centra

Cinnost Narodného lesnickeho centra

Néarodné lesnicke centrum (NLC) je prispevkovou organizaciou MPRV SR. Je tvorena Styrmi Ustavmi - Lesnicky
vyskumny Ustav Zvolen, Ustav lesnickeho poradenstva a vzdelavania Zvolen, Ustav lesnych zdrojov a informatiky
Zvolen, Ustav pre hospodarsku Gpravu lesov Zvolen. Medzi hlavné ¢innosti NLC patri napriklad lesnicky vyskum,
hospodérska Uprava lesov, komplexné zistovanie stavu lesa a rdmcové planovanie, vyber vyhotovovatefov
Programov starostlivosti o les, spravovanie informaéného systému, poradenska a vzdelavacia ¢innost a praca
s verejnostou.

Vyskumné vystupy vo forme publikacii Lesnickeho vyskumného Gstavu Zvolen (NLC-LVU Zvolen) sii
vramci Slovenska nadpriemerné. Revizia odporuca zvySovat pocet publikacii hlavne v renomovanych
karentovanych c¢asopisoch avedeckych Casopisoch registrovanych v databazach Web of Science
a Scopus. Taktiez sa odporuca orientovat’ sa pri publikovani ucebnic, odbornych knih a monografii
na Spi¢kové zahraniéné vydavatel'stva. Vedecké prace publikované v domacich recenzovanych zbornikoch,
na domacich vedeckych konferenciach alebo v domécich nekarentovanych ¢asopisoch maju nizSiu vedecku vahu,
hoci maju tiez svoj vyznam. Revizia odporuc¢a orientovat sa vo vacSom rozsahu na $pi¢kové medzinarodné
publikacie (renomované asopisy, vysoky impact factor), kedze NLC-LVU Zvolen je jednou z mala vyskumnych
organizacii na Slovensku s lesnickym zameranim a Slovensko patri medzi krajiny s vysokym percentom lesnatosti.
Dihodobym ciefom pre NLC-LVU Zvolen by malo byt dosiahnutie jednej kvalitnej publikacie (karentované
casopisy, Casopisy registrované vo WoS a Scopus alebo publikacie v Spi¢kovych medzinarodnych
vydavatel'stvach) na vedeckého pracovnika raz za dva roky.

Kvalitné publikacie umoznia NLC-LVU Zvolen zapajat sa este vo vacsej miere do kvalitnych medzinarodnych
vyskumnych projektov vrédmci napriklad programu Horizont 2020. Revizia odpori¢a zvySovat podiel
zahraniénych zdrojov pri financovani vyskumu. Okrem finanénych efektov ma participacia na medzinarodnych
vedeckych projektoch aj podstatny networkingovy efekt, o vedie k rastu kvality vyskumu.

Dosahovanie vysokej kvality vyskumu je v stlade s aktivitami NLC-LVU Zvolen orientovanymi na prax, vratane
MPRV SR. Déveryhodnost NLC pri vypracovani metodik, koncepcii a programov bude este vy3sia, ked bude NLC
eSte vo vacSej miere ukotvend v medzinarodnom vyskumnom priestore. Revizia ocefiuje cely rad oceneni NLC-
LVU Zvolen na réznych domécich a hlavne medzinarodnych sttaZiach.

Revizia zaroven odporuéa udrzat si mieru financovania aktivit NLC-LVU Zvolen zo $tandardnych zdrojov
nad uroviiou 75 %. Jedna sa hlavne o zdroje z domécich a zahrani€nych vyskumnych projektov ako aj
z konzultaénej ¢innosti na narodnej a medzinarodnej rovni. Celkové vydavky NLC predstavovali v roku 2018
sumu 12,8 mil. eur, 59 % pochadzalo zo Statneho rozpoctu. Vacsina vydavkov je smerovana na rozvoj
hospodarskej Upravy lesa, vyhotovovanie Programov starostlivosti olesy a vyskum a odborni pomoc
pre udrzatelné lesné hospodarstvo. Na vyskumné projekty iSlo 1,9 mil. eur, z toho vacsina z mimorezortnych
zdrojov z dopytovo orientovanych vyziev réznych agentur a zmluvného vyskumu. Revizia odporuca tieto zdroje
postupne zvySovat.

Revizia odporuéa zvysit' internacionalizaciu NLC-LVU Zvolen, ktory by sa mal viac uchadzat’ o kvalitnych
vyskumnikov na medzinarodnych pracovnych trhoch.



Tabul'ka 38: Opatrenie 13.5 — LepSie fungovanie Narodného lesnickeho centra

Odhad uspor
Podopatrenie (+), resp. Zdroj financovania | Zodpovednost Termin
nakladov (-)
+0,5az +1,2
Realizovat’ projekt Dobudovani mil. ur rocne SR/EUNVlastné
1354 eal |zo.va pl:O]’e ’o u .ovanle ori .as né NLC 31.12.0021
pracoviska dial'kového prieskumu Zeme ) o zdroje
investicii do 5,3
mil. eur
PubI!kovat a’spon jeden kvalitny ¢lanok NLC, MPRV
na vyskumnika raz za dva roky . )
(karentované ¢lanky, €lanky registrované Sekeia lesneho
1352 Y, Canty regisirov hospodarstva | 1.1.2024
vo WoS alebo Scopus alebo publikacie .
e . . a spracovania
v $pickovych medzinarodnych dreva
vydavatelstvach)
Udrziavat' mieru financovania zo NLC, MPRV
Standardnych zdrojov (nadnarodné Sekcia lesného
13.5.3 | projekty, podnikatef'sky sektor, domace - - hospodarstva | kazdorotne
granty) nad 75 % zdrojov NLC uréenych a spracovania
na vedu a vyskum dreva
Vykonat medzinarodny audit kvality NL(.:' MPR,V
vyskumu v NLC (po vzore Sekcia lesného
13.54 y . . A P . . - SR hospodérstva 1.7. 2021
medzinarodného auditu Slovenskej .
L a spracovania
akadémie vied)
dreva
Vydavky NLC na sluzby

Vo vydavkoch Narodného lesnickeho centra bol identifikovany priestor na optimalizaciu 0,5 mil. eur
(19,5 % celkovych vydavkov) v roku 2017 a 1,2 mil. eur (23%) v roku 2018. Revizia posudzovala skutoéné
Cerpanie vydavkov, slUZzi preto na identifikaciu potencidlu do buducnosti. Analyza bola zamerana
na kategériu Specialnych sluzieb, ktora v roku 2017 predstavovala 79 % vydavkov organizacie na sluzby a 82%

v roku 2018.

Graf 35: Vydavky NLC na sluzby (mil. eur)
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Zdroj: RIS, spracovanie UHP (2019)




Realizaciou investiéného projektu Dobudovanie pracoviska dialkového prieskumu Zeme vypracovaného
NLC v roku 2016 je mozné znizit’ naklady na vypracovanie Programov starostlivosti o lesy 0 29% (2017) az
30% (2018). Projekt navrhuje nakupit a modernizovat' techniku pouZivanu pri leteckom snimkovani lesného
tzemia. Cast dat v si¢asnosti ziskavanu fyzickymi meraniami v lese tak bude mozné ziskat letecky. Pri doplneni
projektovej dokumentacie o aktualnu ponuku na trhu sa odporu¢a postupovat podfa Ramca na hodnotenie
verejnych investicnych projektov v SR, €o vytvori potenciél na dalSie zniZenie investicnych a prevadzkovych
nakladov projektu.

Tabulka 39: Vybrané vydavky NLC za rok 2017 (vydavky zo vSetkych zdrojov)

vydavky v mil. eur  jednotkova cena v eur Typ identifikovana  Potenciél ispor 2
Kategoéria ' benchmarku uspora celkovych vydavkov
celkové analyzované priemernd benchmark mil. eur % (mil. eur)
Letecké snimkovanie* 0,83 40,39 Bez
benchmarku
PSL* 1,86 186 18,76 134 Investicny g 53 286% 0,53
projekt

Spolu 2,73 0,53 0,53
Vysvetlivky k jednotkovej cene: *za km $tvorcovy; ** za hektar. Sumy s DPH Zdroj: RIS, NLC; Analyza UHP 2019

Viac ako dve tretiny rozpodtu NLC na sluzby st vynakladané na tvorbu Programov starostlivosti o lesy (PSL,
pbvodne Lesny hospodarsky plan). PSL je formou $tatnej regulécie, ktora je néstrojom Statu na zabezpeenie trvalo
udrzatelného lesného hospodarenia. Podla zakona olesoch NLC zabezpeCuje vyber vyhotovovatelov
prostrednictvom verejného obstaravania.

Letecké snimkovanie lesného Uzemia NLC zabezpeCovalo prenajmom lietadla a pilota, ktoré doplinilo viastnym
operatorom a vybavenim pre potreby leteckého meraCského snimkovania a leteckého laserového skenovania.
Doplnenim a ¢iastoénym modernizovanim tejto techniky za maximalne 5,3 mil. eur s DPH NLC odhaduje 25
- 37 percentnu Usporu na jednotkovej cene vypracovania PSL.

Tabulka 40: Vybrané vydavky NLC za rok 2018 (vydavky zo vSetkych zdrojov)

vydavky v mil. eur  jednotkova cena v eur Typ identifikovana  Potencil ispor z
Kategoria ' benchmarku uspora celkovych vydavkov
celkové analyzované priemernd benchmark mil. eur % (mil. eur)
Letecké snimkovanie * 0,85 40,39 Bez
benchmarku
PSL** 3,88 3,88 19,15 134 Investicny 4 47 309 1,17
projekt

Spolu 5,06 1,17 117
Vysvetlivky k jednotkovej cene: *za km Stvorcovy; ** za hektar. Sumy s DPH Zdroj: RIS, NLC; Analyza UHP 2019

Vlydavky Narodného lesnickeho centra v kategorii Specialne sluzby v hodnote 37 tis. eur (2017) a 330 tis. eur (2018)
neboli benchmarkované z dévodu priliSnej rozdrobenosti dat.

13.6 Zvysenie efektivnosti a transparentnosti Statneho podniku Lesy SR

v

aj nakladov a ¢iastocne aj realizacia verejnoprospesnych ¢innosti‘. Podrobnejsia analyza si vyzaduije lepSie
poznanie podniku. Statny podnik Lesy SR prejde hibkovym auditom, ktory navrhne opatrenia na zlepSenie
ziskovosti na m3 tazby.

46 priebesna sprava spomina, Ze zisk na m? tazby dreva je u nestatnych lesov az $tyri krat vy$si ako u Statnych lesov. Horsi hospodarsky vysledok v Statnych
podnikoch v porovnani s neStatnymi subjektmi je spbsobeny najma nakladmi vynaloZzenymi na spravu neodovzdanych lesov so zakazom tazby dreva,
obmedzenymi mozZnostami Cerpania podpory z verejnych zdrojov, vy$simi ndkladmi na jednotku jednotlivych Cinnosti a vy$Simi reZijnymi nakladmi (MPRYV,
Zelena sprava, 2017).



Oproti sukromnym lesom maju Lesy SR iné legislativne podmienky, €o Ciastocne vysvetiuje vy$Sie naklady a nizSie
vynosy, a teda aj nizSi zisk na meter kubicky tazby. Po odpocitani dodato¢nych nakladov, pripocitani uslych
vynosov a Uprave prepocitaného zisku o dan z prijmu” Lesy SR $§.p. stale dosahuju zisk na m3 len na drovni

priblizne dvoch tretin zisku sukromnych lesov.

Tabulka 41: Hospodarske ukazovatele obhospodarovatelov lesa na Slovensku (mil. eur, ak nie je uvedené inak) (2017)

Statne Nestatne Spolu

Vlynosy 280,8 251,9 532,7

z toho: vynosy za drevo 2415 199,3 440,8

z toho: ostatné vynosy 39,3 52,6 91,9

Naklady 488,3

Zisk 10,5 33,9 44,4
Zisk (€/m? tazby) 2,10 7,56

Zdroj: Zelena sprava 2018

Viac ako 85 % vynosov v lesnictve tvoria trzby z predaja dreva. Ostatné vynosy tvoria hlavne polovnicke a turistické
sluzby, alebo vynosy z prendjmu lesného majetku. Priemerné spefiaZenie dreva v roku 2017 bolo 47,09 eura
za m?3, z toho u Statnych organizacii bolo 47,70 eura za m3, u nestatnych organizacii 46,37 eura za m3-LiSia sa aj
sortimentov dreva. Hlavné sortimenty dreva podla objemu trzieb tvorili vyrezy Ill. triedy a viakninové drevo. Ihlicnaté
drevo mé vysSie spefiaZenie ako listnaté drevo. Vyvozna cena bola vZdy vysSia ako tuzemska cena. Lesy SR, $.p.,
obhospodaruju 87 % plochy v3etkych Statnych lesov*, z pohladu $tatu je preto ich hospodarenie kiti¢ove.

Tabulka 42: Trzby za predaj dreva a priemerné spenazenie dreva (2017)

Trzby spolu (mil. eur)

Priemerna cena (eur/m?)

Sortiment - drevina tuzemsko export celkom tuzemska vyvozna spolu
Ihli¢naté drevo spolu 258 4 262 48,01 48,16 48,01
z toho: vyrezy . triedy 0 0 0 3796 201,26 39,91
z toho: vyrezy Il. triedy 1 0 1 89,36 125,37 90,20
z toho: vyrezy Ill. triedy 183 3 186 63,54 63,64 6354
z toho: vlakninové drevo 47 1 48 30,28 30,56 30,29
Listnaté drevo spolu 164 15 179 46,01 57,64 46,78
z toho: vyrezy . triedy 1 1 2 22191 42411 320,20
z toho: vyrezy Il. triedy 2 1 3 126,19 162,67 138,75
z toho: vyrezy Ill. triedy 76 5 81 57,06 63,69 57,45
Z toho: vlakninové a netriedené drevo 75 7 82 39,80 43,27 40,07
Ihlicnaté + listnaté drevo spolu 422 19 441 47,21 55,20 47,09

Zdroj: Zelena spréva 2018

47 Nizsie naklady spdsobia vy$Si zisk, a tym aj vy$Si vynos z dane z prijmov pravnickych 0séb. Preto je nutné dodatoény zisk o tdto dari zniZit. PouZili sme

sadzbu 21 %.
48 Ostatné statne lesy st SL TANAPu, VLM SR, LPM Ulié, a $koly.



Tabul'ka 43: Opatrenie 13.6 — ZvySenie efektivity a transparentnosti Statneho podniku Lesy SR

Podopatrenie Odhad uspor (*+), . Zdroj . Zodpovednost’ Termin
resp. nakladov (-) | financovania
zZlepSenie .
. LESY SR, 8.p.,
hospodarskeho MPRV, Sekcia
vysledku na Urovni lesného
Vykonat' audit Lesov SR, $.p., a aspon 5% & . 30.6.
13.6.1 | . , . - . . SR hospodarstva
implementovat' opatrenia vyplyvajice z neho nakladov, pri . 2020
i ; a spracovania
zohladneni ;
aktualnej ceny dreva, I UV,
UHP MF SR
dreva
Vo vyrocnej sprave oddelit' naklady suvisiace LESY SR, >P
. . . . MPRV, Sekcia
so spravou majetku a verejnoprospesnou lesného
13.6.2 | éinnost'ou a znizenie vynosov z dévodu - . 1.1.2020
L . hospodarstva
nevyplacania nahrady za obmedzenie )
sk - a spracovania
bezného hospodarenia d
reva
Zdroj: IPP

Lesy SR $.p. maju oproti sukromnym lesnym spoloénostiam z legislativnych dévodov vyssie naklady
a nizsie vynosy. V suvislosti so spravou majetku a verejnoprospesnou &innostou maju Statne lesy dodatoéné
naklady oproti sukromnym lesom. Pre Lesy SR $.p. predstavuju roéne 4 aZz 7 mil. eur. Vy8Sie néklady maju Lesy
SR vodi stkromnym obhospodarovatelom lesa aj z dévodu platenia vy$$ej dane z nehnutelnosti. Napriek priblizne
rovnakej vymere lesnych pozemkov $tatnych a sukromnych lesov platia $tatne lesy priblizne trikrat vy$Siu dan
z nehnutefnosti (najmad z pozemkov). Obce systematicky vyrubuju Statnym lesom vy38iu dafi v porovnani
so stukromnymi lesmi‘,

Okrem dodatoénych nékladov suvisiacich so spravou majetku a verejnoprospednou ¢innostou maju Lesy SR
aj nizSie vynosy. Jednym z dévodov je, Ze nemaju narok na nahradu za obmedzenie bezného obhospodarovania.
Jedna sa o platbu majitefom lesov, ktorych postihla kalamita a nemohli proti nej zasiahnut, pretoze ich les je
v bezzésahovej oblasti. Je vyplacana len sukromnym viastnikom. KedZe vymera bezzasahovej oblasti je 0 50 %
vy$Sia u Statnych obhospodarovatelov lesa ako u nestatnych obhospodarovatelov lesa, k zisku sme Lesom SR
pripocitali 150 % vysky nahrady, ktor( dostali sukromné lesy. Jedna sa o predpokladané uslé vynosy Lesov SR.

49 Néklady Lesov SR zvysuje aj poskytovanie bezodplatnej sluzby sukromnym lesom vo forme oprav a udrzby lesnych ciest a manipulacnych a
expedicnych skladov. Bolo by vhodné, aby si Lesy SR za tito aktivitu tctovali trhovd cenu v rémci hospodamneho sprévania sa.



Tabulka 44: Celkovy zisk a zisk na m? tazby: Lesy SR vs. nestatne lesy (eur, eur na m3)

2012 2013 2014

2015 2016 2017

2018

Zisk po zdaneni (eur)

+ Néaklady suvisiace so spravou
majetku a verejnoprospesnou
¢innostou

+ Dani z nehnutelnosti

+ VySka nahrady za obmedzenie
beZného obhospodarovania
Lesy SR: Zisk po pripo€itani
nékladov nahrady za
obmedzenie bezného
obhospodarovania (eur)

Lesy SR: Zisk po pripogitani
nakladov a nahrady za
obmedzenie bezného
obhospodarovania (upravené o
vplyv DPPO) (eur)

12693420 8391670 9095753

5283610 4379970 4921410

4176957 4132280 4722797

2935232 2187588 3516504

25089219 19091508 22256 464

22734017 16630546 19361108

7790209 7281192 7522311

4693640 5435000 6381020

4253582 4505569 4494737

6343910 6884292 4812702

23081340 24106053 23210770

19717291 20572832 19916 194

5231890

6940 100

4392 981

6742 382

23 307 352

19511 505

Hospodarsky vysledok Lesov
SR §.p. na m? tazby (po
odpogitani
"verejnoprospesnych”
nakladov a uslych vynosov)
(eur na m? tazby)

575 417 4,72

4,69 4,76 4,62

4,27

Hospodarsky vysledok
nestatnych lesnych podnikov na
m?3 tazby (eur na m3 tazby)

6,96 5,97 8,06

7,50 7,93 7,56

5,86

Zdroj: Lesy SR, Zelené spravy, IPP

Ceny dreva st na Slovensku vyrazne nizsie ako v Cesku. Na strane vynosov je doleZita najma predajna cena
dreva. Zisk lesnych podnikov sa v buducnosti bude odvijat prave od jeho spefiazenia. Ceny ihliénatého aj listnatého
dreva lII.C triedy na Slovensku v roku 2018 medziroéne narastli. V prvom Stvrtroku 2019 poklesli medziroéne
tuzemské ceny ihli¢natého dreva o 15,72 %, naopak ceny listnatého dreva vzrastli 0 4,66 %%. Vyvozné ceny dreva
su vo vSeobecnosti vyssie ako tuzemské ceny. Nestatne lesnicke podniky dokazali vyvezené drevo spefiazit lepSie
ako Statne podniky, listnaté drevo 0 14,2 % a ihli¢naté drevo az 0 33,31 %.

Graf 36: Ceny dreva vyrezov IIL.C triedy v SR a CR -

ihlicnaté drevo (eur za m3)

listnaté drevo (eur za m?)

Graf 37: Ceny dreva vyrezov IIL.C triedy v SR a CR -
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Zdroj: Forestportal, Cesky statisticky tfad

Zdroj:Forestportal, Cesky statisticky tifad

50 Informacny list NLC 1/2019: http://www.forestportal.sk/lesne-hospodarstvo/informacie-o-lesoch/trhove-spravodajstvo/Informan%20listy/1q2019.pdf



http://www.forestportal.sk/lesne-hospodarstvo/informacie-o-lesoch/trhove-spravodajstvo/Informan%20listy/1q2019.pdf

V Ceskej republike bol v roku 2018 oproti minulému roku zaznamenany pokles cien smreku a borovice, ale narast
cien dubu a buka®!.

Graf 38: Ceny vlakninového drevav SR - ihliénaté drevo ~ Graf 39: Ceny vlakninového dreva v SR - listnaté drevo

(eur za m?) (eur za md)
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Zdroj: Forestportal, Cesky statisticky tfad Zdroj:Forestportal, Cesky statisticky tfad

Ceny vlakninového dreva zaznamenali v roku 2018 narast po predchadzajicom trojronom prepade. V poslednych
rokoch dokazu nestatne lesnicke spoloénosti spenaZit drevo lepSie ako Statne lesnicke spolo¢nosti.

13.7 Zefektivnenie fungovania dotovanych statnych podnikov MPRV SR

MPRV SR ma v zakladatel'skej pésobnosti osem Statnych podnikov (najviac v rdmci SR, véetky v 100 %
vlastnickom pomere) s celkovym vlastnym imanim 868 mil. eur. Podniky svojim hospodarenim a majetkovou
poziciou nevchadzaju priamo do hodnotenia stavu verejnych financii podfa metodiky Eurostatu, avsak finanéné
zdravie tychto podnikov ovplyvriuje stav verejnych financii nepriamo, a to napr. formou prijmu z odvodov
zo zisku v pripade pozitivneho hospodarskeho vysledku, naopak transferom zrozpotu pri negativnom
hospodareni.

Statnym podnikom boli v roku 2018 poskytnuté dotacie z kapitoly MPRV SR vo vyske 4,3 mil. eur.
Dotovanymi podnikmi s Hydromelioracie, Zavodisko a Narodny zrebéin Topol€ianky. Podniky nie su
sebestatné a su zavislé od Statnych dotacii. Vykonnostné ukazovatele statnych podnikov naznacuju zly stav
vSetkych troch podnikov.

Tabulka 45: Statne podniky - prijimatelia dotacii MPRV SR (tis. eur)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hydromelioracie, $.p. 675 1140 948 1286 1828 366 1282 1525
Zévodisko, $.p. 900 900 857 771 850 900 1143 1275
Narodny Zreb¢in Topol€ianky, $.p. 1260 1333 1529 1106 1219 1226 1405 1485

Zdroj: MPRV SR - Zoznam prijimatelov dotacii

51 Vietky ceny dreva v CR sii prepocitané priememnym vymennym kurzom EUR/CZK daného roku.



Tabulka 46: Prehl'ad vykonnostnych ukazovatelov Statnych podnikov MPRV (2016)
Rast EBITDA

.. . Return on assets Altmanov index
trzieb margin
% 7a rok EBITDA Zisk pred zdanenim 7-score* .Fin..
| Trzby a uroky / celkové aktiva situacia
Hydromelioracie, $.p. -1,0% -108,6% -14,1% 2,8 neurcita
Zavodisko, $.p. 1,0% -5,9% -3,0% 0,6 zla
Narodny zrebéin Topoléianky, $.p. N/A -25,4% -12,2% 0,9 zla
*Z-score (Altmanov index): 0 - 1,23 silné financné problémy; 1,23 - 2,9 neurita financna situacia; Zdroj: prepocty UHP na zéklade
nad 2,9 dobré financna situacia vyrocnych sprav a FinStatu

Box 5: Dotované statne podniky MPRV SR

Hydromelioracie, S.p. spravuju hydromelioraéné zariadenia, t.. zavlahové a odvodriovacie systémy
vo verejnom zaujme. Podnik dlhodobo hospodari s vyraznou stratou. Znaéna Cast' zariadeni je nefunkéna,
zastarana a opotrebovana. Podnik je zavisly od dotacii MPRV SR (1,5 mil. eur v roku 2018) a kazdoro¢nu stratu
(cca 6,5 mil. eur) pokryva znizovanim svojho zakladného imania.

Zavodisko, $.p. organizuje dostihy a riadi stavkovu Cinnost. Podnik dosahuje len minimélnu ziskovost, a to
vdaka dofinancovaniu hlavného predmetu &innosti podniku zo $tatneho rozpoétu. Podnik teda vlastnou
¢innostou nevytvara zdroje na samofinancovanie. V roku 2018 poskytlo MPRV SR podniku dotaciu 1,3 mil. eur.

Narodny zrebéin "Topol¢ianky", 8.p. sa zameriava na chov a Sfachtenie plemien koni. Podnik je z&visly

na $tatnych dotaciach (dotacia tvori 54 % z celkovych prijmov). V roku 2018 poskytlo MPRV podniku dotaciu
1,5 mil. eur.

Tabul'ka 47: Opatrenie 13.7 -Zefektivnenie fungovania dotovanych statnych podnikov MPRV SR

Odhad
uspor .

Podopatrenie (+), resp. finaﬁgcr)(\)ljania Zodpovednost' | Termin
nakladov

()

; Zavodisko, §.p
13.7.1 | Optimalizovat hospodarenie statnych podnikov - SR Narodny zreb&in | 1.1.2021
Topol¢ianky, $.p.

Statne podniky Zavodisko, §.p. a Narodny zrebéin "Topol¢ianky", §.p. prejdu optimalizaciou fungovania
s ciefom zlepsSit' hospodarenie tak, aby dokazali udrzatelne fungovat' bez verejnych dotacii. Opatrenia
sa zameraju na zlepSenie a monetizaciu sluzieb a zefektivnenie nékladov.

13.8 Revitalizacia zavlahovej a odvodnovacej siete a zefektivnenie fungovania
Hydromelioracie, S.p.

Hydromelioracie spravuju hydromelioraéné zariadenia, t.j. zavlahové a odvodiiovacie systémy vo verejnom
zaujme. Podnik dlhodobo hospodari s vyraznou stratou. Znacné Cast zariadeni je nefunkénd, zastarana
a opotrebovana, ¢o produkuje vyrazné odpisy (5,9 mil. eur v roku 2017). Podnik je zavisly od dotécii MPRV SR
(1,28 mil. eur v roku 2017) a kazdoro¢nu stratu (v priemere 6,5 mil. eur) pokryva zniZzovanim svojho z&kladného
imania.



Tabufka 48: Opatrenie 13.8 — Revitalizacia zavlahovej a odvodiovacej siete a zefektivnenie fungovania
Hydromelioracie, $.p.

Podopatrenie Odhad uspor (*), resp. . Zdroj .| Zodpovednost' | Termin
nakladov (-) financovania

Vypracovanie a implementacia o

13.8.1 | koncepcie rozvoja podniku - SR Hydrorg%"orac'e' 1.1.2020
Hydromelioracie, §.p. B
Revitalizovat’ zavlahovu a L

13.8.2 | odvodiiovaciu siet' podfa RHSS a Realokécia v ramci programu | SPP + cofin Hydmrgil'orac'e' 1.1.2022
vyuzitim zdrojov PRV o

Statny podnik pripravuje koncepciu svojho rozvoja, ktora identifikuje sposoby rozvoja a nastavenie
systému financovania tak, aby bola jeho ¢innost finanéne udrzatelna s vopred znamou vyskou dotacie
zo Statneho rozpoctu. Na zaklade koncepcie revizia odporuca revitalizovat zavlahovi a odvodfiovaciu siet
s vyuzitim zdrojov Programu rozvoja vidieka, pripadne zinych operaénych programov, s dérazom
na najprioritnejSie oblasti. Cielom koncepcie je vytvaranie optimélnych a udrzatelnych podmienok hospodérenia
svodou v produkénych regidénoch Slovenska na posilnenie konkurencieschopnosti polnohospodarstva,
zabezpeCenie potravinovej bezpecnosti a adaptaciu dosledkov vyplyvajucich z prebiehajicej klimatickej zmeny
(problémy so suchom, resp. povodriami). Jednym z moznych dopadov koncepcie je aj podpora pestovania plodin
citlivych na sucho, najma zeleniny, cukrovej repy a zemiakov.

14 ZlepsSenie kvality a dostupnosti dat

Podohospodarske databazy ¢asto nie su navzajom prepojené a data nie su poskytované vo vhodnom
formate pre analyticku pracu a nasledne lepsie rozhodnutia. Databazy Informacné listy (IL) MPRV SR, FADN
(Farm Accountancy Data Network) a databaza Pédohospodarskej platobnej agentiry nie st prepojené. Taktiez nie
su prepojené na udaje Socialnej poistovne. To vytvara problém pri aplikécii Spolo¢nej polnohospodarskej politiky,
najma pri znizovani priamych platieb s odpo¢tom osobnych nakladov.

Ciel: Data budu zverejfiované v uzivatelsky priatelskej forme s anonymizaciou citlivych tdajov

Tabul'ka 49: Opatrenie 14 — ZlepSenie kvality a dostupnosti dat
Odhad uspor (+),

Podopatrenie resp. nakladov (- finaisg?/jania Zodpovednost' | Termin
)
141 Zverejiiovat’ vSetky dostupné data tykajlce sa &R NLC 13.2020

lesnictva v uzivatel'sky priatel'skej forme
Aplikovat' v IL MPRV SR jednotné ¢lenenie
14.2 | ukazovatelov RV a 2V pre konvenéné a ekologické SR MPRV 1.1.2020
polnohospodarstvo

Doplnit do IL MPRV SR ukazovatele produkcie
14.3 | komodit rastlinnej a zivo€iSnej vyroby vyjadrené v SR MPRV 1.1.2020
euréch
Zvysit reprezentativnost' vyberového suboru IL &

144 MPRYV SR rozsirenim stiboru o farmy do 100 ha SR MPRV 1.1.2020
ATIS - funkény systém dat o prehl'ade 5 &

145 sgracovatel’skych a vyrobnych cenach 158 246, 40 eur SR PPA 11.2020
VUPOP - zverejiiovat vetky dostupné data tykajlice

146 | S2 kvality pédy s moznostou ich stiahnutia - néklady na IT 38R NPPC - 11,2020

v podobe vhodnej na d'alSie spracovanie (prioritne: VUPOP
erdzia, BPEJ, chranena poda

UGKK - zverejiiovat data tykajtice sa vlastnickej
14.7 | Struktdry a vyuzitia pody v jednotlivych - néklady na IT SR UGKK 1.3.2020

katastralnych Gzemiach

52 Na zaklade poziadavky PPA z 27.08.2018.



SPF - zverejiovat’ a pravidelne aktualizovat’ mapu
14.8 | pozemkov spolu s informaciou o cene a uzavretych - naklady na IT SR SPF 1.1.2021
zmluvach v mapovej podobe

Vykazovat' statistiky tykajlice sa pody prenajimanej
mladym pofnohospodarom a podnikom venujucim &R SPF
sa produkcii komodit s vysokou pridanou
hodnotou.

MPRYV - zverejiiovat’ podrobnejSie tidaje
o pozemkovych upravach — ukoncené aj
14.10 | prebiehajuce, PJPU aj PPU, vratane kodu SR
katastralneho uzemia, ceny a zdroja financovania,
zverejnenie evidenénych kariet PPU

14.9 1.1.2020

MPRYV, Sekcia

e 1.1.2020
legislativy

Zdroj: IPP

Rezortna databaza IL MPRV SR nie je dostatocne reprezentativna z pohfadu pokrytia fariem na Slovensku.
Zameranie vyberu Statistickych jednotiek je vykonavané na zaklade ¢o najvacsieho pokrytia potencialnej obrabanej
pbdy na Slovensku. Pre rozSirenie pouZitelnosti tejto Statistiky je nevyhnutné roz&irit subor Statistickych jednotiek
o malé farmy do 100 ha, ktorych sucasné zasttpenie je velmi nizke. Dalej je nevyhnuté doplnit produkcie komodit
rastlinnej a zivoCisnej vyroby vyjadrené v eurach. Délezité je aj zjednotit' ¢lenenie ukazovatelov pre rastlinnu
a zivoCisnu vyrobu (zberové plochy a stavy zvierat rozdelené na ekologické a konvenéné polnohospodarstvo,
produkcia ovocia a zeleniny vyjadrena pre ekologické aj konvenéné polnohospodarstvo).

Data tykajlice sa lesnictva a lesného hospodarstva st v suc¢asnosti nedostatoéné pre analyticku pracu.
Primarnym zdrojom lesnickych dat je Forestportal, ktory je spravovany Narodnym lesnickym centrom (NLC). Data
vSak obsahuje len v agregovanej forme a nie je mozné ich stiahnut. Pre potreby analyzy lesnickych politik je nutné
pracovat s detailnymi datami az na droven porastu. Zaroven musi byt mozné ich stiahnut, a to vo forme, ktora
umoZiuje analytické spracovanie (napriklad .xslx alebo .csv subor).

Agrarne trhové informacie Slovenska (ATIS) nie su dostupni v uzivatelsky vhodnej forme. Udaje
su dostupné len v pdf forméate. ATIS ma na starosti zber cien komodit a vybranych pofnohospodéarskych vyrobkov.
Cenové prehlady avyvoj ATIS pravidelne publikuje vo svojich spravach o stave trhu. Pre odborné analyzy
o fungovani trhu a cenovom prenose medzi vyrobcami, spotrebitelmi a spracovatelmi je nevyhnuté dostupnost
cien na kazdej Urovni. Momentélne nie je cenova databéza funkéna a dostupna. Udaje st nevyhnutné pre cenovil
regulaciu trhu.

Data o pozemkoch a kvalite pody su dostupné len agregované a v nevhodnej forme. Data su délezité nielen
pre vlastnikov a uzivatelov pddy, ale su nevyhnutné aj pre spravne nastavenie politik a opatreni. Datami tykajlcimi
sa vlastnictva a evidencie vyuZitia, t,j. (idajmi z katastra nehnutelnosti a pody, disponuje Urad geodézie, kartografie
a katastra (UGKK), ktory raz roéne publikuje sumarne tabulky za jednotlivé okresy. Tieto déta je potrebné zverejnit
na urovni katastralnych uzemi, v tabulkovej podobe vhodnej na dal$ie spracovanie (nie vo forme pdf, ako je tomu
v si¢asnosti).

Institacie poskytoujlice data tykajuce sa pody a pozemkov ich zverejiuju v nevhodnej a agregovanej forme
bez moznosti ich stiahnutia. Revizia navrhuje vytvorit' a spristupnit’ uzivatefsky vhodnu databazu SPF.
Jednotlivé vrstvy interaktivnej online aplikacii ZBGIS (Z&kladné baza Udajov pre geograficky informacny systém)
by malo byt mozné exportovat. Podobne je to s datami tykajlcimi sa kvality pody zverejnenymi na Pédnom portéli
od Vyskumného Ustavu podoznalectva a ochrany pody (VUPOP). Slovensky pozemkovy fond (SPF) neposkytuje
takmer Ziadne Udaje v pouzitefnej podobe. Najomné zmluvy st dostupné len v pdf forméte. Informacie z najomnych
zmluv maju byt spristupnené v uzivatel'sky vhodnej mapovej podobe s moznostou dohladania konkrétnych parciel.
Opatrenie zabezpeCi zvySenie prehladnosti pre verejnost a zlepSenie informovanosti pre pripadnych zaujemcov
0 prenajom pody. Pre uspeSnu implementéciu vy$Sie uvedenych opatreni je preto nevyhnutné aktivne zapojenie
UGKK a SPF do plnenia revizie vydavkov.



Revizia navrhuje zverejnit’ informacie o financovani pozemkovych Uprav a evidenénych kariet projektov
pozemkovych tprav (PPU) za vietky dokonéené PPU a ich priebezné dopifanie o nové projekty. Evidenéné
karty obsahuju Udaje o viastnickej $truktire v danom obvode PPU pred a po dokonéeni projektu. MPRV SR
poskytuje na portali data.gov.sk data o pozemkovych upravach, ktoré su pravidelne aktualizované a dostupné
na stiahnutie. Tieto data by idealne mali obsahovat aj kod katastralneho (zemia pre lahSie spracovanie.

Revizia navrhuje zverejiiovat’ zoznam pozemkov, ktorymi SPF disponuje. VV st¢asnosti sa neda efektivne
uréit, ktoré pozemky sU alebo budi v blizkej budicnosti volné na prenajom. Informacie su dblezité
pre potencialnych zaujemcov o prenajom pody.



15 Implementacny plan

Tabulka 50: Opatrenia — Implementacny plan

, . Termin - zatial . .
Opatrenie Podopatrenie Indikatory Sucasny stav Buduci stav Zod.pO\_/edr’\ost - zatial len indikativne, Odhad uspor (*), Z.droj .
len indikativne, TBD TBD TesP- nakladov (-) financovania
a. Bez presunu
Ontimalizicia Ontimalizacia zdroioy na  PeSuN financi Presun 17,9% Neprestvat aminimaine
N dpro'ov na podooru g dooru / medzi piliermi a balika z Il. do I. financie medzi MPRYV, Sekcia rozvoja spoluﬁr]ancovanle, )
1 . podp pocp . narodné pilieraa piliermi a vidieka a priamych 1.1.2021 -172mil. eur (246 EU + cofin.
podohospodarstvaa podohospodarstva a i , Ui , i . latich mil. eur ro¢ne)
rozvoja vidieka rozvoja vidieka spolufinancovanie  spolufinancovania  spolufinancovanie  platiel :
PRV 25,7% 40% b. Bez presunu
ad0 %
spolufinancovanie,
-524 mil. eur (74,9
mil. eur rocne)
Prijat navrh
Komisie z 1. 6.
. , . Stropovanie 2018 alebo
Aplikovat stropovanie priamych platieb  ekvivalentny navrh
Optimalizacia priamych platieb podfa Aplikacia “r (EO L , MPRYV, Sekcia rozvoja .- .
. . . nebolo vyuzité (5% s Ucinnostou od - ) realokacia v ramci :
21 nastavenia navrhu EKz 1. 6. 2018 stropovania Y 4 vidieka a priamych 1.1.2021 EU
. . v . . znizovanie PP nad  1.1. 2021 . programu
priamych platieb s odpocitanim priamych platieb S o platieb, PPA
. i uroviiou 150 000 a uvolnené
pracovnych nakladov. o . sio
eur bolo povinné)  prostriedky vyuZit

na redistributivnu
platbu alebo na




Zodpovednost' - zatial

Termin - zatial

Odhad uspor (+), Zdroj

Opatrenie Podopatrenie Indikatory Sucasny stav Buduci stav len indikativne, TBD len |nd|kat|¥g% resp. nékladov (-) financovania
investicnu podporu
malych fariem
v ramci PRV
Aplikujeme RP
s Ucinnostou od
N Zavedenie Vyska 1.1. 2021 . .
Optlmallz.acla redistributivnej platby redistributivnej RP nebola a vy€lenime na to MP.RV’ Sekp 'a rozvoja realokacia v ramci .
2.2 nastavenia RP 2ch 100 h lath ich lik . 313 mil 79 vidieka a priamych 1.1.2021 EU
riamych platieb (RP) na prvyc aso platby na prvyc aplikovana 3 mil. eur (7, platieh, PPA programu
P sadzbou 30 % SAPS 100 ha % obalky PP, pre '
sadzbu 70 eur na
ha)
Aplikovat’ viazané platby
Optimalizacia v maximalnej miere Aolikovat VCS Ocakavat 30% MPRYV, Sekcia rozvoja realokécia v ramei )
2.3 nastavenia s cielom podpory Iztbu Staré nastavenie  pokles sadzieb od  vidieka a priamych 1.1.2021 roaramu EU
priamych platieb Zivotného prostredia P 1.1. 2021 platieb, PPA prog
a rozvoja vidieka
Zverejneny
Zefektivnenie harmonogram Harmonogram
- Vypracovat presny plan  vyziev na zaCiatku  Plan vyziev, ak o grart MPRYV, Sekcia rozvoja I
fungovanie o . . o vyziev na celé - ) kazdorotne .
31 . vyziev, ktory sa bude programovacieho  existuje, tak sa ; vidieka a priamych - EU
Programu rozvoja dodrziavat bdobi . . programovacie laticb. PPA 2021-27
vidieka odrziavat'. obdobia so Casto meni. obdobie platieb,
zavaznymi
terminmi
Zefektivnenie Vy$Sia frekvencia
fundovania Pocet vyziev Nedostatoéna (pri vybranych MPRYV, Sekcia rozvoja kazdorone )
32 rog ramu rozvoia Zvysit frekvenciu vyziev  vyhldsenych k 1.6. frekvencia, podopatreniach vidieka a priamych 202107 EU
\ei digka ! rocne nepravidelnost razroéne inak raz  platieb, PPA
za dva roky)
Podiel elektronicky
. . podavanych
Zefektlvm_enle I s Ziadosti na Neexistuje (resp. - MPRYV, Sekcia rozvoja
fungovania Zaviest elektronické . . Elektronické - . . .
33 . RS ) projekty k zasiela sa P . vidieka a priamych 2021 Q1 -néklady na IT EU
programu rozvoja podavanie Ziadosti podavanie Ziadosti

vidieka

celkovému poctu
podanych Ziadosti
na projekty

vyplnena Ziadost)

platieb, PPA




Zodpovednost' - zatial

Termin - zatial

Odhad uspor (+), Zdroj

Opatrenie Podopatrenie Indikatory Sucasny stav Buduci stav len indikativne, TBD len |nd|kat|¥g% resp. nékladov (-) financovania
Zefektlvm.enle e . o MPRYV, Sekcia rozvoja . .
34 fungovania Zmensit vel'kost Priemerna velkost 321 tisi . - : kaZdorocne '
. . . . . isic eur 150 tisic. eur vidieka a priamych - EU
programu rozvoja podporenych projektov  vyziev latieb. PPA 2021-27
vidieka platieb,
Zefektivnenie Priemerna dizka
35 fungovania _ Zefgktnvmt hodnotenie hodnotenia Neznamy MPRV, PPA kazdoroCne i EU
programu rozvoja projektov . 2021-27
vidieka projektov
Zefektlvn(_anle Vyclenit v PRV zdroje pre .. . . . MPRYV, Sekcia rozvoja . T
fungovania R -1~ VySka balika na Nevyclenené — . : Programovacie realokacia v ramci :
3.6 . NRO (najnizSie rozvinuté o Vyclenit naNRO  vidieka a priamych f EU
programu rozvoja K NRO Specialne na NRO latich. PPA obdobie 2021-27 programu
vidieka okresy) piatien,
Zefektlvm'enle R.OZS'"t vyuzivanie Vyuzivanie Ao x o . MPRYV, Sekcia rozvoja .
37 fungovania zjednodusenych . , Ciastocne ViyuZivat v pinej - : Programovacie '
. . S . systému v plnej . d vidieka a priamych g i - EU
programu rozvoja moznosti vykazovania : vyuzivame miere ; obdobie 2021-27
L) . miere platieb, PPA
vidieka nakladov
N . . ' - 56,6 mil. eur
a. Zapocat' projekty vSetky PPU !
Podpora pozemkovych Gpravdo  Podet k. (i, v 422 (408 dokongené v roku 2020-2039 "OCne (spolu 1132
efektivneho a Y . ...  dokonCenych + 14 mil. eur)
i 20 rokov (PPU). ktorych sa zacali o 2039 .
transparentného : zacatych) . I EU + cofin.,
411 A projekty L, mmmmmmmmmmme—eeeee MPRYV, Sekcia legislativy =-=============-= . &
trhu s pédou - b. Zano&at proiekt ozemkovich katastralnych setky PPU - 36,4mil. eur SR
Konsolidacia trhus - £3Pocat projexty P y (zemi z celkového  WEIY P rogne (spolu 1 093
dou pozemkovych upravdo  Uprav poctu 3559 dokonéené v roku 2020-2049 mil. eur)
P 30 rokov (PPU) 2049 :
eP]% (Ij('t)i?l:liho a Obmedzit' drobenie
transparentného zvySenim dolného limitu Novela zakona Novela Novela zakona je
41.2 A na vymeru : . A MPRYV, Sekcia legislativy 1.1.2021 - NA
trhu s podou - iKaiticei | 1801995 Z. z. nepripravena U¢inna.
Konsolidécia trhus  NOVOVZnikajtice) parcely
N po PPU
pddou
Podpora
::ae:;l;:g:ﬁnaého Zrusit prednostné pravo  Uprava § 13 Prednostné pravo  Novela zakona &
421 A na uzavretie nagjomnej Zakona 504/2003 s A MPRYV, Sekcia legislativy 1.1.2021 - SR
trhu s pédou - zmluvy 7 7 existuje Uginna

Pravna Uprava trhu

s podou




Zodpovednost' - zatial

Termin - zatial

Odhad uspor (+), Zdroj

Opatrenie Podopatrenie Indikatory Sucasny stav Buduci stav len indikativne, TBD len |nd|kat|¥g% resp. nékladov (-) financovania
Podpora
efektivneho a
422 ::;:ssp:ge;;:e-ho Sygi?r‘g}fgr:ﬁé%t;wklej zverejnenie dat nezverejnené zverejnené MPRYV, Sekcia legislativy 1.1.2020 - SR
Pravna Uprava trhu
s podou
Podpora
efektivneho a Vytvorit' a zverejnit’
423 transparAentneho cer]tra!ny regls’ter. . existencia registra  register neexistuje Reglsterp ude MPRYV, Sekcia legislativy 1.1.2021 - néklady na IT SR
trhu s podou - fyzickych a pravnickych zavedeny
Pravna prava trhu  o0s6b uzivajucich pédu
s pédou
. . Podpora komeréného . 0 0 realokécia 6 mil.
54  Riadenierizikav oo o izika Podiel 0%  40-B0% bRy sekeia 600 14.2020 eur viamei  EU + cofin.
poPnohospodarstve N . spolufinancovania  spolufinancovanie  spolufinancovanie
v pddohospodarstve programu
-11 az -25 mil. eur
(vplyv na SR
. . . Kompenzécie podfa podielu
. s Vytvorenie systémového . L .
5.2 Rla’denle r|2|k;§ v nastroja na riadenie Mechanizmus ,Ad hoc* podpory V)'/placane na MPRYV, sekcia 050 1.1.2021 -====-==-~ fa _rma_rp_v)_ SR, farmari
polnohospodarstve Katastrofickvch rizik fondu zaklade pravidiel +13,2 mil. eur
y nastroja utimenie
nesystémovej
podpory
Podmienit vyber Vyber organ igécii
Efektivnejsia podporenych organizacii igktljzlé:tocnwe na Sekcia priamvch platieb a ]
6.1 podpora spoluprace vyrobcov ukazovatelmi dekl ch nie ano apr di IZ P 1.1.2021 - EU
farmarov vykonu a dizkou eklarovanyc rozvoja vidieka
existencie benefitov pre
¢lenov
Identifikovat’ investi¢ne Finan¢né nastroje
Podpora investicii oblasti v ramci SPP, Alokéacia Finantné nastroje  su vyuzivané na
v 6€iohos odarstve ktoré je ekonomicky prostriedkov na nie st vyuzivané intervencie v
podonosp mozné podporit financné néstroje v PRV zaujme rozvoja . o
a na vidieku . L . -~ Sekcia rozvoja vidieka 2019-27
71 s pouzitim navratnymi formami vidieka a oriamvch platieb SPP
filfanén)’Ich financovania alebo Objem priamych p
e kombinaciou navratného . 0 1,86 % (priemer
nastrojov a nendvratného alokoyanych 0,00% EU)
prostriedkov PRV

financovania




Zodpovednost' - zatial

Termin - zatial

Odhad uspor (+),

Zdroj

Opatrenie Podopatrenie Indikatory Sucasny stav Buduci stav len indikativne. TBD len indikativne, resp. nakladov () financovania
’ TBD )
V oblastiach
identifikovanych ako
Podpora investicii  vhodné na navratne
v poédohospodarstve financovanie alebo na
72 ana vvu.illeku kom'blnacllu névratného a 2021-27
s pouzitim nenavratného
finanénych financovania, ukoncit
nastrojov poskytovanie vyluéne
nenavratného
financovania
Navysit' hektarovu
Eitzktglrr;e:: II: dveh gﬁ:ﬂ'?:hpre podporu Hektarova hranicu 25 % priememej 50 % priemerne; MPRYV, Sekcia rozvoja Realokacia )
8.1 pocpora miady , y . vyplacania sadzby PP na sadzby PP na vidieka a priamych 1.1.2021 L EU
zacinajucich polnohospodarov . . ; v ramci PP
) . . a sadzba prvych 28 ha prvych 100 ha platieb
pofnohospodarov  prostrednictvom
priamych platieb
Podporit’ investicie
mladych
I polnohospodarov . ,
Efektivnejsia . v ramci PRV P°5"e' m'ady'?‘ MPRYV, Sekcia rozvoja -
podpora mladych . polnohospodarom . ) Realokacia :
8.2 PR prostrednictvom . L vidieka a priamych 1.1.2021 . EU
zacinajucich ! . . na investiciach z : v ramci PP
8 . bodového zvyhodnenia platieb
polnohospodarov - PRV
a formou nastavenia
vhodnych typov vyziev
a velkosti projektov
Efektivnejsia ] Zvysit maximélnu' o iy MPRV, Sekcia rozvoja N
g3  Podporamladych — podporupre mladého  Maximalnaviska 5,500 ¢ 100 000 eur vidieka a priamych 11,2021 Realokacia EU
zacinajucich polnohospodara na podpory . v ramci PP
A . . . . platieb, PPA
polnohospodarov  zacatie podnikania
Zvysit frekvenciu Kazdorocne v
Efektivnejsia a pravidelnost vyziev pre Frekvencia tomto a budicom MPRV. Sekcia rozvoia
8.4 podpora mladych mladych . , Viyzva bola iba programovacom cL ) kazdorocne .
. P ! . a pravidelnost . vidieka a priamych ) - EU
zacinajucich polnohospodarov . v roku 2015 obdobi v presne ; k 30:6. 2021-27
A . . , vyziev platieb, PPA
poPnohospodarov v ramci projektovych stanovenom
opatreni v PRV termine
Efektivneidia Zvysit’ ucast’ Podiel vySkolenych 'V programovacom V programovacom
odoora :n ladvch pofnohospodarov, polnohospodéarov  obdobi 2007-13 obdobi 2021-27 MPRYV, Sekcia rozvoja kazdoroéne Realokécia )
8.5 ga(':if\a'ﬁcich v vratane mladych podiel vySkolenych bolo vySkolenych  kazdorocne vidieka a priamych 2021-27 v rAmei PP EU
, pofnohospodarov na mladych 18634 z 51500 vyskolit 8 % platieb, Agrointitat Nitra

polnohospodarov

vzdelavacich aktivitach

polnohospodarov

polnohospodarov

vetkych farmérov




Zodpovednost' - zatial

Termin - zatial

Odhad uspor (+),

Zdroj

Opatrenie Podopatrenie Indikatory Sucasny stav Buduci stav len indikativne, TBD len |nd|kat|¥g% resp. nékladov (-) financovania
(36 %) a nezndmy  a 10 % mladych
pocet mladych farmarov
farmarov
Pbsobenie podniku
. " v ANC ako 3 vyzvy (z 15) vietky vyzvy
Zvyh9dkr:|t AN: kritérium vyberu
Efektivnejsia v projektovyc Pocet bodov za . N
opatreniach PRV : . Sekcia rozvoja vidieka
9.4 podpora ich ANC pri hodnoteni 5 bodov 10 bodov . h platieb 11,2021 E0 + cof
. ponohospodarstva zameranychna vyzvy a priamych platie A cofin.
, , agroturizmus, zivo¢iSnu mm=—
na celom tzemi SR v N Poradie kritéria
vyrobu a modernizaciu . , L . N
vjroby ANC pri hodnoteni 5., 6., nie je 3 Sekcia rozvoja vidieka
bodovo zhodnych  zaradené ' a priamych platieb
projektov
Platba je
Efektivnejsia Diferencovat' platbu diferencovana
9.2 podpora podfa zat'azenosti podra toho, Ci nie ie o Sekcia rozvoja vidieka 11.2021 - EU+ cofin
' polnohospodarstva pofnohospodarskej pédy podnik splfia J J a priamych platieb " ’
na celom tzemi SR  ZivociSnou vyrobou minimalne
zatazenie
Zefektivnenie Implementovat’ AEKO
s o ako sériu zavazkov Pocet zavazkov v N aspon 3 zavazky , o L
rezimov v zaujme . , . Individualne . . Sekcia rozvoja vidieka a realokdcia v ramci ’
10.1 . s g zameranych na vysledky jednom . integrované do X . 1.1.2021 EU + cofin.
klimy a zivotného litefnou intenzit dopatreni schémy dopatreni priamych platieb programu
rostredia s volitefnou intenzitou podopatreni podopatrenia
P ich naplihania
NPT Pocet
. . Zaviest cielovo : .
Zefektivnenie orientovanii bodooru na environmentalnych
102 rezimov v zaujme ochranu a zveéer':ie vysledkovych 1 Sekcia rozvoja vidieka a 11.2021 realokacia v ramci EU + cofin
’ klimy a zivotného kvality b3 y indikatorov so priamych platieb o programu '
. vality pody, vody a
prostredia biotobov stanovenou
P cielovou hodnotou
Zefektivnenie Celoplospe hodno't it , I Sekcia rozvoja vidieka a
- L agro-environmentalne Plocha, na ktore; . . Pravidelné X C ;
rezimov v zaujme : ] Existencia P priamych platieb; Sekcia ) ’
10.3 . s g dopady boli hodnotené L . a celoplosné ) ] 1.1.2021 EU + cofin.
klimy a Zivotného . . pilotnych projektov . analyz, vykaznictva a
rostredia polnohospodarstva na dopady hodnotenie roiektov
P rocnej baze proj
. PYarE—
104 Zefektivnenie Alokovat' asponi 30 % I. Slgjkeo Tanych 30 % I. piliera na 20mtf’c ilé)zprl]lg}g?ena Sekcia rozvoja vidieka a 11,2021 realokacia v ramci EU
rezimov v zaujme piliera na eko-platby orostriedkov greening eko-platby priamych platieb programu




Termin - zatial

Zodpovednost' - zatial Odhad uspor (+), Zdroj

Opatrenie Podopatrenie Indikatory Sucasny stav Buduci stav len indikativne, TBD len |nd|kat|¥g% resp. nékladov (-) financovania
klimy a zivotného
prostredia
Miniméalne
zataZenie 0,3DJ/ha TTP 05DJ/haTTP
zvieratami
Podpora ekologickej Postupné navysenie Er?c()j\llzlnﬁlc:)logl(:ky 3,77 % (priemer  Sekcia rozvoja vidieka .
11 rodukcie minimalneho zatazenia hovidzieho 3,50% ’ EU) a oriamveh platieb 1.1.2021 - EU + cofin.
P TTP zvieratami priamych p
dobytka
Podiel ekologicky -
chovanych 0,03% 0.8% (prlegﬁ)r
oSipanych
Plosné hodnotenie
Podpora ekologickej environmentalnych Podiel hodnotenej o, Sekcia rozvoja vidieka i ’
12 produkcie dopadov ekologického plochy v EP 100% a priamych platieb 11.2021 EU+ cofin.
polnohospodarstva
Zverejnenie Programov Pocetl , vietky zverejnené &
121 Lesy S zverejnenych PSL 0 . : NLC 1.1.2020 - SR
starostlivosti o les . v Uplnom zneni
v danej forme
) Lesy SR, $.p.,
. C s Ano / nie (systém . . ) Lesopolnohospodarsky 5
122 Lesy Z"r‘;'\‘,';"m’a"'e tazby  oyistuje m}&lﬁt‘;“ Ano majetok UIic, 5.p., Statne 112021 -nakladynalT &R
neexistuje) I lesy Tatranského
narodného parku
Zefektivnenie TP
prevadzky Gradu a thlmallzaC|a vydavkov '
podriadenjch uradu MPRV SR MPRYV, generéalny 5
13.1.1 organizacii MPRV a pod|:|a’d<.e'nyct:j ] tajomn|I§ slgzobneho 112022  +2,1 mil. eur SR
SR vratane tatnych  O19anizéci (podporné a Crady
podnikov prierezové ¢innosti)
Zefektivnenie
prevadzky uradu a TS .
podriadenych thlmallzacla vyda\fkov MPR\,/’ Gerjeralr)y +0,3 az +1,1 mil. R
13.1.2 L uradu MPRV na sluzby tajomnik sluzobného 1.1.2022 ’ ' SR/EU
organizacii MPRV MPRV tradu eur

SR vratane Statnych
podnikov
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Termin - zatial

Odhad uspor (+),

Zdroj

Opatrenie Podopatrenie Indikatory Sucasny stav Buduci stav len indikativne, TBD len |nd|kat|¥g% resp. nékladov (-) financovania
Zefektivnenie
p:;vr?::g%fdu a Vykonat' procesno- MPRV, Generalny 5
1313 f:r anizéci)i, MpRy  Organizadny audit tradu tajomnik sluzobného 1.1.2020 SR
g e MPRV SR drady
SR vratane Statnych
podnikov
Zefektivnenie i
prevadzky uradu a 1'3523212'?3;”1”'2
13.21 podriadenych Komplexna reforma PPA verei r{enie SRIEU
- organizacii MPRV a digitalizacia PPA Jém die
SR vratane statnych L
podnikov uskutocnitelnosti)
Zefektivnenie
prevadzky uradu a
podriadenych Optimalizacia vydavkov +0,2 az +0,28 R
1322 rganizacii MPRV  na sluzby PPA PPA 142020 i eur SREU
SR vratane Statnych
podnikov
Zefektivnenie .
prevadzky uradu a 3 i ] ] 11 '225?/2(:,2 rhrﬂ!g
1331 podriadenych Analyza spojenia SVPS s SVPS, URZ, UHP MF kv racovanjiu &R
e organizacii MPRV URZ SR, U UV, MPRV Ilyp | .
SR vratane Statnych analyzy tg_rna_tlv
podnikov spajania)
Podmienit' zotrvanie . -
vyskumnika v NPPC Pocet publikacii v
kvalitnym medzinarodne gggimiz\éiﬂym
uznavanym vyskumom (:Iénk%v ’
meranym poctom registrovanych vo
Zefektivnenie karentovanych €lankov, W?)S aleboy
prevadzky uradua  ¢lankov registrovanych .
podriadenych vo WoS alebo Scopus, SCOPUS’ , . NPPC, MPRV’ §ek0|a
13.4.1 publikovanych 0,19 viac ako 0,50 rezortnej politiky 1.1.2024 -

organizacii MPRV
SR vratane Statnych
podnikov

publikovanych

v Spi¢kovych
zahrani¢nych
vydavatelstvach
pripadne
prostrednictvom
patentov, uzitkovych
vzorov a pod.

v pickovych
zahrani€nych
vydavatelstvach,
pripadne podet
patentov,
Uzitkovych vzorov
apod. na (FTE)

pddohospodarstva




Zodpovednost' - zatial

Termin - zatial 5 -4 Gspor (+),  Zdroj

Opatrenie Podopatrenie Indikatory Sucasny stav Buduci stav len indikativne, TBD len |nd|kat|¥g% resp. nékladov (-) financovania
vyskumnika
(rocne)
Do roku 2025 zvvit Miera financovania
Zefektivnenie ieru fi yS zo Standardnych
revadzky Uradu a mieru financovania o zdrojov .
preva . Standardnych zdrojov . . O/ gt NPPC, MPRV, Sekcia
podriadenych p L (nadnarodné nad 75 % vSetkych e
13.4.2 AP (nadnarodné projekty, . . rezortnej politiky 1.1.2025 -
organizacii MPRV S projekty, zdrojov NPPC o .
. vos podnikatel'sky sektor, AT pddohospodarstva
SR vratane Statnych . o, podnikatelsky
. domace granty) nad 75 % .
podnikov “ . sektor, domace
vSetkych zdrojov NPPC
granty)
Zefektivnenie
z:)%vr?:::xy‘::ﬁdu : Xz‘izéll‘(’;tdge/?setr;:‘;ame Existencia internej ~ ; NPPC, MPRV, Sekcia &
134.3 g : ; . Ano Nie rezortnej politiky 1.7.2021 - SR
organizacii MPRV (formou internej smernice o .
. wor . pddohospodarstva
SR vratane Statnych smernice)
podnikov
Zefektivnenie Vykonat’ medzinarodny
podriadenich  NPPC (poviere . NPPC, MPRY, Sekcia v
13.4.4 g vt X . Vykonanie auditu ~ Ano Nie rezortnej politiky 1.7.2021 - SR
organizacii MPRV medzinarodného auditu 6dohospodarstva
SR vratane Statnych Slovenskej akadémie P P
podnikov vied)
Zefektivnenie
prevadzky uradua  Transformacia NPPC na
podriadenych verejnu vyskumnu Pravna forma Prispevkova Verejna vyskumna NPPC, MPRV,
1345 organizacii MPRV  indtitaciu (WVI) k 1.1. NPPC organizacia in&fitdcia Gf”verta)'”}’htapmg'k 11.2022 ; SR
SR vratane $tatnych 2022 Sluzobneno uradu
podnikov
Zefektivnenie . .
prevadzky Gradua  Realizovat projekt +0,5az +1,2 mil. o
1351 podriadenych Dobudovanie pracoviska NLC 31122021 eur pri SR/EU/VIastné
"' organizacii MPRV dialkového prieskumu o investicii do 5,3 zdroje
SR vratane Statnych Zeme mil. eur
podnikov
s oty s e e DGy
13.5.2 . , , , N : 0,25 viac ako 0,50 lesného hospodarstva 1.1.2024 - -
podriadenych vyskumnika raz za dva Ccasopisoch a spracovania dreva
organizacii MPRV roky (karentované ¢lankoch P




Zodpovednost' - zatial

Termin - zatial

Odhad uspor (+),

Zdroj

Opatrenie Podopatrenie Indikatory Sucasny stav Buduci stav len indikativne, TBD len |nd|kat|¥g% resp. nékladov (-) financovania
SR vratane Statnych ¢lanky, €lanky registrovanych vo
podnikov registrované vo Wo$S WoS alebo Scopus
alebo Scopus alebo alebo v pickovych
publikacie v Spi€kovych  medzinarodnych
medzinarodnych vydavatelstvach
vydavatelstvach) na (FTE)
vyskumnika
(rogne)
Udrziavat' mieru
Zefektivnenie financovania zo
prevalldzky'uradu a standa’rdnygh Zd.’°‘°" Miera financovania NLC, MPRV Sekcia
13.5.3 podriadenych (nadnarodné projekty, zo Standardnych ~ nad 75 % nad 75 % lesného hospodarstva
e organizacii MPRV podnikatel'sky sektor, Zdroiov a spracovania dreva
SR vratane Statnych domace granty) nad 75 % ) P
podnikov zdrojov NLC uréenych na
vedu a vyskum
Zefektivnenie Vykonat’ medzinarodny
13.5.4 g;%vr?:::xy%ﬁdu a ;t%t(g‘éa‘ll:zr‘;ysmmu ' Vykonanie auditu ~ Ano Nie Ier:h(é:ﬁgﬂ :OR;VOSle;:Ea 1.7. 2021 SR
7 organizacii MPRV  medzinarodného auditu y as racovar?ia dreva o
SR vratane Statnych Slovenskej akadémie P
podnikov vied)
. . ZlepSenie ZlepSenie
Zefektivnenie : :
prevadzky iradu a o hospodarskeno ) eqy sR <p. MPRV, hospodarskeho
. . Vykonat' audit Lesov SR, vysledku na drovni . . vysledku na Urovni
podriadenych " . , , . ro Sekcia lesného . ro
R $.p., aimplementovat Zisk na meter aspofi 5% ) aspofi 5% &
13.6.1  organizacii - . A et . ' hospodarstva 30.6.2020 ) SR
S - opatrenia vyplyvajicez  kubicky tazby nakladov, pri . nakladov, pri
zvysenie efektivity a . ; a spracovania dreva, IJ . .
. neho zohladneni . zohladneni
transparentnosti KtuAlnei uv Kiualner
odniku Lesy SR aktuélnej ceny aktuélnej ceny
P dreva dreva
Vo vyrocnej sprave
Zefektivnenie oddelit naklady stvisiace
prevgdzky'uradu a  sospravou ma!etku a Oddelené LESY SR, &.p., MPRV,
podriadenych verejnoprospesnou . . .
R ” ; P spomenuté . Sekcia lesného &
13.6.2  organizacii - ¢innost'ou a znizenie . . ano . 1.1.2020 SR
S - . " naklady a vynosy o hospodarstva
zvysenie efektivity a vynosov z dovodu VIo&ne! Sprave a spracovania dreva
transparentnosti nevyplacania nahrady za y ) sp P
podniku Lesy SR obmedzenie bezného

hospodarenia




Zodpovednost' - zatial

Termin - zatial

Odhad uspor (+),

Zdroj

Opatrenie Podopatrenie Indikatory Sucasny stav Buduci stav len indikativne, TBD len |nd|kat|¥g% resp. nékladov (-) financovania
Zefektivnenie
prevadzky uradu a
podriadenych
organizacii - Optimalizovat’ 5
13.71  zefektivnenie hospodarenie statnych 1.1.2021 - SR
fungovania podnikov
dotovanych
statnych podnikov Zavodisko, §.p Narodny
MPRV SR ZrebCin Topol€ianky, §.p.
Zefektivnenie
prevadzky uradu a
podriadenych
organizacii - Vypracovanie koncepcie 3
13.8.1  zefektivnenie rozvoja podniku Hydromelioracie, §.p. 1.1.2020 - SR
fungovania Hydromelioracie, $.p.
dotovanych
statnych podnikov
MPRV SR
Zefektivnenie
prevadzky uradu a
g:)d;':::::%/ ih Revitalizovat’ zavlahovu a
gani . odvodiiovaciu siet' podla oy Realokéacia :
13.8.2  zefektivnenie eer . Hydromelioracie, §.p. 1.1.2022 . EU
f . RHSS a vyuzitim zdrojov Vv rdmci programu
ungovania
. PRV
dotovanych
statnych podnikov
MPRV SR
Lesnicke datast .
- - . L Ano - existuje
Zverejiovat’ vSetky — . k dispozicii len . .
ZlepSenie kvality dostupné data tykajtice Existujiica lesna v obmedzenom lesna databaza &
141 A . Yo databaza v danej . o neagregovanych ~ NLC 1.3.2020 SR
a dostupnosti dat sa lesnictva v uzivatelsky mnozstve, pricom . o .
. forme . B dat, ktoré je mozné
priatelskej forme vela z nich nie je ! :
. , stiahnut
mozné ich stiahnut
Aplikovat’ v IL MPRV SR Zberové plochy a
jednotné Elenenie Zberove plochya  Zberové plochy a  stavy zvierat v
14.2 ZlepSenie kva_I|t¥ ukazovatelgv BV azv stavy z_werat v stavy zglerat v rozdelgneyna MPRYV - Radela 11,2020 &R
a dostupnosti dat pre konvenéné a ekologickom konvencnom ekologické a
ekologické polnohospodarstve polnohospodarstve  konvencéné

polnohospodarstvo

polnohospodarstvo




Zodpovednost' - zatial

Termin - zatial

Odhad uspor (+), Zdroj

Opatrenie Podopatrenie Indikatory Sucasny stav Buduci stav len indikativne, TBD len |nd|kat|¥g% resp. nékladov (-) financovania
Doplnit do IL MPRV SR VILMPRVSRje  VILMPRVSRje
. . .. produkcia komodit
Zlepsenie kvality ukazovatele produkcie Produkcia komodit produkcia komodit vyjadrena v &
14.3 . komodit rastlinnej a . . vyjadrend v . . MPRYV - Radela 1.1.2020 SR
a dostupnosti dat S e vyjadrena v EUR . naturalnych aj
zZivocisnej vyroby naturalnych Loy
vyjadrené v EUR jednotkach penaznych
_jednotkéch
Zyy3|t re’preze'ntatlvnost Podet malych
vyberového stboru IL )
Zlepsenie kvality ~ MPRV SRvzhPadomna  2riem do 100 ha .
14.4 A g e ) vo vyberovom 35 % jednotiek 50 % jednotiek MPRYV - Radela 1.1.2020 SR
a dostupnosti dat vel'kost' fariem podfa .
- subore IL MPRV
obhospodarovanej SR
plochy
Fungujuci
ATIS - funkény systém databazovy
145 ZlepSenie kvgllty dato prehla,de’ ATI§ —fupkcny Tazko dostupny sysEem s rychlou PPA 11,2020 &R
a dostupnosti dat spracovatel'skych systém dat moznostou
a vyrobnych cenach potrebnych
exportov
Déta su
VUPOP - zverejfiovat publikované na
N L strankach .
vSetky dostupné data A . Data spolu
tykajuce sa kvality pody . Podneho portalu S jasnym popisom
PN Dataod VUPOP  (VUPOP) ; AR
Zlepsenie kvality s moznostou ich su pristupné v podobe su zverejnenc a Je ’ &
14.6 A stiahnutia v podobe , . mozné ich stiahnut  NPPC - VUPOP 1.1.2020 SR
a dostupnosti dat . ) ixs v poZadovanom obrazkov, X
vhodnej na d'alSie . . vo formate
PRI formate sumarnych -
spracovanie (prioritne: . ,Shapefile” a/alebo
- . tabuliek
erdzia, BPEJ, chranena . _— csv
A a interaktivnej
poda ) .
mapy; nedaju sa
stiahnut
Data na urovni k.
. s 0. (obsahujlce
UGKK - zverejiovat’ data . . , UGK.K kaz@orgcr)e vetky typy
TKaii lastnickei Déata od UGKK st publikuje vyronu . formacii. ktoré st
ZlepSenie kvality t,y ajuce sa v a§!n_|c " pristupné spravu informactl, t oresu &
14.7 . Struktary a vyuzitia pody . - v sti¢asnosti UGKK 1.3.2020 SR
a dostupnosti dat . L, v pozadovanom s agregovanymi o
v jednotlivych zverejnené

katastralnych uzemiach

formate

datami vo formate
pdf

v ro¢enkach) st
dostupné na
stiahnutie vo




Termin - zatial

Zodpovednost' - zatial Odhad uspor (+), Zdroj

Opatrenie Podopatrenie Indikatory Sucasny stav Buduci stav len indikativne, TBD len |nd|kat|¥g% resp. nékladov (-) financovania
formate ,shapefile”
alalebo csv
SPF - zverejiovat’
a pravidelne aktualizovat’ 5 Déta su dostupné
Zlepsenie kvality mapu pozemkov spolu Data od SPF su Ziadne data nie si v mapovej &
14.8 T - . . ) ; Lo SPF 1.1.2021 SR
a dostupnosti dat s informaciou o cene dostupné dostupné a tabulkovej
a uzavretych zmluvach podobe
v mapovej podobe
Vykazovat' statistiky
tykajlce sa pody
prenajimanej mladym
149  ZlepSeniekvality — pofnohospodarom Zverejnenie Nezversinené  Zverejnené SPF 14.2020 SR
a dostupnosti dat a podnikom venujucim sa Statistik
produkcii komodit
s vysokou pridanou
hodnotou.
Ciastotna
MPRV - zverejfiovat dostupnost - data
s dostupné na
podrobnejsie Udaje . ) o
o . stiahnutie na Doplnenie udajov
0 pozemkovych upravach portali data.gov.sk; do existujucich .
ZlepSenie kvality - ukoncené aj Data od MPRV SR A . MPRYV, Sekcia 400, &
14.10 A L o . . neobsahuju datasetov a ich . 1.1.2020 SR
a dostupnosti dat prebiehajuce, PJPU aj su dostupné . . o Sekcia 90
PPU. vratane kédu k. G informaciu pravidelna
cen ’ a zdroia T ofinancovani  aktualizacia
y J ukonenych PPU,

financovania

chyba kéd k. u. pre
[ahSie spracovanie




Zoznam skratiek

Skratka
AEKO
AFI
AGIS
ANC
APVV
AT
ATIS
AWU
BPEJ
CEHZ
Cofin
CRz
(074
cS
DG AGRI
DJ
DPH
EAFRD
EAGF
EBITDA
EK
EMFF
EP
ES
ESA
ESIF
EU
FADN
FAO
FTE
GAEC
HU
IACS
IEP
IKT

JRC
LPIS
LVU
MDaV SR
MF SR

Vysvetlenie
Agro-environmentalne klimatické opatrenia
Prijem z produkénych faktorov v polnohospodarstve
Agramy informacny systém Pédohospodarskej platobnej agentury
Oblasti s prirodnymi obmedzeniami
Agentura na podporu vedy a vyskumu
Rakusko
Agrarne trhové informécie Slovenska
Ro¢na pracovna jednotka (annual work unit)
Bonitovana podno-ekologicka jednotka
Centralna evidencia hospodarskych zvierat
Spolufinancovanie
Centralny register zmliv
Ceska republika
Clenské $taty
Generalne riaditelstvo polnohospodarstva a rozvoja vidieka Eurdpskej komisie
Dobytéia jednotka
Dan z pridanej hodnoty
Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
Eurdpsky polnohospodarsky zaruény fond
Zisk pred zdanenim, urokmi a odpismi
Eurdpska komisia
Eurdpsky fond namorného a rybného hospodarstva
Ekologické polnohospodarstvo
Eurdpska smemica
Eurdpsky systém narodnych Uctov
Eurdpske Strukturalne a investiéné fondy
Eurdpska unia
Siet uétovnych dat fariem
Organizécia polnohospodérstva a potravinarstva
Prepocet na plny uvazok
Dobré pofnohospodarske a environmentélne podmienky
Madarsko
Integrovany administrativny a kontrolny systém
Institat environmentalnej politiky
Informaéné a komunika¢né technoldgie
Informacné listy
Integrovana produkcia
Institut pddohospodarskej politiky
Integrovany regionalny operacny program
Informacéné technoldgie
Spoloéné vyskumné centrum
IdentifikaCny systém parciel
Lesnicky vyskumny Gstav Zvolen
Ministerstvo dopravy a vystavby SR
Ministerstvo financii SR



MH SR Ministerstvo hospodarstva SR

MO SR Ministerstvo obrany SR

MPRV SR Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
MPSVaR SR  Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
MSVVaS SR  Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

NA Nedostupny udaj

NKU Najvy$si kontrolny trad SR

NLC Nérodné lesnicke centrum

NLC-LVU Narodné lesnicke centrum — Lesnicky vyskumny Ustav Zvolen
NPPC Narodné polnohospodarske a potravinarske centrum
NRO Najmenej rozvinuté okresy

OECD Organizacia pre medzinarodnl spolupracu a rozvoj
OPII Operaény program Integrovana infrastruktira
OPVal Operaény program Vyskum a Inovéacie

ov Organizacia vyrobcov

OVN Obvykla vySka najomného

PJPU Projekty jednoduchych pozemkovych tprav

PL Pol'sko

PP Priame platby

PPA Pédohospodarska platobna agentura

PPS Standard kupne;j sily

PPU Projekty pozemkovych (iprav

PRO Prispevkové a rozpoctové organizacie

PRV Program rozvoja vidieka

PSL Program starostlivosti o les

PU Pozemkové Upravy

RIS Rozpoctovy informacny systém

RP Redistributivna platba

R&D Vyskum a vyvoj

SAPS Jednotna platba na plochu

SHMU Slovensky hydrometeorologicky ustav

SPF Slovensky pozemkovy fond

SPP Spoloéna polnohospodarska politika

SR Slovenska republika

SWOT Analyza silnych a slabych stranok, prilezitosti a ohrozeni
SLTANAP  Statne lesy Tatranského narodného parku

S.p. Statny podnik

SR Statny rozpoget

SVPS Statna veterinama a potravinova sprava SR

TBC Bude potvrdeny

TBD Bude uréeny

TTP Trvaly travnaty porast

UGKK Urad geodézie, kartografie a katastra

UHP Utvar hodnoty za peniaze

UKsUP Ustredny kontrolny a skugobny Gstav pofnohospodarsky v Bratislave
URz Urad regionalneho zdravotnictva

VCS Viazané platby

vDJ Velka dobytcia jednotka



VLM
VUAe
VUEPP
VUP
VUPOP
VURV
VUTPHP
VUVH
vuzv
wi
WoS
ZBGIS

Vojenské lesy a majetky SR

Vyskumny Ustav agroekoldgie

Vyskumny Ustav ekonomiky polnohospodéarstva a potravinarstva
Vyskumny Ustav potravinarsky

Vyskumny Ustav pddoznalectva a ochrany pody

Vyskumny Ustav rastlinnej vyroby

Vyskumny Ustav travnych porastov a horského pofnohospodarstva
Vyskumny Ustav vodného hospodarstva

Vyskumny Ustav Zivogisnej vyroby Nitra

Verejna vyskumna institucia

Web of Science

Zakladna baza udajov pre geograficky informaény systém
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Priloha

Priloha 1: podporné a prierezové €innosti

Tabulka: Podporné a prierezové ¢innosti

Sucast’ Sucast’
Oblast’ Priklad hlavnych €innosti porovnania porovnania
urad PRO
Vnltorna sprdva a sprava  BezpeCnost, upratovanie, registratira A ;
: ; : : no Ano
majetku Sprava majetku, doprava, stravovanie
Financovarie Uétovnigtvo, rozpocet kapitoly, platobny Ano Ano
styk kapitoly
Pravne sluzby dradu
Pravo a legislativa Legislativa- podporna funkcia, nie vecna ~ Ano Ano
(vytvaranie vecnej podstaty legislativy)
Kancelaria ministra Administrativna podpora Ano Ano (Kancelaria
Protokol, komunikéacia, vnutorny audit riaditefa)
Clenstvo v medzinarodnych
Medzinarodné vztahy organizaciach (nie vecna ¢i odborna Ano Nie
agenda vyplyvajuca z Clenstva)
Prevadzka IT- helpdesk, vydaj a sprava
IT poitadov a telefonov;Sprava systémov,  Ano Ano
projekty IT
Odmenovanie, personalistika,
Ludské zdroje ;z’delavanle L Ano Ano
yber zamestnancov, prijimanie
zamestnancov
Metodika a vykon verejného
Verejné obstaravanie obstaravania (nie vecna priprava Ano Ano
predmetu obstaravania)
Kancelaria $tatneho Administrativna podpora Ni .
. ie Nie
tajomnika
Karjcela,na gen. tajomnika Administrativna podpora Nie Nie
sluzobného uradu
Majetkoveé prava a riadenie
prispevkovych Sprava podriadenych organizacii Nie Nie

a rozpoctovych organizacii

Zdroj: UHP



Errata

Nazov dokumentu: Revizia vydavkov na pddohospodarstvo a rozvoj vidieka Zaverecna sprava (jul 2019)

Poznamka: V revidovanej verzii z jina 2020 su chyby opravené priamo v texte dokumentu.
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Graf 5: Pomer fyzického kapitalu k
polnohospodarskej ploche (eur na 100 ha,
2015)

Graf: Hruba pridana hodnota na hektar (2016,
eur na hektar, v parite kapne;j sily)
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