Najcastejsie sa opakujuce otazky k ustanoveniam zakona
€. 357/2015 Z. z. o finan€nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

II. CAST!
I. VSEOBECNE

1. ZFK: Je mozné, aby mal organ verejnej spravy nastavené kontrolné listy k ZFK tak, ze na nich budi uvedené
vSetky vyjadrenia podla § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z., pricom zamestnanec vykonavajuci ZFK vzdy
ponecha len jedno relevantné vyjadrenie alebo postacuje, aby bolo na kontrolnom liste uvedené len jedno
z vyjadreni podl'a § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z . z. v jeho pozitivnom a negativhom variante?

Na kontrolnom liste mézu byt uvedené vSetky 3 vyjadrenia, je vSak potrebné, aby zamestnanec vykonavajuci ZFK vzdy vybral,
resp. urcil len jednu z moznosti, napr. ,finanénd operaciu alebo jej €ast’ je mozné vykonat®, pricom vSetky ostatné moznosti je
potrebné preciarknut. Organ verejnej spravy vSak méze mat nastaveny kontrolny list aj tak, Ze na fiom, s ohfadom na finanénu
operaciu alebo jej ¢ast, bude mat zamestnanec vykonavajuci ZFK na vyber napr. len vyjadrenie "finanénu operaciu alebo jej ¢ast
jelnie je mozné vykonat™, pri€om nehodiace sa preciarkne.

2. ZFK: Meno a priezvisko ktorého zamestnanca sa uvadza na doklade (krycom liste) pri potvrdzovani vykonania
ZFK podla § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. v pripade zastupovania zodpovedného, resp. veduceho
zamestnanca? Uvadza sa meno apriezvisko zamestnanca, ktory zastupuje opravneného zamestnanca
avykonava ZFK, alebo meno a priezvisko oboch o0séb, t. j. zastupovaného zamestnanca aj zastupujiceho

zamestnanca?

Podla § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. plati, Ze osoby, ktoré vykonaju ZFK, potvrdia jej vykonanie na doklade suvisiacom
s finan€nou operaciou alebo jej ¢astou uvedenim svojho mena a priezviska, podpisu, datumu vykonania ZFK a uvedenim jedného
zo zakonnych vyjadreni. To znamena, Ze osoba, ktora v sulade s internymi pravidlami organu verejnej spravy zastupuje
zamestnanca opravneného na vykonanie ZFK (napr. Statutarny organ, veduceho zamestnanca alebo zodpovedného
zamestnanca) a vykonava ZFK, potvrdi vykonanie ZFK uvedenim svojho mena a priezviska a dal§imi zakonnymi nalezitostami.
Uvedenym nie je dotknutd moznost uvadzat na doklade suvisiacom s finanénou operaciou alebo jej ¢astou aj iné udaje nad ramec
zéakona ¢. 357/2015 Z. z., t. j. je mozné, aby bolo na krycom liste ,predtlacené” meno a priezvisko zodpovedného zamestnanca
a veduceho zamestnanca av pripade ich zastupovania je potrebné kich menu a priezvisku doplnit meno a priezvisko
zamestnanca, ktory skuto¢ne vykona ZFK v pozicii zastupujuceho zamestnanca. Spdsob vykonu prav a povinnosti zastupujiceho
zamestnanca pocas zastupovania zamestnanca opravneného na vykonanie ZFK, vratane podpisovych pravidiel, spravidla
vyplyva z internych predpisov organu verejnej spravy.

3. ZFK: Obcéianske zdruzenie ziskalo ucelovy prispevok od organu verejnej spravy. Je toto ob¢ianske zdruzenie
povinné vykonavat’ ZFK?

Povinnost vykonavat ZFK sa vztahuje na organy verejnej spravy definované v § 2 pism. f) zakona &. 357/2015 Z. z. Pokial napifia
obgianske zdruzenie tuto definiciu, je povinné vykonavat ZFK vzdy vo vztahu ku kazdej finanénej operacii alebo jej asti, ktorou
je prijem, poskytnutie alebo pouzitie verejnych financii, pravny ukon alebo iny ukon majetkovej povahy, t. j. aj vo vztahu
k u€elovému prispevku ziskanému od iného organu verejnej spravy.

Vo vztahu k subjektu, ktorym je miestna akéna skupina (MAS), sa uplatfiovanie uvedenej povinnosti vyznacuje $pecifikami blizsie
vymedzenymi v otazke €. 6 v Casti Il.

4. ZFK: Je potrebné, aby subjekt vykonaval ZFK aj vo vztahu k ¢innostiam, ktoré vykonava v ramci svojej
podnikatel'skej ¢innosti?

V spojeni s vy$Sie uvedenym zddvodnenim k otazke &. 3 v Casti |. uvadzame, Ze povinnost vykonavat finanénu kontrolu
podla zakona €. 357/2015 Z. z. je zavisla od skutoénosti, €i je dany subjekt organom verejnej spravy podia § 2 pism. f) zakona
€. 357/2015 Z. z. Za splnenia zakonom ustanovenych podmienok teda charakter ¢innosti, v ramci ktorych organ verejnej spravy
finanéné operacie realizuje, nema vplyv na povinnost uloZzent zakonom ¢&. 357/2015 Z. z. vykonavat jednotlivé typy finanénej
kontroly.

5. ZFK: Aké vyjadrenie podla § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. je relevantné uvadzat’ pri ZFK finan€nej operacie,
ktorou je prijem verejnych financii na ucet, resp. do pokladne organu verejnej spravy?

Zakon ¢&. 357/2015 Z. z. neSpecifikuje, ktoré z vyjadreni podla § 7 ods. 3 je potrebné pouZit pre konkrétne finanéné operacie.
V pripade prijmu verejnych financii je odporuc¢ané pouzit' vyjadrenie ,finanénu operaciu je/nie je mozné vykonat®.

' Predmetny dokument sumarizuje najéastejSie sa opakujlce otazky vztahujice sa na aplikaciu ustanoveni zakona
&. 357/2015 Z. z. predloZené po nadobudnuti G&innosti zakona &. 372/2018 Z. z. ktorym sa meni a dopifia zékon &. 357/2015 Z. z.
o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona €. 177/2018 Z. z. a ktorym sa menia
a doplfiaju niektoré zakony



6. ZFK: Aky datum je podla § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. potrebné uvadzat’' na doklade suvisiacom
s finanénou operaciou alebo jej ¢ast'ou pri finanénej operacii, ktorou je prijem verejnych financii? Datum, kedy
boli verejné financie pripisané na ucet organu verejnej spravy alebo datum, kedy relevantné osoby organu
verejnej spravy vykonali ZFK?

Osoby vykonavajuce ZFK uvadzaju na doklade suvisiacom s finanénou operaciou alebo jej ¢astou podla § 7 ods. 3 zakona
€. 357/2015 Z. z. o. i. datum vykonania ZFK. Z uvedeného teda vyplyva, Ze je potrebné uviest ten datum, kedy sa redlne ZFK
vykonala, pricom datumy nemusia byt pri jednotlivych osobach vykonavajucich ZFK totozné.

7. ZFK: M6ze mat’ organ verejnej spravy nastaveny vykon ZFK sposobom, ze Statutarny organ organu verejnej
spravy na doklade suvisiacom s finanénou operaciou alebo jej ¢astou uvedie ,,suhlas“/,,nesuhlas“ s danou
finanénou operaciou alebo jej cast'ou?

Pokial ide o vyjadrenie ,suhlasu“/,nesuhlasu” s finanénou operaciou, takéto vyjadrenie je potrebné odliSovat od vykonania
a potvrdenia vykonania ZFK. ZFK sa overuje vzdy sulad kazdej finanénej operacie alebo jej Casti so skutoénostami
podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. na prisluSnych stuprioch riadenia, pri€om osoby, ktoré ZFK vykonali, jej vykon potvrdia
na doklade suvisiacom s finanénou operaciou alebo jej Castou, a to spésobom ustanovenym v § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z.
Ak mé organ verejnej spravy interne nastaveny postup, v ramci ktorého Statutarny organ, resp. iny zamestnanec organu verejnej
spravy, vyjadruje nasledne po vykonani a potvrdeni vykonania ZFK relevantnymi zamestnancami eSte svoj postoj k realizacii
danej finan¢nej operacii alebo jej €asti, takyto ,suhlas/,nesuhlas”, alebo ina forma schvalenia/neschvalenia realizacie financnej
operacie alebo jej Casti, uvedeny na doklade suvisiacom s finanénou operaciou alebo jej ¢astou, nie je v rozpore so zakonom
€. 357/2015 Z. z. Takyto ,suhlas“/,nesuhlas” je nad ramec zakona €. 357/2015 Z. z. a nemozno ho stotoznovat s vykonanim,
resp. potvrdenim vykonania ZFK.

8. ZFK: Kedy je relevantné, aby osoby vykonavajice ZFK uviedli na doklade suvisiacom s finan€nou operaciou
alebo jej ¢astou vyjadrenie ,poskytnuté plnenie je/nie je potrebné vymahat, ak sa finanéna operacia
alebo jej ¢ast’ uz vykonala“?

Vyjadrenie ,poskytnuté plnenie je/nie je potrebné vymahat” je mozné pouzit, ak ide o finanénu operaciu alebo jej ast, ktora
uz bola vykonana, a teda nie je mozné hovorit o jej pokracovani, resp. o jej vykonani. V praxi méze ist napriklad o zu&tovanie
zalohovych platieb alebo preddavkov — verejné financie boli poskytnuté, t. j. finanéna operacia sa uz vykonala, av§ak pri zaétovani
sa napr. identifikuje nesulad s urcitou skutoénostou podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z., na zaklade ¢oho je potrebné Cast
alebo vSetky verejné financie vratit. V takomto pripade osoby vykonavajuce ZFK uvedu pozitivny variant vyjadrenia ,je potrebné
vymahat poskytnuté plnenie®. Dal$im prikladom mézZe byt situacia, kedy sa identifikuje neplnenie podmienok, za ktorych boli
verejné financie v minulosti poskytnuté s podmienkou udrzania napr. 5 rokov — verejné financie boli poskytnuté, t. j. finanéna
operacia sa uz vykonala, avSak zistil sa nesulad s urcitou skutoénostou podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z., t. j. podmienky
poskytnutia nie su dodrziavané, na zaklade ¢oho je €ast/vSetky poskytnuté verejné financie neopravnené a je potrebné ich vratit.
V takomto pripade opat’ osoby vykonavajuce ZFK uvedu pozitivny variant vyjadrenia ,je potrebné vymahat poskytnuté plnenie®.

Vyrok ,nie je potrebné vymahat poskytnuté pinenie” uvedu osoby vykonavajuce ZFK napr., ak organ verejnej spravy poskytujuci
verejné financie vykonal na zaklade medializovanej kauzy FKnM u povinnej osoby, ktorej poskytuje verejné financie, pricom touto
kontrolou neboli zistené Ziadne nedostatky. T. j. vystupom z FKnM bude sprava bez zistenych nedostatkov. Suc¢asne, kedZe
organ verejnej spravy nezistil nedostatky, pri vykone ZFK skonstatuje ,dovnutra — pre seba“ sulad financénej operacie
so skuto¢nostami podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. a osoby vykonavajuce ZFK uvedu vyjadrenie ,poskytnuté pInenie nie
je potrebné vymahat®.

9. ZFK: Je organ verejnej spravy povinny vykonavat’ ZFK vo vztahu k dobropisu, ktorym dochadza k vrateniu
mylnej platby vykonanej organom verejnej spravy? Ak ano, aké vyjadrenie podla § 7 ods. 3 zakona
€. 357/2015 Z. z. maju uviest’ osoby vykonavajice ZFK?

Tzv. ,mylna platba“ predstavuje finanénu operaciu vo forme nespravneho pouzitia verejnych financii organom verejnej spravy
a dobropis ,mylnej platby” predstavuje finanénu operaciu vo forme vratenia nespravne pouzitych verejnych financii, ¢o v praxi
predstavuje pre organ verejnej spravy prijem verejnych financii. Organ verejnej spravy je povinny vykonat vo vztahu k danému
prijmu ZFK podla zakona ¢. 357/2015 Z. z., pri€om sa odporuca, aby osoby vykonavajice ZFK uviedli pozitivny alebo negativny
variant vyjadrenia podla § 7 ods. 3 pism. a), resp. b) zakona ¢&. 357/2015 Z. z., t. j. finanénu operaciu alebo jej ¢ast mozno
/nemozno vykonat®, resp. ,vo finanénej operacii alebo jej ¢asti mozno/nemozno pokracovat®.

10. ZFK: Predstavuje interna smernicalinterny riadiaci akt organu verejnej spravy pravny tkon podla § 2 pism. d)
zakona €. 357/2015 Z. z., a teda je organ verejnej spravy povinny vykonat ZFK
pred schvalenim/vydanim/podpisom takejto internej smernice/interného riadiaceho aktu?

Pravnym Ukonom sa podla Obgianskeho zakonnika rozumie prejav vole smerujuci najma k vzniku, zmene alebo zaniku tych prav
alebo povinnosti, ktoré pravne predpisy s takymto prejavom spajaju. Interné smernice, interné riadiace akty, resp. iné interné
metodické dokumenty su internymi predpismi najma organizaéného/metodického/riadiaceho charakteru, ktorymi sa vymedzuju
zakladné pravidla, metdédy, prostriedky, postupy atd. v danej oblasti. Vydanie internej smernice/interného riadiaceho aktu
nenaplfia definiciu pravneho Ukonu, a teda vydanie internej smernice/interného riadiaceho aktu nie je finanénou operéaciou
pre ucely zékona €. 357/2015 Z. z.



11. ZFK: Je organ verejnej spravy povinny vykonat’ ZFK vo vzt'ahu k rozhodnutiu o nahrade Skody spésobenej
zamestnancom na majetku statu?

Vo veci nahrady Skody spésobenej zamestnancom na majetku $tatu je financnou operaciou - prijem verejnych financii organom
verejnej spravy. Nie je teda nevyhnutné vykonavat ZFK osobitne vo vztahu k rozhodnutiu o nahrade Skody spdsobenej
zamestnancom na majetku Statu. Uvedenym vsak nie je dotknuta povinnost vykonat ZFK vo vztahu k relevantnym tkonom, ktoré
sa na toto rozhodnutie viazu, napr. navrh na rozhodnutie o nahrade Skody, zauctovanie pohladavky voci zamestnancovi, dohoda
o spbsobe nahrady Skody, dohoda o zréazkach z platu, prijem verejnych financii v prospech organu verejnej spravy. Je potrebné
individualne posudit charakter jednotlivych tkonov, a to v kontexte povinnosti organu verejnej spravy ZFK overovat hospodarnost,
efektivnost, uc€innost a uc€elnost finanénych operacii alebo ich ¢€asti (v danom pripade ,prijmu verejnych financii®)
pred ich uskuto€nenim, v ich priebehu a az do ich kone¢ného vysporiadania, ziétovania, dosiahnutia a udrzania vysledkov
a cielov finanénych operacii alebo ich ¢asti.

Obdobne je potrebné postupovat aj vo vztahu k rozhodnutiu organu verejnej spravy o prebyto¢nosti/neupotrebitelnosti majetku
Statu. Finanénu operaciu v tomto pripade predstavuje (planované/ocakavané) vyradenie majetku ako iny Ukon majetkovej povahy.
Totozne je teda potrebné individualne posudit’ charakter konkrétnych ukonov predchadzajucich i nasledujucich vyradeniu majetku
Statu a tieto v pripade relevancie overit ZFK.

12. ZFK: Je organ verejnej spravy povinny vykonat’ ZFK pri vyradeni majetku, ktory ma nulovu uétovna hodnotu?
Ak ano, aka finanéna hodnota ma byt’ v tomto pripade uvedena pri potvrdeni vykonania ZFK?

Vzhladom na skuto¢nost, Ze vyradenie majetku predstavuje pre organ verejnej spravy finanénu operaciu - iny ukon majetkovej
povahy, je potrebné v suvislosti s vyradenim majetku vykonat ZFK, a to bez ohladu na u¢tovnu hodnotu daného majetku. Zakon
€. 357/2015 Z. z. nerozoznava, resp. nestanovuje limity pre finanéné operacie, ktorych prekrocenie by podmierfiovalo povinnost
organu verejnej spravy vykonat, resp. nevykonat ZFK. Zarovern davame do pozornosti, Ze ZFK sa overuju skutonosti uvedené
v § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z., ktoré su relevantné pre danu finanénu operaciu alebo jej €ast, priom osoby vykonavajlce
ZFK potvrdia jej vykonanie na doklade suvisiacom s finan¢nou operaciou alebo jej ¢astou spdsobom upravenym v § 7 ods. 3
uvedeného zakona (t. j. uvedenim svojho mena a priezviska, podpisu, datumu vykonania ZFK a jedného zo zakonnych vyjadreni).
Z uvedeného vyplyva, ze zakon €. 357/2015 Z. z. nevyzaduije pri potvrdeni vykonania ZFK uvadzanie uc¢tovnych hodnét overenych
finanénych operacii.

13. ZFK: Je skladova inventtra finanénou operaciou podla zakona €. 357/2015 Z. z., a to pravnym ukonom? Ak sa
pri skladovej inventure zistia rozdiely, je organ verejnej spravy povinny vykonat’ ZFK? Ak ano, kedy?

Podla § 29 ods. 1 zakona €. 431/2002 Z. z. o uc¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov u¢tovna jednotka overuje inventarizaciou,
Ci stav majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov v uctovnictve zodpoveda skuto€nosti. Inventura zase predstavuje ukon
sluziaci k preukaznosti GUétovnictva, t. j. sluzi k overeniu, ¢i subjekt naozaj disponuje takym majetkom a zavazkami ako vykazuje
v Uctovnictve, pricom jej samotnym vykonanim eSte nedochadza k zmene stavu majetku. Inventura, rovnako ako inventarizacia
ako taka nepredstavuije finanénu operaciu podla § 2 pism. d) zakona ¢. 357/2015 Z. z. Inventurny supis a inventarizaény zapis su
uctovnymi zaznamami o overeni skutocného stavu majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov, pripadne o vysledku
porovnania skuto€ného stavu so stavom v uUctovnictve podla zakona o uctovnictve. Vzhladom na uvedené inventdra ani
inventarizacia nepodlieha vykonu ZFK. Av$ak, ak sa ich vykonanim zistia rozdiely, napr. sa zisti, Ze je potrebné vyradit' urcity
majetok organu verejnej spravy, vyradenie majetku uz predstavuje pre organ verejnej spravy finanénu operaciu (iny ukon
majetkovej povahy), ktora podlieha ZFK.

14. ZFK: Je potrebné vykonavat’ ZFK vo vzt'ahu k rozpoétovym opatreniam?

Rozpoétové opatrenie (presuny rozpoctovych prostriedkov, povolené prekrocenie limitu vydavkov a viazanie rozpoctovych
prostriedkov), upravené v zakone €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, spravidla nenapliiia definiciu finanénej operacie alebo jej ¢asti podla § 2 pism. d) zakona
€. 357/2015 Z. z. Rozpoctové opatrenie je institut, na zaklade ktorého dochadza k Uprave schvéleného rozpoétu. Tymto
upozoriujeme, ze aj ked rozpoctové opatrenie samo osebe nepodlieha overeniu ZFK, nie je dotknuta povinnost organu verejnej
spravy vykonat ZFK v pripade, ak sa v suvislosti s rozpoc¢tovym opatrenim vyskytla alebo vyskytne skuto€nost/tkon, ktory
predstavuje finanénu operaciu alebo jej ¢ast. V praxi méze ist napriklad o situaciu, kedy vznikla potreba upravit schvaleny
rozpoCet napr. v nadvaznosti na vykonanu ZFK, ktorou sa zistil nesulad finan¢nej operacie alebo jej Casti so skuto¢nostou
podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z., t. j. organ verejnej spravy nemal dostatok verejnych financii v schvalenom rozpocte
na realizaciu finan¢nej operacie alebo jej Casti.

Rozpoctové opatrenie mbze zaroven predstavovat skutoénost podia § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z., t. j. skutoénost, sulad
s ktorou organ verejnej spravy overuje finanénu operaciu alebo jej Cast, ak je to relevantné. Napriklad, organu verejnej spravy bol
navySeny rozpocet, t. j. nastal prijem verejnych financii, vo vztahu ku ktorému je potrebné vykonat ZFK. Jednou zo skuto¢nosti
podla § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z., sulad s ktorou sa prijem verejnych financii (ako finanéna operacia) v ramci ZFK overi,
je aj schvalené rozpoctové opatrenie.

15. ZFK: Akym zaznamom je potrebné preukazat' vykonanie ZFK pri bankovych poplatkoch, ktoré su uétované
na zaklade bankovych vypisov?

Vykonanie ZFK mozno potvrdit priamo na bankovom vypise, ako doklade suvisiacom s finanénou operaciou, ktory sa vystavuje
za urcité obdobie. Vykonanie ZFK v§ak méze byt potvrdené aj na akomkolvek inom doklade suvisiacom s finanénou operaciou,
t. j. kryci list, resp. suhrnny kryci list, spisovy obal, atd.



16. ZFK: Je potrebné na ziadosti zamestnanca o poskytnutie prispevku na rekreaciu vykonat’ ZFK? Nestaci ju
vykonat’ na uétovhom doklade stuvisiacom s vyplatou prispevku v ramci mzdovych vydavkov?

Poskytnutie prispevku na rekreaciu predstavuje podla § 2 pism. d) zakona €. 357/2015 Z. z. finanénu operaciu, pricom organ
verejnej spravy je podla § 7 ods. 1 zakona &€. 357/2015 Z. z. povinny ZFK overovat vzdy sulad kazdej finanénej operacie
alebo jej Casti so skutocnostami podla § 6 ods. 4 uvedeného zakona. Organ verejnej spravy vykonava ZFK vo vztahu k finan¢nej
operacii alebo jej ¢asti a nie vo vztahu k dokladu/dokumentu/listine, na ktorom je finanéna operacia zachytena (t. j. nie vo vztahu
k Ziadosti zamestnanca). Vzhfadom na skuto€nost, ze ZFK predstavuje institat, ktory ma zabezpecit predchadzanie vzniku
nedostatkov pri hospodareni organu verejnej spravy s verejnymi financiami, teda najma to, aby organ verejnej spravy nevstupoval
do takych zavazkov, na ktorych plnenie nema alebo nebude mat dostatok finanénych prostriedkov, je potrebné ZFK vykonat
po predlozeni Ziadosti o poskytnutie prispevku na rekreaciu, avSak eSte pred samotnym vyplatenim verejnych financii.
Je na zvazeni organu verejnej spravy, akym spdésobom si nastavi vykon ZFK a na akom doklade budu osoby vykonavajuce ZFK
potvrdzovat sulad finan¢nej operacie alebo jej ¢asti so skuto¢nostami podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z.

17. ZFK: Je potrebné vykonavat' ZFK aj vo vztahu k pracovnym zmluvam, ato v nadvéaznosti na skutocnost,
ze podl'a § 6 ods. 4 pism. d) zakona €. 357/2015 Z. z. organ verejnej spravy finanénou kontrolou overuje sulad
finanénej operacie alebo jej €asti so zmluvami uzatvorenymi organom verejnej spravy, pricom v prislusne;j
poznamke 15) v § 6 ods. 4 pism. d) odkazuje na ,,Napriklad Obc¢iansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov,
Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov* a neodkazuje vyslovne na Zakonnik prace?

Ustanovenie § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. ur€uje skuto€nosti, ktorych sulad sa overuje vo vztahu k danej finanénej operacii
alebo jej Casti a nie skutoCnosti, ktoré predstavuju finanénu operaciu alebo jej €ast, t. j. skuto€nosti, ktoré je potrebné overovat
finanénou kontrolou. Finan¢nou operaciou je v danom pripade pracovna zmluva, t. j. pravny ukon, pri¢om v ramci ZFK je potrebné
overit' jej sulad s relevantnymi skutocnostami podia § 6 ods. 4 zakona &. 357/2015 Z. z. Overenie suladu pracovnej zmluvy
so skuto¢nostou podla § 6 ods. 4 pism. d) zakona €. 357/2015 Z. z. je relevantné v pripade, ak uzavretie pracovnej zmluvy, resp.
podmienky pracovnej zmluvy vyplyvaju alebo suvisia s inou zmluvou uzatvorenou na zaklade Obcianskeho zakonnika,
Obchodného zakonnika alebo iného pravneho predpisu. Overenie suladu pracovnej zmluvy so Zakonnikom prace vyplyva
z § 6 ods. 4 pism. c) zakona €. 357/2015 Z. z., podla ktorého organ verejnej spravy overuje o. i. sulad finanénej operacie alebo jej
Casti s osobitnymi predpismi, t. j. napriklad so Zakonnikom prace.

18. ZFK: Kedy je potrebné vykonat’ ZFK v pripade predvolani svedkov, ktori majua v ramci stidneho konania narok
na vyplatenie svedo¢ného?

Svedocné sa vyplaca az na zaklade uplatneného naroku svedka, pri€om jeho priznanie podlieha vydaniu rozhodnutia (na zaklade
splnenia zakonom stanovenych podmienok) toho, kto daného svedka predvolal. ZFK je potrebné vykonat az v Case,
kedy nadobudaju zavaznost prava a povinnosti vyplyvajuce z takéhoto rozhodnutia, t. j. az po nadobudnuti pravoplatnosti
takéhoto rozhodnutia, nakolko az vtedy je mozné hovorit' o ,pripravovanej“ finanénej operacii, ktorou bude pouzitie verejnych
financii.

19. ZFK: Je potrebné vykonavat’ ZFK k vydajkam, ktorymi sa potvrdzuje vydanie ur¢itého tovaru zo skladu organu
verejnej spravy zamestnancovi organu verejnej spravy? Ide v danom pripade o pouzitie verejnych financii
alebo ide o iny ukon majetkovej povahy?

Organ verejnej spravy vykonava ZFK vo vztahu k finanénej operacii alebo jej Casti podla § 2 pism. d) zakona ¢. 357/2015 Z. z.
a nie vo vztahu k dokladu/dokumentu/listine, t. j. ZFK sa nevykonava vo vztahu k vydajke, av§ak vydajka méze predstavovat
doklad, na ktorom sa vykonanie ZFK potvrdi podla § 7 ods. 3 zédkona ¢. 357/2015 Z. z. V nadvaznosti na uvedené je potrebné
skumat, ¢i vydaj tovaru zo skladu predstavuje finanénu operaciu.

Vydanie tovaru zo skladu zamestnancovi organu verejnej spravy, ktory ho bude nasledne pouzivat na sluzobné/pracovné ucely
(napr. mobilny telefén, notebook, varna kanvica) nepredstavuje pouzitie verejnych financii a iny ukon majetkovej povahy podla
§ 2 pism. d) zakona ¢&. 357/2015 Z. z., nakolko nedochadza k ,presunu“ majetku organu verejnej spravy. Dany tovar nadalej
zostava majetkom organu verejnej spravy. Inu situaciu predstavuje pripad, ked organ verejnej spravy vyda tovar zo skladu napr.
v nadvaznosti na predaj takéhoto tovaru inému subjektu, resp. jeho spotrebu (napr. kancelarsky papier). V takomto pripade je
potrebné vykonat ZFK, nakolko tu uz dochadza k znizeniu majetku organu verejnej spravy, t. j. dochadza k inému ukonu
majetkovej povahy.

Zaroven uvadzame, ze k pouzitiu verejnych financii dochadza uz v ¢ase nakupu tovaru, a je teda potrebné vykonat ZFK aj vo faze,
kedy organ verejnej spravy uhradza faktiuru za dany tovar ako aj v €ase prijmu tovaru na sklad (tento ukon predstavuje sucasne
aj iny ukon majetkovej povahy).

20. ZFK: Je potrebné vykonavat’ ZFK na ziadankach na prepravu, na zaklade ktorych dochadza k vyuaétovaniu
spotreby pohonnych latok?

V pripade ziadaniek na prepravu finanénu operaciu predstavuje pouzitie verejnych financii na pohonné hmoty, resp. iné vydavky
suvisiace s pouzitim sluzobného motorového vozidla na danu jazdu, resp. vSetky vydavky suvisiace s pracovnou cestou. ZFK sa
vykonava vo vztahu k finan¢nej operacii alebo jej Easti a nie vo vztahu k dokumentom, t. j. napr. Ziadanke na prepravu. Uvedenym
vSak nie je dotknuté, Ze takato Ziadanka na prepravu moze predstavovat doklad suvisiaci s finanénou operaciou alebo jej ¢astou,
na ktorom bude potvrdené vykonanie ZFK.

Skuto¢nosti, ktoré sa overuju v ¢ase vypracovania ziadanky na prepravu sa vztahuju k Casti finanénej operacie, resp. su
relevantné pre finanénu operaciu v danom ¢ase. Preto nie je potrebné vykonavat ZFK samostatne k predmetnej Casti financnej



operacie (pouzitie verejnych financii na pohonné hmoty — formou overenia na ziadanke na prepravu), ak su relevantné skuto¢nosti
uz raz overené v prislusnej faze financnej operacie, t. j. napr. v ase vypracovania cestovného prikazu. Je na organe verejnej
spravy, aby si nastavil, v ktorej faze financnej operacie sa overia relevantné skuto¢nosti podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z.,
a teda urcité skutocnosti m6zu byt overené ZFK aj v €ase vypracovania ziadanky na prepravu. V pripade, ak sa pracovna cesta,
resp. cesta sluzobnym motorovym vozidlom neuskuto€riuje v nadvaznosti na cestovny prikaz, musi byt ZFK vykonana najneskér
v Gase vypracovania a schvalenia ziadanky na prepravu, nakolko tato predstavuje ,pripravny ukon®, v nadvaznosti na ktory déjde
k pouzitiu verejnych financii.

21. ZFK: Je obec, ako organ verejnej spravy, povinna vykonavat’ ZFK pri vydavani rozhodnutia o vyrubeni dane
za psa, dane z nehnutelnosti a pod.? A ako maju organy verejnej spravy pristupovat’ k vykonu ZFK vo vztahu
k inym typom rozhodnuti, napr. rozhodnutiu o udeleni licencie, rozhodnutiu o udeleni povolenia na urcitua
¢innost’a pod. ?

Vo vztahu k povinnosti vykonu ZFK v pripade rozhodnuti vydanych organom verejnej spravy je podla zakona ¢. 357/2015 Z. z.
vychodiskovym kritériom existencia/neexistencia finanénej operacie, ktorou sa na ucely uvedeného zakona rozumie prijem,
poskytnutie alebo pouzitie verejnych financii, pravny ukon alebo iny ukon majetkovej povahy (§ 2 pism. d) zakona
€. 357/2015 Z. z.). Organ verejnej spravy ako organ aplikacie prava realizuje svoju zakonom zverenu pravomoc rozhodovat’
o pravach a povinnostiach konkrétne uréenych subjektov vyluéne individualnymi pravnymi aktmi. Rozhodnutie o vyrubeni dane,
o udeleni licencie/povolenia na urcitu €innost’ vydané organom verejnej spravy ako také predstavuje individualny pravny akt,
ktorym sa zaklada, meni, rusi alebo autoritativne overuje konkrétne pravo a pravne povinnosti subjektov uréenych individualne.
Z toho plynie, Ze takyto typ rozhodnutia organu verejnej spravy nepredstavuje pravny ukon, a teda ho nezaraduje medzi finan¢né
operacie podla zakona €. 357/2015 Z. z. Z uvedeného dévodu nie je potrebné, aby organ verejnej spravy vykonal ZFK vo vztahu
k takémuto rozhodnutiu. Uvedenym vSak nie je vylu¢ena existencia finanénej operacie, ktora suvisi/vyplyva z daného rozhodnutia
organu verejnej spravy.

Typickym prikladom je rozhodnutie o vyrubeni dani; z pohladu ZFK takéto rozhodnutie nepredstavuje finanénu operaciu, tou je
vSak prijem verejnych financii v podobe dane. Tu sa odporuca sledovat, kedy toto nadobuda pravoplatnost a vykonatelnost,
a teda kedy nadobudaju zavaznost prava a povinnosti z neho vyplyvajuce. Az v tomto momente, t. j. v momente kedy vznika
uréita ,pohladavka“ (narok na buduci prijem) je potrebné vykonat ZFK, nakolko az v tomto momente zacina finanéna operacia,
ktorou je o€akavany prijem verejnych financii. ZFK je zarover potrebné vykonat aj v ¢ase, kedy déjde k prijatiu verejnych financii
na ucet, resp. do pokladne organu verejnej spravy.

Obdobne aj v pripade rozhodnutia o udeleni licencie/povolenia na uréitu €innost je potrebné skimat existenciu suvisiacej
finan¢nej operacie podla zakona €. 357/2015 Z. z. Ak takej niet, organ verejnej spravy nie je povinny vykonat ZFK. Vydaniu takého
typu rozhodnutia spravidla predchadza thrada spravneho poplatku Ziadatelom, ktora predstavuje prijem verejnych financii,
t. j. finanénl operaciu podla zakona ¢. 357/2015 Z. z. Organ verejnej spravy, ktory tieto verejné prostriedky prijima, je povinny
vykonat ZFK tohto prijmu verejnych financii. Organ verejnej spravy, ktory sice nie je prijemcom tychto verejnych financii, avSak
v procese vydania rozhodnutia overuje zaplatenie spravneho poplatku (tzv. spotrebuva eKolok) je tiez povinny vykonat ZFK.
Spotrebovanie eKolku (v ramci ktorého je overena jeho platnost, Ucel, vyska, identifikacia poplatnika a pod.) ako iny ukon
majetkovej povahy predstavuje totiz finanénu operaciu podla zakona €. 357/2015 Z. z.

22. AFK: Ustanovenie § 8 ods. 1 zakona €. 357/2015 Z. z. ur€uje, ze AFK vykonavaju osoby uvedené v § 7 ods. 2.,
tzn. tie isté osoby, ktoré vykonavaju ZFK. Je potrebné, aby AFK bola uplne zhodna so ZFK, ¢o sa tyka osé6b
(pocet a obsadenie os6b)?

Je nevyhnutné, aby boli dodrzané ustanovenia zakona ¢. 357/2015 Z. z. pokial ide o ur€enie, ktoré osoby maju vykonat ZFK
a AFK, t. j. pri ZFK aj AFK je potrebné dodrzat ,princip kontroly 4 oéi* pri zabezpeceni, Ze jedna z oséb vykonavajucich ZFK
a AFK je Statutarny organ, resp. nim uréeny veduci zamestnanec. Nie je v8ak nevyhnutné, aby ZFK a zaroven AFK vykonali tie
isté fyzické osoby. AvSak vzhladom na skutoénost, ze ZFK (kontrola ,do vnutra“ organu verejnej spravy) a AFK (kontrola
snavonok“ voéi inej osobe, ktorej organ verejnej spravy poskytuje/poskytol verejné financie) sa v tom istom ¢ase overuje ta ista
finanéna operacia a beruc do uvahy, Ze pri ZFK aj AFK sa overuju relevantné skuto¢nosti uvedené v § 6 ods. 4 zakona
€. 357/2015 Z. z., ZFK a AFK spravidla vykonavaju ti isti zamestnanci organu verejnej spravy za ucelom predidenia duplicitnému
vykonavaniu uloh.

23. AFK: Povinnej osobe bol zaslany navrh spravy z AFK, ktory obsahoval 3 nedostatky. Povinna osoba predlozila
v stanovenej lehote namietky voc¢i tymto nedostatkom, pricom opravnena osoba preverila opodstatnenost’
tychto namietok a vyhodnotila, ze voéi 2 nedostatkom si namietky neopodstatnené a vo vztahu k tretiemu
nedostatku je potrebné vykonat’ este podrobnejSie preverenie. Vzhfadom na skuto¢nost, ze je potrebné
bezodkladne prijat’ opatrenia na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pric¢in ich vzniku, je mozné
v nadvaznosti na jeden vypracovany a zaslany navrh spravy vypracovat’ dve ciastkové spravy?

V uvedenom pripade je mozné postupovat tak, Ze opravnena osoba skon€i Cast AFK, v suvislosti s ktorou je ukonené
preverovanie opodstatnenosti namietok (t. j. je prijaty zaver, Ze podané namietky su neopodstatnené), Ciastkovou spravou z AFK.
Podla § 22 ods. 2 zakona ¢. 357/2015 Z. z. sa Ciastkova sprava moze vypracovat o. i. aj v pripade, ak je potrebné skon¢it AFK
v Casti financnej operacie alebo v €asti AFK, resp. ak je potrebné bez zbytoéného odkladu prijat opatrenia na napravu zistenych
nedostatkov a odstranit pri€iny ich vzniku. Podla § 22 ods. 6 zakona ¢€. 357/2015 Z. z. je zaslanim Ciastkovej spravy skoncena
ta Cast AFK, ktorej sa Ciastkova sprava tyka. Vo vztahu k Casti AFK, v suvislosti s ktorou je eSte potrebné vykonat’ podrobnejsie
preverenie opodstatnenosti namietok, je potrebné postupovat obdobne (t. j. po tom, ako bude preverenie opodstatnenosti
namietok ukoncené), a teda skongit tuto ¢ast’ AFK zaslanim Ciastkovej spravy povinnej osobe.



24. FKnM: Kedy a ¢im za¢ina FKnM u tretej osoby a aky dokument je vyslednym dokumentom z takejto kontroly?

FKnM sa podla § 9 zakona €. 357/2015 Z. z. u tretej osoby nevykonava. Tretia osoba je podla § 20 ods. 2 pism. a) zakona
€. 357/2015 Z. z. ,0soba, ktora je vo vztahu k finan¢nej operacii alebo jej Casti dodavatelom vykonov, tovarov, prac alebo sluzieb,
alebo akékolvek ind osoba, ktora ma informécie, doklady alebo iné podklady, ktoré su potrebné na vykon financnej kontroly
alebo auditu, ak ich poskytnutiu nebrani osobitny predpis®. Tretia osoba teda poskytuje len informacie alebo podklady, ktoré su
doélezité pre posudenie skutonosti na urovni povinnej osoby. V pripade vzniku potreby vyzadovat sucinnost od tretej osoby
v ramci FKnM, opravnena osoba vopred oznami tretej osobe termin zacatia (z tohto pohladu termin, kedy bude opravnena osoba
vyzadovat sucinnost' tretej osoby) a ciel vykonu FKnM, teda FKnM vykonavanej na urovni povinnej osoby. Taktiez plati, ze
opravnena osoba je povinna preukazat sa tretej osobe poverenim na vykonanie FKnM, ktorym sa rozumie poverenie na vykonanie
FKnM voéi povinnej osobe (nie tretej osobe), a na jej poziadanie umoznit nahliadnutie do preukazu totoznosti alebo sluzobného
preukazu. Nakolko vo vztahu k tretej osobe sa FKnM nevykonava, nevypracovava sa vo vztahu k nej ani ziaden vysledny
dokument z takejto kontroly.

25. PROCES: Urcuje si povinna osoba sama, aké opatrenie prijme na napravu zisteného nedostatku
a na odstranenie pricin jeho vzniku, ked’ze od 1. 1. 2019 opravnena osoba je opravnena navrhnuit’ k zistenému
nedostatku iba odporuc¢anie?

Opravnena osoba podla zakona €. 357/2015 Z. z. navrhuje k zistenému nedostatku odporu€anie na jeho napravu
a na odstranenie pric¢in jeho vzniku. Povinna osoba je vSak povinna ku kazdému nedostatku prijat relevantné opatrenie, ktoré by
malo koreSpondovat s navrhnutym odporu€anim. Dévodom, pre€o opravnena osoba navrhuje odporucanie a nie konkrétne
opatrenia, je skutoénost, Ze povinna osoba najlepSie pozna svoje interné procesy, a zaroven moznosti pre napravu neziaduceho
stavu, a preto by mala byt ponechana istéa miera rozhodovania o prijati adekvatneho opatrenia na povinnej osobe. To, ¢i povinna
osoba prijala relevantné opatrenia je overované opravnenou osobou v nadvaznosti na povinnou osobou predlozeny pisomny
zoznam prijatych opatreni. Opravnenda osoba je nasledne opravnena overit' aj splnenie prijatého opatrenia.

26. PROCES: Mé6ze opravnena osoba vyzadovat' predlozenie dokladov od tretej osoby, alebo musi vyziadanie
urobit’ prostrednictvom povinnej osoby?

Opravnena osoba je podla § 20 ods. 2 pism. a) zadkona ¢&. 357/2015 Z. z. opravnena vyzadovat’ a odoberat od povinnej osoby
alebo tretej osoby v uréenej lehote originaly alebo Uradne osvedcené kdpie dokladov, pisomnosti, zaznamy dat na pamatovych
médiach prostriedkov vypoctovej techniky, ich vypisov, vystupov, vyjadrenia, informéacie, dokumenty a iné podklady suvisiace
s vladnym auditom a vyhotovovat si ich kdpie a nakladat s nimi. Nie je teda potrebné, aby sa vyziadanie robilo prostrednictvom
povinnej osoby.

Il. SPECIFIKA - MEDZINARODNE ZDROJE

1. ZFK: Jev ramci ZFK mozné pouzit’ vyrok ,vo finanénej kontrole nie je mozné pokracovat* v pripade zastavenia
plynutialehoty na vykonanie ZFK z dévodu zaslania vyzvy ziadatel'ovi na doplnenie v ramci overovania ziadosti
o poskytnutie NFP zo strany RO?

Vyjadrenie podla § 7 ods. 3 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. je mozné pouzit len vo vztahu k finanénej operacii alebo jej ¢asti a nie
vo vztahu k finan¢nej kontrole ako takej. Pouzitie vyjadrenia ,vo finan¢nej kontrole nie je mozné pokracovat” teda nie je v sulade
so zakonom ¢&. 357/2015 Z. z. V pripade, ak ma organ verejnej spravy interne nastavené lehoty na vykonanie ZFK, je potrebné,
aby osoby vykonavajuce ZFK v pripade zastavenia lehoty na vykon ZFK uviedli vo vztahu k overovanej finanénej operacii alebo jej
Casti vyjadrenie ,vo finan€nej operacii nie je mozné pokracovat®, resp. ,finanénd operaciu nie je mozné vykonat”. Nasledne,
po doplneni potrebnych dokladov, podkladov alebo informécii od Ziadatela, sa vykona nova ZFK, pricom po overeni suladu
so skuto¢nostami podla § 6 ods. 4 zadkona ¢. 357/2015 Z. z. sa uvedie vyjadrenie ,vo finanénej operacii je mozné pokracovat®,
resp. ,finanénu operaciu je mozné vykonat®.

2.  ZFK: Aky typ finan€nej kontroly a kedy je RO povinny vykonat vo vzt'ahu k verejnému obstaravaniu, ak je
mozné vykonat’ kontrolu prevadzkovych a koncesnych zmlav az po ukonceni realizacie projektu,
t. j. az v obdobi jeho udrzatelnosti? V pripade, ze je potrebné vykonat aj ZFK, aké vyjadrenie podla § 7 ods. 3
zakona €. 357/2015 Z. z. maju uvadzat’ osoby vykonavajuce ZFK?

Pre uréenie spravneho typu finanénej kontroly je podstatné o. i. aj to, v akej faze sa nachadza projekt, v ramci ktorého maju byt
overené jednotlivé finanéné operacie, resp. ich Casti. Vo faze implementacie projektu je organ verejnej spravy povinny vykonat
AFK, a to v nadvaznosti na predkladané ziadosti o platbu. V pripade, ak overenie verejného obstaravania je mozné vykonat
uz vo faze implementacie projektu, organ verejnej spravy je povinny toto overenie vykonat v ramci AFK. Vykonanim AFK nie je
dotknuta povinnost organu verejnej spravy vykonat ZFK podla § 7 zakona €. 357/2015 Z. z., a zarovefi moznost organu verejnej
spravy vykonat FKnM podla § 9 zakona ¢. 357/2015 Z. z. Vo faze po ukonéeni realizacie projektu, ak je potrebné overit verejné
obstaravanie ako podmienku poskytnutia NFP, t. j. ako skutoénost podmieriujucu opravnenost poskytnutych verejnych financii,
mdbze organ verejnej spravy vykonat overenie prostrednictvom AFK alebo FKnM. V pripade, Ze sa rozhodne organ verejnej spravy
vykonat AFK, tato méze zacat v tejto faze len na zaklade prvého Ukonu povinnej osoby voci opravnenej osobe (pokial nejde
o opatovnu AFK). V pripade, ak nedéjde k prvému Ukonu povinnej osoby voci opravnenej osobe, organ verejnej spravy nemoze
vykonat' AFK, a preto je potrebné, aby v takomto pripade vykonal FKnM. Uvedenym taktiez nie je dotknuta povinnost organu
verejnej spravy vykonat aj ZFK podla § 7 zakona €. 357/2015 Z. z.

Co sa tyka relevantného vyjadrenia podia § 7 ods. 3 zakona &. 357/2015 Z. z. v pripade, Ze ide o finanént operaciu alebo jej ¢ast,
ktora sa uz vykonala, a teda nie je mozné hovorit 0 moznosti jej pokraCovania alebo vykonania, uvedie sa:
pozitivna alternativa vyjadrenia ,poskytnuté plnenie treba vymahat* (v pripade, ak boli identifikované nedostatky) alebo
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- negativna alternativa vyjadrenia ,poskytnuté plnenie nie je potrebné vymahat* (v pripade, ak neboli identifikované
nedostatky).

3. ZFK: Je potrebné vykonavat' ZFK vo vzt'ahu k suhrnnej ziadosti o platbu? Ak ano, kto je povinny vykonavat’
ZFK - finanény manazér, finanény overovatel a prislusny riaditel'?

Vzhladom na skuto€nost, Zze na zaklade suhrnnej ziadost o platbu dochadza k poskytnutiu verejnych financii (€ast financnej
operécie), je potrebné vo vztahu k nej vykonat ZFK. Co sa tyka osob, ktoré maji vykonat ZFK, podla § 7 ods. 2 zakona
€. 357/2015 Z. z., ZFK vykonava Statutarny organ organu verejnej spravy alebo nim ur€eny vedici zamestnanec organu verejnej
spravy a zamestnanec zodpovedny za rozpocCet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo zainé odborné c¢innosti
podla povahy finanénej operacie alebo jej ¢asti podla rozhodnutia Statutarneho organu organu verejnej spravy. Z uvedeného
vyplyva, ze vykon ZFK musi byt zabezpe€eny vzdy minimalne dvomi osobami, pricom zakon €. 357/2015 Z. z. ich zaradenie
blizSie nedefinuje. Vo vacsich organizaciach podla povahy finan¢nej operacie mézu byt do procesu ,schvalovania“ finan¢nej
operacie alebo jej ¢asti ZFK zapojené viaceré osoby.

4. ZFK: Je potrebné, aby vyjadrenie podla § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. bolo samostatne uvedené
pri projektovom manazérovi a samostatne pri jeho priamom nadriadenom?

Zakon €. 357/2015 Z. z. vyzaduje, aby osoby vykonavajuce ZFK potvrdili sulad finan¢nej operacie alebo jej ¢asti so skutoénostami
uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. na doklade suvisiacom s finan€nou operaciou alebo jej ¢astou uvedenim
nélezitosti podla § 7 ods. 3 (t. j. meno, priezvisko a podpis, datum vykonania ZFK a jedno zo zadkonnych vyjadreni). Na zaklade
uvedeného je teda potrebné, aby kazda osoba vykonavajuca ZFK uviedla vSetky obligatérne nalezitosti podla § 7 ods. 3 zakona
¢. 357/2015 Z. z., t. j. aj prislusné vyjadrenie, sama za seba. Podla uvedeného teda nepostacuje jedno spolo¢né vyjadrenie
za vSetky osoby vykonavajuce ZFK.

5. ZFK: RO musi v kratkom ¢asovom obdobi vybavit’ niekol'ko stoviek ziadosti o NFP s obcami a podpisat’ zmluvy
o NFP. Je v takomto pripade potrebné ku kazdej zmluve o NFP vykonat’ ZFK? Ak ano, nie je mozné ZFK vykonat’
hromadne za nejaky konkrétny tusek?

Vzhladom na skuto€nost, Ze zmluva o NFP predstavuje podla zakona €. 357/2015 Z. z. finanénu operaciu, konkrétne pravny
ukon, RO je povinny vykonat ZFK vo vztahu ku kazdej zmluve o NFP. V pripade velkého mnozstva zmliv o NFP v uréitom obdobi,
mozno vykonanie ZFK potvrdit na suhrnom doklade, napr. suhrnny kryci list. ZFK je vSak potrebné vykonat vzdy pred podpisom
zmluvy o NFP, aby RO o. i. najma nevstupoval do zavazkov, na ktorych plnenie neskér nebude mat dostatok finanénych
prostriedkov.

6. ZFK: Je ob¢ianske zdruzenie, ktoré ma schvaleny Statut miestnej akénej skupiny (MAS), povinné vykonavat’
ZFK?

ZFK je podla § 7 zakona €. 357/2015 Z. z. povinny vykonavat kazdy organ verejnej spravy, pricom tymto sa podla § 2 pism. f)
zakona €. 357/2015 Z. z. rozumie subjekt verejnej spravy podla osobitného predpisu a pravnicka osoba, prostrednictvom ktorej
sa poskytuju verejné financie. V prvom rade je preto potrebné skimat, &i dané obgianske zdruZenie naplifia definiciu organu
verejnej spravy podla zakona €. 357/2015 Z. z., t. j. overit, ¢i ide o subjekt verejnej spravy podla osobitného predpisu,
resp. o pravnickl osobu prostrednictvom, ktorej sa poskytuju verejné financie, pricom v tomto druhom pripade je potrebné
rozliSovat’ situaciu kedy:
pravnicka osoba je sice zapojena do procesu poskytovania verejnych financii (napr. pravnicka osoba je na zaklade
zmluvy poverena vykonom urcitych ¢innosti sivisiacich s administrativnym spracovanim projektov, resp. zabezpe€enim
procesu vyberu projektov/prijimatelov, vyhlasovanim vyziev), avSak ako taka neposkytuje verejné financie prijimatelom,
resp. inym subjektom, t. j. nie je pravnickou osobou, prostrednictvom ktorej sa verejné financie poskytuju, kedze tie su
poskytované inym subjektom, napr. RO. V takomto pripade pravnicka osoba nenapifia definiciu organu verejnej spravy,
a teda jej ani neplynu prava a povinnosti zo zakona ¢. 357/2015 Z. z;
pravnicka osoba je zapojena do procesu poskytovania verejnych financii, a to nielen administrativne, ale aj tym,
Ze skuto¢ne poskytuje verejné financie prijimatelom, resp. inym subjektom, t. j. je pravnickou osobou, prostrednictvom
ktorej sa poskytuju verejné financie. V takomto pripade pravnicka osoba napifia definiciu organu verejnej spravy, a teda
jej plynu prava a povinnosti zo zékona €. 357/2015 Z. z., vratane povinnosti vykonat ZFK. ZFK je v takomto pripade
potrebné vykonavat vo vztahu k finanénym operaciam, ktoré sa tykaju verejnych financii poskytovanym
prostrednictvom pravnickej osoby. Tato povinnost vznikne momentom, kedy pravnickd osoba nadobudne
postavenie/status organu verejnej spravy podla § 2 pism. f) zakona ¢. 357/2015 Z. z. (napr. momentom nadobudnutia
ucinnosti zmluvy, ktorou je pravnicka osoba uréena ako pravnické osoba, prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné
financie). Povinnost vykonavat ZFK podla § 7 zékona €. 357/2015 Z. z. takato pravnicka osoba nema voci finanénym
operaciam, ktoré nesuvisia s verejnymi financiami poskytovanymi jej prostrednictvom, t. j. napr. voéi tkonom tykajtcim
sa prevadzkovej/beznej ¢innosti danej pravnickej osoby.

7. AFK: Je mozné, v pripade opatovného nepredlozenia kompletnej dokumentacie k AFK postupov podla zakona
€. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, ato ani po dodatoc¢nej ziadosti RO o doplnenie tejto dokumentacie, skoncit AFK s tym,

ze vo financnej operacii nie je mozné pokracovat'?

Je nevyhnutné rozliSovat medzi vysledkom a zaverom vyplyvajiucim z AFK a vysledkom a zaverom vyplyvajicim zo ZFK. AFK nie
je mozné ukonéit vyrokom o tom, &i je/nie je mozné finanénu operaciu alebo jej ast vykonat, je/nie je mozné vo finanénej operacii
alebo jej Casti pokraCovat alebo ¢€i poskytnuté plnenie je/nie je potrebné vymahat, ak sa finanéna operacia alebo jej ¢ast
uz vykonala. Uvedené vyroky su zaverom, resp. vyjadrenim v ramci ZFK podla § 7 ods. 3 zakona ¢. 357/2015 Z. z. Nakolko ZFK
sa vykonava ,do vnutra®“ organu verejnej spravy, zavery z vykonanej ZFK nie su ur€ené pre povinnu osobu, v ktorej sa vykonava



AFK. Naopak AFK predstavuje kontrolu voci povinnej osobe. Vysledkom AFK je sprava/Ciastkova sprava, ktorej vypracovaniu
v pripade identifikovania nedostatkov predchadza vypracovanie navrhu spravy/Ciastkovej spravy, pripadne, v pripadoch hodnych
osobitného zretela, je vysledkom AFK zaznam.

8. AFK: Je mozné, v pripade opatovného nepredlozenia kompletnej dokumentacie k AFK postupov podla zakona
€. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, ato ani po dodato¢nej ziadosti RO o doplnenie tejto dokumentacie, zastavit' AFK vyhotovenim
zaznamu?

AFK je mozné skonéit’ aj inym spdsobom ako zaslanim spravy/Ciastkovej spravy, a to vyhotovenim zadznamu v pripade zastavenia
AFK z dévodov hodnych osobitného zretela. Za dévody hodné osobitného zretel'a sa na ucely § 22 ods. 6 zakona ¢. 357/2015 Z. z.
povazuju pripady, kedy pokracovanie AFK neplni svoj Ucel a je potrebné skoncit AFK inak ako zaslanim spravy. Tieto dévody je
nevyhnutné posudzovat individualne a v nadvaznosti na vSetky zname skutkové a iné okolnosti danej AFK. Medzi dévody hodné
osobitného zretela sa zaraduju pripady, kedy z logickych a objektivnych dévodov zanikol dévod pre vykon AFK, napr. zanik
povinnej osoby alebo spatvzatie dokumentacie povinnou osobou (pokial to nastavené pravidla umozriuju). Nejedna sa teda
o pripady, ak povinna osoba neposkytne potrebnu sucinnost opravnenej osobe pri vykone AFK, alebo ak povinna osoba mari
alebo stazuje opravnenej osobe vykon a riadny priebeh AFK, napr. ak povinna osoba odmietne predlozit dokumentaciu
v nadvaznosti na ziadost opravnenej osoby, alebo ak povinna osoba neumozni opravnenej osobe vstup do objektu pre ucely
vykonu finan¢nej kontroly.

l1l. SPECIFIKA — VNUTORNY AUDIT
1. Moézu zamestnanci utvaru vnatorného auditu vykonat’ personalny audit?

Vnutorny audit predstavuje nastroj spravcu kapitoly Statneho rozpoctu, ktory ma nezavislym overovanim napomahat Statutarnemu
organu spravcu kapitoly Statneho rozpoctu pri identifikovani prilezitosti na zdokonalovanie riadiacich a kontrolnych procesov
a na rozvijanie finanéného riadenia. Ak zameranie vnutorného auditu smeruje k zdokonalovaniu riadiacich a kontrolnych procesov
spravcu kapitoly Statneho rozpoctu, a zaroven reflektuje ciele uvedené v § 10 ods. 2 zakona €. 357/2015 Z. z., pripadne aj dalSie
ciele, takyto vnutorny audit mozno povazovat za vnutorny audit vykonany v sulade so zakonom €. 357/2015 Z. z.

2. Vnuatorny audit mozno vykonat’ podla § 16 ods. 2 zakona ¢. 357/2015 Z. z. na zaklade pisomného poverenia
vydaného Statutarnym organom spravcu kapitoly Statneho rozpoctu. Je mozné podpis Statutarneho organu
nahradit’ schvalenim prisluSného poverenia v elektronickom registratirnom systéme, v ktorom sa dané
poverenie zhotovuje, resp. v ktorom sa takéto poverenie generuje?

Ak proces pripravy, vyhotovenia a schvalovania dokumentov organ verejnej spravy zabezpecuje elektronickym spdsobom,
prostrednictvom elektronického registratirneho systému, organ verejnej spravy je opravneny fyzicky (listinny) podpis prislusnej
osoby nahradit’ relevantnou elektronickou formou. Podmienkou vSak je, aby organ verejnej spravy mal na takyto elektronicky
proces vytvorené dostatocné materialno-technické podmienky a niesol zodpovednost za autenticitu, nespornost, integritu
a nepopieratelnost’ elektronicky vyhotovenych a schvalenych dokumentov. Dal$ou podmienkou je, Ze aj elektronicky vydané
dokumenty, musia spifiat véetky naleZitosti podla zakona &. 357/2015 Z. z., t. j. napr. poverenie na vykonanie vnatorného auditu
musi mat pisomnu formu a musi byt vydané Statutarnym organom spravcu kapitoly Statneho rozpoétu. Ak su tieto podmienky
naplnené, duplicitné vyhotovenie poverenia na vykonanie vnutorného auditu v listinnej podobe sa nevyzaduje.

3. Je vnutorny audit vykonavany v sulade so zakonom ¢&. 357/2015 Z. z., ak je vykonavany vnatornym auditorom,
ktory je zamestnancom utvaru vnutorného auditu a zamestnancom iného organizaéného utvaru na zaklade
pisomného uréenia Statutarnym organom spravcu kapitoly Statneho rozpoctu?

Podla § 16 ods. 1 zakona €. 357/2015 Z. z. je spravca kapitoly Statneho rozpoctu povinny zabezpecit' vykonavanie vnutorného
auditu minimalne dvoma svojimi zamestnancami. Vymedzenie zamestnancov, ktori su opravneni vykonavat vnutorny audit
vyplyva z § 16 ods. 2 zakona ¢&. 357/2015 Z. z., ktory ustanovuje, Ze vnutorny audit je opravneny vykonavat vnutorny auditor
spravcu kapitoly Statneho rozpoctu a zamestnanec spravcu kapitoly $tatneho rozpoctu, pri€om vnutorny audit mozno vykonavat
len pod vedenim vnutorného auditora. Zakon €. 357/2015 Z. z. neurcuje pre spravcu kapitoly Statneho rozpoctu povinnost,
aby zamestnanec spravcu kapitoly Statneho rozpoctu, prostrednictvom ktorého zabezpecuje vykonavanie vnutorného auditu, bol
organiza¢ne zacleneny do Utvaru vnutorného auditu, avSak takyto postup mozno odporucat. Zaroven je potrebné dodrzat
ustanovenie § 10 ods. 3 zakona ¢. 357/2015 Z. z., ktory ur€uje, Ze zamestnanca vykonavajiceho vnutorny audit nemozno
poverovat €innostami, ktoré nesuvisia s vykonavanim auditu alebo su v rozpore s jeho nezavislostou a je potrebné vylucit
akékolvek zasahy smerujlce k ovplyviiovaniu zamestnancov vykonavajucich vnutorny audit.

IV. SPECIFIKA - OBCE, MESTA, VUC A HLAVNi KONTROLORI

1. Je naurovni obce opravneny vykonavat' FKnM (t. j. éinnost’ podla § 9 zakona €. 357/2015 Z. z.) hlavny kontroloér
obce alebo osobitny organizaény utvar obce (oznaéeny napr. ako odbor kontroly a auditu), ktorému je tato
uloha uréena organizacnym poriadkom?

Kontrolna ¢innost ako jedna z uloh hlavného kontroléra obce je hlavnému kontrolérovi obce zverena zakonom €. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov. Uvedeny zakon v § 18e a sucasne v § 18 ods. 1 posledna veta vymedzuje,
ktorymi pravidlami kontrolnej €innosti je hlavny kontrolér obce povinny riadit sa pri vykone kontrolnej €innosti, a to odkazom
na zakladné pravidla finan€nej kontroly a auditu upravené v § 20 az § 27 zakona €. 357/2015 Z. z. Z uvedeného vyplyva, Ze hlavny
kontrolér obce sa pri svojej kontrolnej ginnosti, vykonavanej na zaklade zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, iba procesne riadi zakladnymi pravidlami finan¢nej kontroly a auditu podla zakona ¢. 357/2015 Z. z.

Zaroven § 18e zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov uréuje, Zze dalSie podrobnosti



o pravidlach kontrolnej €innosti hlavného kontroléra obce méze ustanovit obec uznesenim. Vzhladom na uvedené, hlavny
kontrolér obce, pri vykonavani svojej kontrolnej €innosti, nevykonava finanénu kontrolu podla zakona €. 357/2015 Z. z. (. j. ZFK,
AFK, FKnM) a ani audit podla § 10 zakona €. 357/2015 Z. z. (t. j. vnatorny audit, viadny audit).

Obec ako organ verejnej spravy je podla zédkona €. 357/2015 Z. z.:

povinna vykonavat ZFK (§ 7 uvedeného zakona),

povinna vykonavat AFK v pripadoch stanovenych zakonom (§ 8 uvedeného zakona) a

opravnena vykonavat FKnM (§ 9 uvedeného zakona).
Zakon €. 357/2015 Z. z. neupravuje, ktory konkrétny organizaény Utvar daného organu verejnej spravy je povinny, resp. opravneny
k vykonu a realizacii vy$Sie uvedenych druhov finanénej kontroly. Uvedené je v kompetencii a na rozhodnuti prisluSného organu
verejnej spravy, pri reSpektovani zakonnych podmienok stanovenych pre jednotlivé druhy finan€nej kontroly v relevantnych
ustanoveniach zakona €. 357/2015 Z. z. V pripade FKnM predovsetkym v § 9 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z., ktory stanovuje,
Zze FKnM vykonavaju aspon dvaja zamestnanci organu verejnej spravy, ato na zaklade pisomného poverenia vydaného
Statutarnym organom alebo nim pisomne splnomocnenym veducim zamestnancom.

2. Je na urovni obce opravneny vykonavat’ interny audit hlavny kontrolér obce alebo osobitny organizacny utvar
obce (oznaéeny napr. ako odbor kontroly a auditu), ktorému je tato uloha uréena organizaénym poriadkom?

V spojeni s vySSie uvedenym zdévodnenim k otazke €. 1 v €asti IV. uvadzame, Ze hlavny kontrolér obce vykonava kontrolnu

¢innost’ na zéklade zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov anie na zaklade zakona
¢. 357/2015 Z. z.

Zakon €. 357/2015 Z. z. nevymedzuje institit ,interného auditu®. Uvedeny zakon obsahuje vymedzenie vnatorného auditu (§ 16)
a vladneho auditu (§ 19). Vnutorny audit podla zakona ¢. 357/2015 Z. z. je povinny zabezpe it spravca kapitoly $tatneho rozpoctu
(vid § 9 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov), a to minimalne dvomi svojimi zamestnancami, pricom vnutorny audit mozno vykonavat len pod vedenim
vnutorného auditora vymenovaného podla zakona €. 357/2015 Z. z. a na zéklade pisomného poverenia na vykonanie vnutorného
auditu vydaného Statutarnym organom spravcu kapitoly Statneho rozpoctu. Zarover podla § 10 ods. 3 zakona &. 357/2015 Z. z.
plati, ze zamestnanca vykonavajuceho vnatorny audit nemozno poverovat’ ¢innostami, ktoré nesuvisia s vykonavanim vnutorného
auditu alebo su v rozpore s jeho nezavislostou a je potrebné vylucit akékolvek zasahy smerujuce k ovplyviovaniu zamestnancov
vykonavajucich vnutorny audit. Nie je vSak v rozpore so zakonom €. 357/2015 Z. z., ak obec nad obligatérny zakonny ramec urci
niektorému zo svojich organizacnych utvarov pdsobnost spocivajucu vo vykone ¢innosti a uloh majacich charakter vnatorného
auditu, ktoré budu procesne vykonavané podla relevantnych ustanoveni zakona €. 357/2015 Z. z. Nepdjde vS§ak o vnutorny audit
podla § 16 zakona €. 357/2015 Z. z. (t. j. vnutorny audit tak ako ho vymedzuje zakon €. 357/2015 Z. z.), kedZe jeho zabezpecenie
je zverené vylu€ne spravcom kapitoly Statneho rozpoctu a viazu sa k nemu osobitné pravidla.

3. Moze starostu obce pri vykonavani ZFK zastupit’ v €ase jeho nepritomnosti zamestnanec obce, ktory nie je
veducim zamestnancom, z dévodu, ze obec nedisponuje ziadnymi vedici zamestnancami?

Podla § 7 ods. 2 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. vykonava ZFK Statutarny organ organu verejnej spravy alebo nim uréeny veduci
zamestnanec organu verejnej spravy a zamestnanec zodpovedny za relevantnu oblast. V pripade, Ze obec nedisponuje ziadnymi
veducimi zamestnancami, starostu obce méze v €ase jeho nepritomnosti pri vykonavani ZFK zastupit aj iny zamestnanec obce,
ak zastupenie starostu obce umoZzfiuje osobitny predpis, napr. zakon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov. Zastupovanie Statutarneho organu organu verejnej spravy pri vykonavani ZFK je teda mozné, ak zastupovanie ako
také (t. j. vo vS8eobecnosti) umoznuje osobitny predpis. Zastupenie starostu obce vSak nie je mozné v pripade, ak ide o vynimku
podla zékona €. 357/2015 Z. z., t. j. v pripadoch malych obci, ktoré nevedia zabezpecit vykonavanie ZFK svojimi zamestnancami,
a preto ZFK vykonava starosta a aspori jedna ina fyzicka osoba, ktort schvaluje obecné zastupitelstvo uznesenim. V takomto
$pecifickom pripade je nevyhnutné, aby jedna z os6b, ktoré vykonavaju ZFK, bol prave starosta obce. Za uéelom predidenia
neskor$ich problémov, resp. pochybnosti o opravneni zastupovania sa odporuc¢a, aby si organ verejnej spravy dostatonym
spbdsobom interne nastavil spdsob zastupovania Statutarneho organu, resp. relevantnych zamestnancov o. i. aj pri vykonavani
ZFK.

4. Je obec povinna vykonavat’ AFK podfa § 8 zakona €. 315/2015 Z. z. v sukromnej zakladnej umeleckej Skole
(resp. v sukromnom $kolskom zariadeni), ktora je zriadena na uzemi obce a ktorej obec poskytuje dotaciu
na prevadzku a mzdy na ziaka Skolského zariadenia podrla platného vSeobecne zavdazného nariadenia?

AFK je podla § 8 ods. 1 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. organ verejnej spravy povinny vykonat, ak poskytne alebo poskytol verejné
financie inej pravnickej osobe alebo fyzickej osobe alebo ak sa verejné financie poskytuju v sulade s osobitnym predpisom
(finan¢né prostriedky uréené na ciel Eurépska uzemna spolupraca). AFK sa vykonava od momentu vzniku pravneho naroku
na poskytnutie verejnych financii, t. j. napr. od uzatvorenia zmluvy alebo vydania rozhodnutia o prideleni verejnych financii,
az po ich vyplatenie a splnenie vSetkych podmienok, na zaklade ktorych sa verejné financie poskytli. Podla § 20 ods. 1 zakona
€. 357/2015 Z. z., AFK zagina vykonanim prvého Ukonu povinnej osoby voéi opravnenej osobe. Prvym tkonom povinnej osoby
voCi opravnenej osobe modze byt napr. predlozenie Ziadosti o platbu alebo predloZenie zUc€tovania pri poskytnuti dotacie
alebo inych prispevkov. Dotacie na mzdy a prevadzku na ziaka sukromnej zakladnej umeleckej Skoly (sukromného Skolského
zariadenia) poskytuje obec na zaklade Ziadosti zriadovatela sukromnej zakladnej umeleckej Skoly (sukromného $kolského
zariadenia) na zaklade platného vSeobecne zavazného nariadenia obce podla § 6 ods. 12 zakona &. 596/2003 Z. z. o Statnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a ozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.
Vzhladom na uvedené je obec, ako organ verejnej spravy, povinna vykonavat AFK podla § 8 zakona &. 357/2015 Z. z., pricom
AKF sa zacne vykonanim prvého ukonu povinnej osoby, t. j. zriadovatela sukromnej zakladnej umeleckej Skoly (sukromného
Skolského zariadenia), voci opravnenej osobe, t. j. obci. Z uvedeného vyplyva, Ze ak je zriadovatel sukromnej zakladnej umeleckej
Skoly (sukromného $kolského zariadenia) povinny zGétovat obci poskytnuti dotaciu na mzdy a prevadzku sukromnej zakladnej
umeleckej Skoly (sukromného Skolského zariadenia), AFK vykonavana povinne obcou podla § 8 zakona €. 357/2015 Z. z. zaéne
predlozenim dokladov pozadovanych k zuétovaniu poskytnutych verejnych financii.



Ak obec poskytuje dotacie na mzdy a prevadzku organu verejnej spravy, t. j. napr. materskej Skole, zakladnej umeleckej Skole,
jazykovej Skole a Skolskému zariadeniu v zriadovatelskej pésobnosti obce alebo vo vecnej pdsobnosti obce z ,vlastnych®
verejnych financii (originalne kompetencie obce), v tomto pripade je mozné uplatnit vynimku podla § 8 ods. 2 zakona
€. 357/2015 Z. z., t. j. AFK nevykonat.

ZOZNAM SKRATIEK

AFK: administrativna finanéna kontrola

FKnM: finan€na kontrola na mieste

NFP: nenavratny finan¢ny prispevok

RO: riadiaci organ

vuc: vy8§i zemny celok

ZFK: zakladna finanéna kontrola

Zakon €. 357/2015 Z. z.: zakon ¢&. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov

v zneni neskorSich predpisov



