Informacia o vykonanych vladnych auditoch medzinarodnych zdrojov a prehl'ad
najzavaznejsich nedostatkov identifikovanych v roku 2021

MF SR je Ustrednym organom Statnej spravy, okrem iného, aj pre oblast finanénej kontroly, vnitorného auditu a vliadneho
auditu. V ramci kompetencii Specifikovanych v zakone €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, ktorého gestorom je MF SR, sekcia auditu a kontroly zabezpecuje
metodické usmerfiovanie a vzdelavanie v oblasti finanCnej kontroly a auditu, vykon auditov, plni funkciu centralnej
harmonizacnej jednotky pre systém verejnej vnutornej kontroly a hodnoti kvalitu vykonavania finan¢nej kontroly a auditu.

V stlade s &lankom 123 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 a na zaklade uznesenia vliady SR
¢. 519/2014 bola sekcia auditu a kontroly MF SR ur€ena ako OA. OA v zmysle poziadaviek EK musi byt funk¢ne a organizacne
nezavisly od RO a CO a zodpoveda za overenie riadneho fungovania systému riadenia a kontroly, vykon auditu operacii a
auditu uctov. OA deklaruje svoju funkénd a organizaénu nezavislost v stratégii auditu, ktord musi byt v zmysle poziadaviek
EK aktualizovana kazdoroCne, a zaroven je kazdoro€ne prehodnocovana zo strany EK. Z pohladu EK je velmi doleZité, aby
bol OA silny, dbveryhodny partner, na ktory sa EK vie spofahnut, aaby zachytaval vdetky nedostatky spdsobené
nedostatoéne vykonanymi kontrolami zo strany RO/SO, resp. CO s ciefom zabranit pozastaveniu platieb, resp. finanénym
opravam aplikovanym zo strany od EK, ktoré predstavuju kratenie finanénych zavazkov EK voci SR.

MF SR, sekcia auditu a kontroly systematicky monitoruje a vyhodnocuje vysledky overovacich a konzultaCnych
¢innosti  vladnych auditorov. Ciefom tejto roénej spravy je prostrednictvom poukézania na najzavaznejSie identifikované
nedostatky informovat o stave a fungovani systému riadenia a kontroly v roku 2021 a o rizikach identifikovanych v systéme,
za UCelom prijatia zo strany RO/SO vhodnych opatreni na ich odstranenie, pripadne zmiernenie identifikovanych rizik
za U¢elom adekvatneho nastavenia a efektivneho fungovania systému riadenia a kontroly ESIF a OP potravinovej a zakladnej
materialnej pomoci.

Ro¢ny plan vladnych auditov za oblast medzinarodnych zdrojov, ktory je zo strany SAK vypracovany kazdoroCne aje
schvalovany podpredsedom viady a ministrom financii SR, bol zamerany v roku 2021 na vykon viadnych auditov prostriedkov
EU a inych nastrojov zahraniénej finanénej pomoci. Prioritnou Glohou v oblasti medzinarodnych zdrojov v roku 2021 bol:
- vykon systémovych auditov (overenie systémov riadenia a kontroly v ramci jednotlivych OP a ziskanie uistenia
o0 tom, Ze systémy funguju naleZite a efektivne),
- vykon auditov operacii na nahodnej vzorke (overenie zakonnosti a spravnosti na vybranej vzorke deklarovanych
vydavkov),
- vykon auditov overenia zavere¢nej dokumentacie (overenie a ziskanie uistenia o spravnosti idajov obsiahnutych
v zavere¢nej dokumentacii RO za ucelom vypracovania auditorského stanoviska),
- vykon auditu étov (ziskanie primeraného uistenia o (iplnosti, presnosti a pravdivosti sim deklarovanych v Ugtoch).

Dalgou ddleZitou ulohou bolo, na zaklade poziadaviek legislativy EU a identifikovanych finanénych nedostatkov, stanovenie
celkovej miery chybovosti, resp. zostatkovej miery chybovosti' jednotlivych operaCnych programov za 7. uctovny rok
(deklarované vydavky na EK od 01. 07. 2020 do 30. 06. 2021).

V roku 2021 bolo v ramci operaénych programov ESIF a OP potravinovej a zakladnej materialnej pomoci naplanovanych
a vykonanych spolu 41 vladnych auditov. V ramci auditov operécii (néhodna vzorka) bolo overenych celkovo 237 projektov
v rozsahu 280 ZoP prijimatelov pomoci z prostriedkov EU. Celkova suma deklarovanych vydavkov pogas 7. iétovného roka
(z ktorych OA vybral nahodnu vzorku), v rémci opera¢nych programov ESIF a OP potravinovej a zakladnej materialnej pomoci,
predstavovala hodnotu 2 845 180 053,51 EUR. Vybrana nahodna vzorka bola v celkovej sume 1 126 073 727, 38 EUR (Co
predstavuje 39,58 % z celkovej sumy deklarovanych vydavkov), priom realne overené vydavky boli vo vyske
607 187 551,86EUR (Co predstavuje 21,34 % z celkovej sumy deklarovanych vydavkov).

V ramci vykonanych vladnych auditov bolo celkovo identifikovanych 417 nedostatkov z toho 248 nedostatkov bolo
identifikovanych vramci systémovych ¢asti auditov a 169 nedostatkov bolo identifikovanych na jednotlivych
operaciach v nahodnej vzorke. Finanény charakter, v ramci overovanych ZoP na nahodnej vzorke predstavuje
celkovy finanény objem 31 460 531,942 EUR, ¢o predstavuje 5,18 % z celkovych realne overenych vydavkov.

1 Akceptovana miera zostatkovej chybovosti bez nutnosti uplatnenia dodatoénych plosnych finanénych oprav zo strany EK je vo vyske
2 % z celovych deklarovanych vydavkov na EK pocas prislu$ného uctovného roka.
2Uvedena suma neopravnenych vydavkov vSak nie je kone¢na, nakolko je predpoklad, Ze identifikované neopravnené vydavky v nahodnej
vzorke maju dopad aj na ostatné vydavky projektu, ktoré sa nenachadzali v overovanej vzorke OA.
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Nasledujuca tabuflka poskytuje prehfad ohfadne vypocitanych celkovych mier chybovosti (TER?), resp. celkovych
zostatkovych mier chybovosti (RTER*) operacnych programov ESIF a OP potravinovej a zakladnej materialnej pomoci za 7.
Uctovny rok:

Operacény program TER RTER
Operaény program Integrovana Infrastruktira 7,00 % 0,76 %
Operaény program Ludské zdroje 545 % 527 %
Integrovany regionalny operaény program 4,9992 % 3,94 %
Operacny program Kvalita Zivotného prostredia 1,69 % 1,36 %
Operaény program Efektivna verejna sprava 0,16 % 0,15 %
Program cezhraniénej spoluprace SR — CR 7,04 % 0,39 %
Program cezhrani¢nej spolupréce SK — AT 0,91 % 0,62 %
Operaény program Technicka pomoc 0,01 % 0,0004 %
Program spoluprace INTERACT llI 0,00063 % 0,00063 %
Operacny program potravinovej a zakladnej materialnej pomoci 0,00 % 0,00 %
Operaény program Rybné hospodarstvo® NA NA

Celkova zostatkova miera chybovosti pri vy$Sie uvedenych programoch/OP (s vynimkou OP Ludské zdroje a Integrovany
regionalny OP) nepresiahla akceptovanu hranicu materiality vo vyske 2 %, a preto nebolo potrebné zo strany SR aplikovat
dodato¢nu finanénl opravu za vydavky deklarované na EK pocas 7. Giétovného roka. V ramci OP Ludské zdroje a Integrovany
regionalny OP celkova zostatkovd miera chybovosti presiahla akceptovand hranicu materiality, a preto bolo potrebné
aplikovat dodatocnu finanénl opravu s cielom znizit celkovi zostatkovi mieru chybovosti na akceptovanu hranicu materiality
vo vySke 2 %. Za OP Ludské zdroje bola aplikovana dodato¢na finanénéd oprava vo vyske 25677 111,07 EUR aza
Integrovany regionalny OP vo vyske 5 196 324,82 EUR,

OA na z&klade vysledkov hodnotenia riadneho fungovania systému riadenia a kontroly a zaverov z auditov operécii vydal
nasledovné auditorské stanoviska (tzv. hodnotenie, resp. ,vysvedCenie®)f za jednotlivé operacné programy:

Operaény program Integrovana Infrastruktura:
Operaény program Ludské zdroje:

Integrovany regionalny opera¢ny program:
Operaény program Kvalita Zivotného prostredia:
Operaény program Efektivna verejna sprava:
Program spoluprace INTERREG V-A SR - CR:

3 - stanovisko s vyhradami (vyznamny vplyv),
3 - stanovisko s vyhradami (vyznamny vplyv),
3 - stanovisko s vyhradami (vyznamny vplyv),

2 - stanovisko s vyhradami (obmedzeny vplyv),
3 - stanovisko s vyhradami (vyznamny vplyv),

(
(
(
2 - stanovisko s vyhradami (obmedzeny vplyv),
(
(
(

Program spoluprace INTERREG V-A SK — AT:
Operaény program Technicka pomoc:
Program spoluprace INTERACT III: 1 - stanovisko bez vyhrad,

Operaény program Rybné hospodarstvo: disclaimer — odmietnutie vydania stanoviska,
Operaény program potravinovej a zakladnej materialnej pomoci: 1 - stanovisko bez vyhrad.

2 - stanovisko s vyhradami (obmedzeny vplyv),
2 - stanovisko s vyhradami (obmedzeny vplyv),

V slvislosti s OP Rybné hospodarstvo boli zo strany CO v ramci baliku uistenia (tzv. Assurance package)’ predlozené EK
nulové UCty, kedZe poCas 7. U¢tovného roka neboli deklarované Ziadne vydavky na Eurépsku komisiu. Z tohto dévodu OA
odmietol vydat auditorské stanovisko pre tento operaCny program.

Vlydanie stanoviska s vyhradami s vyznamnym vplyvom pri OP Integrovana infraStruktira, OP Ludské zdroje, Integrovanom
regionalnom operaénom programe a Program spoluprace INTERREG V-A SR - CR signalizuje potrebu vyrazného zlepsenia
systémov riadenia a kontroly uvedenych operaCnych programov. Aj vzhfadom na vy3Sie uvedené vyZaduje EK od prislusnych
RO okamzité prijatie napravnych opatreni s ciefom eliminovat identifikované rizika a zlepsit fungovanie riadiacich
a kontrolnych systémov.

3 TER predstavuje celkovi miera chybovosti operaéného programu, ktora je vypoCitand na zaklade identifikovanych neopravnenych
vydavkov v nahodnej vzorke.
4 RTER predstavuje celkova zostatkova miera chybovosti, ktora je vypocitana na zaklade TER a finanénych tdajov uvedenych v Uctoch
vypracovanych CO.
5V ramci OP RH neboli pocas 7. iétovného roka deklarované Ziadne vydavky na Europsku komisiu.
& Auditorské stanovisko méze mat ,znamku®, resp. hodnotenie od 1 do 4, pricom 1 je najlepSie hodnotenie a 4 najhorsie hodnotenie.
7 Balik uistenia predstavuje stbor dokumentov vypracovanych jednotlivymi organmi élenského $tatu (vo vztahu k programu/operanému
programu za relevantny U&tovny rok), ktoré sa predkladaju na EK a na z&klade ktorych si EK vytvori vlastny zaver o riadnom fungovani
systému riadenia a kontroly programu/operaéného programu, ako aj o fungovani jednotlivych organov &lenského Statu.

2



V stgasnosti prebieha posudzovanie zo strany EK k zaslanym VKS, auditorskym stanoviskam a Ugtom. Vysledkom
posudzovania bude oficialny list EK s pripadnymi pripomienkami/vyhradami EK. Niektoré identifikované pripomienky EK mézu
znamenat dodato¢ny finanény dopad z dévodu potreby prepoCtu zostatkovej miery chybovosti a uplatnenia dodatocnych
finan¢nych oprav, pripadne sa mdZzu tykat prehodnotenia niektorého auditorského stanoviska. V sii¢asnosti stale prebieha
komunikéacia s EK a OA predklada argumenty a podklady s ciefom eliminovat pochybnosti EK.

Prehlad najzavaznejSich identifikovanych nedostatkov v ¢leneni podla operaénych programov:

Integrovany regionalny operaény program

Financné nedostatky tykajuce sa porusenia VO:

nedostatocne vykonana kontrola tym, Ze nebolo:

o identifikované stanovenie diskriminacnej podmienky ucasti, nespinenie podmienok na uzavretie dodatkov
k zmluve na vykon stavebného dozoru a nedovolené rozdelenie zakaziek na stavebny dozor,
a neidentifikovanie poruSenia principu nediskriminacie a transparentnosti a nespravne vyhodnotenie
ponuk;

o preukazané overenie spinenia podmienky ucasti osobného postavenia v zmysle ZVO, neidentifikovanie
stanovenia podmienky UCasti neprimeranej k predmetu zakazky, stanovenie netransparentnych
poziadaviek;

o identifikované poruSenie principu nediskriminacie a transparentnosti podla ZVO - nedostatotné
preukazanie potreby zmeny zmluvy, ktorou doslo k jej podstatnej zmene, posudenie spinenia podmienok
pre predmet zakazky v rozpore s vyzvou na predkladanie ponuk, resp. so sutaznymi podkladmi a v rozpore
s principom transparentnosti a vyzadovanie dokumentov k technickej Specifikacii predmetu zakazky
v rozpore s principom proporcionality, a spbdsobu zadavania zakazky, ktory naruduje hospodarsku sutaz;

o identifikované nedovolené rozdelenie zakazky a konflikt zaujmov, a neidentifikovanie rozdelenia zakaziek
na stavebné prace;

o identifikované nespinenie podmienok Ucasti UspeSnym uchadzaCom, ¢im doSlo k poruseniu principu
nediskriminacie, a zaroven nebola dodrzana lehota na vykon kontroly VO.

Finanéné nedostatky - ostatné:

nebolo identifikované poskytnutie verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia z ddvodu nedostatocného vykonania
odborného hodnotenia ZoNFP;
nezabezpecenie spravneho posudenia hodnotiacich kritérii.

Nefinanéné nedostatky systémové:

nedostatoéné usmernenie odbornych hodnotitelov k postdeniu opravnenosti vydavkov;

nezabezpeCeny dostatoCny audit trail z FK VO a z FKnM a nedostato€ne vypracované vystupy z FK VO;
nedodrzanie lehoty na vykon FK VO/O a neinformovanie prijimatela o nedodrzani lehoty na vykon FK VO/O;
nezabezpeCenie spofahlivosti databazovych udajov predloZzenych OA k definovaniu populacie FK VO/O
a naslednému vyberu vzorky;

zaslanie navrhov rozhodnuti o ZoNFP zo strany SO na RO po uplynuti stanovenej lehoty 70 pracovnych dni
na vydanie rozhodnutia 0 ZoNFP, o malo za nasledok nevydanie rozhodnuti o ZoNFP zo strany RO v stanovene;
lehote.

Nefinanéné nedostatky nesystémove:

nedostato¢ne vykonana FKnM - neidentifikovanie nesuladu narokovanych poloZiek so skutocnym stavom;
nedostatoéné overenie hospodarmosti a efektivnosti vydavkov v procese odborného hodnotenie ZoNFP;
nedostato¢ne vykonana kontrola hodnét meratelnych ukazovatelov vo Vyrocnej sprave o vykonavani IROP za rok
2020 a nedodrzanie lehoty na jej zverejnenie;

nezaevidovanie resp. oneskorené zaevidovanie dokumentacie do [TMS2014+;

nevykonanie opéatovnej FK VO v dostatoénom rozsahu a deklarovanie vydavkov zVO na EK bez vykonanej
naslednej ex - post kontroly;

nezaevidovanie tdajov a dokumentov do ITMS2014+ z vykonanych kontrol projektov, FK VO, AO ZoNFP a MS,
resp. ich oneskorené evidovanie;

nezabezpetenie evidovania dokumentacie k schvalovaciemu procesu ZoNFP a dokumentacie z FK VO/O
do ITMS2014+ bezodkladne a nespravna evidencia kontrol dodatkov VO do ITMS2014+;

nevykonanie sebahodnotenia rizik podvodu v nastroji na sebahodnotenie rizik podvodu;

nezabezpetenie uhradenia opravnenych vydavkov ZoP najneskér do 90 kalendarnych dni odo diia predloZenia ZoP
zo strany prijimateflov;



nedostatocne vykonana FK VO - neidentifikovanie poruSenia ZVO s vplyvom na vysledok VO (UspeSny uchadzaé
nepreukazal splnenie podmienky Ucasti osobného postavenia v Case predlozenia ponuky), neidentifikovanie
porusenia ZVO a prirucky k procesu VO, ktoré nemaiju vplyv na vysledok VO/O.

Operaény program Ludské zdroje

Financné nedostatky tykajuce sa poruSenia VO:
nedostatocne vykonana kontrola tym, Ze:

O

nebolo identifikované poru$enie financnej discipliny ked v ramci indikativneho prieskumu trhu formou "in
house" z&kazky, verejny obstardvatel nevykonal porovnanie obdfZzanych indikativnych pondk rovnakym
sposobom;

nebolo identifikované poruenie principu nediskriminacie a transparentnosti pri stanoveni splnenia
podmienok ucasti. Verejny obstaravatel tym, Ze nezadefinoval poziadavku na predloZenie konkrétnych
dokumentov na preukazanie splnenia minimalnej pozadovanej urovne v €asti pozadovaného deklarovania
disponibility (ze bude k dispozicii pre zhotovitela poCas celej doby realizacie stavebnych prac) a tiez tym,
Ze podmienkou uéasti mohli byt diskriminovani uchadzadi, ktorych interni zamestnanci — odbornici, neboli
schopni zabezpedit svoju disponibilitu pocas celej doby trvania zakazky, postupoval v rozpore s principom
transparentnosti a nediskriminacie;

nebolo identifikované uvadzanie konkrétnych stavebnych materialov bez moznosti predlozenia ekvivalentu
- neidentifikovanie poruSenia principu nediskriminacie a spdsobu zadavania zakazky, ktory naruSuje
hospodarsku sutaz;

nebol identifikovany chybajlci audit trail z postidenia spinenia podmienok Gcasti - osobného postavenia
podia § 32 zakona o verejnom obstaravani ods. 1 komisiou na vyhodnotenie ponuk, neidentifikovanie
diskriminaénych podmienok (jediny subjekt mohol splinit podmienku U¢asti a to vzhladom k databazam,
obsahujucim Statistické informéacie, nevyhnutné pre kvalitné a relevantné vysledky prognéz a vzhladom na
uz realizované zmluvy o dielo s rovnakym alebo podobnym predmetom zakazky) v Oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania/sitaznych podkladoch;

nebolo identifikované nedodrzanie postupu zékona o verejnom obstaravani pri stanoveni predpokladane;
hodnoty zékazky.

Financné nedostatky - ostatné:
nedostato¢ne vykonana AFK, tym Ze:

@)

nebolo identifikované deklarovanie neopravnenych vydavkov (bolo identifikované, ze fakturované polozky
z predmetného supisu vykonanych prac neboli skutoéne dodané vo fakturovanom mnozstve;

nebolo identifikované deklarovanie neopravnenych vydavkov (dany vydavok nespifial podmienky podra
zmluvy o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku, a zaroven neboli dodrzané podmienky stanovené
v Oznameni o moznosti predkladania Ziadosti o poskytovanie finanéného prispevku v ramci narodného
projektu a nesulad dokladov preukazujucich dochadzku zamestnanca a nesplnenie podmienky
pre poskytnutie prispevku podla daného opatrenia tym, Ze zamestnanec nemal viac ako 50 % jeho fondu
mesacného pracovného asu prekazku na strane zamestnanca);

nebolo identifikované nepredlozenie dokladov preukazujicich opravnenost vydavkov podla vyzvania
a zmluvy o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku;

nebolo identifikované nezabezpetenie dostatotného vykonania odborného hodnotenia ZoNFP
a nedostato&né vykonanie formainej kontroly hodnotiaceho harku odborného hodnotenia ZoNFP.

Nefinanéné nedostatky systémové:

nevykonanie FKnM v priebehu celej realizacie aktivit projektu a uhradenie zavere¢nej ZoP;

nezabezpeCeny dostatoCny audit trail z kontroly a nedostato¢ne vypracované vystupy z kontroly;

nedodrZanie lehoty na vykon kontroly a neinformovanie prijimatela o nedodrzani lehoty na vykon kontroly;
nedodrZanie 90 dnovej lehoty na vyplatenie prispevku prijimatelovi;

nedodrzanie stanovenej lehoty na schvélenie vyroénej monitorovacej spravy;

nesulad udajov k meratefnym ukazovatefom v ITMS2014+ s prislusnou podkladovou dokumentéciou prijimatela.

Nefinancné nedostatky ostatné:

nedostato¢ne vykonand FKnM - neidentifikovanie nestladu narokovanych poloziek so skutoénym stavom,
nedostatocné vykonanie odborného hodnotenia ZONFP — nedostatotny zaznam na preukézanie a zabezpegenie
transparentnosti a nezavislosti odborného hodnotenia ZoNFP,

nezverejnenie Oznamenia o zmene zmluvy — porusenie zékona ¢. 343/2015 Z. z

nedostatony vykon kontroly vyroénej/zavere¢nej monitorovacej spravy,



- nedostatocné vykonanie finan¢nej kontroly VO - nesulad medzi Vyzvou na predkladanie pontk a Sutaznymi
podkladmi, .

- neidentifikovanie neopravnenych vydavkov v procese odborného hodnotenia ZoNFP — nebolo zabezpecené spravne
posudenie hodnotiacich kritéri, 5

- nedostatoCné overenie hospodarnosti a efektivnosti vydavkov v procese odborného hodnotenie ZONFP.

Operaény program Kvalita Zivotného prostredia

Financné nedostatky tykajuce sa porusenia VO:
- nedostatoéne vykonana kontrola tym, ze nebolo:

o identifikované nedovolené rozdelenie zakazky a nedostatoéného resp. nepresného vymedzenia predmetu
zakazky;

o identifikované porusenie principu rovnakého zaobchédzania a nediskriminécie hospodarskych subjektov
(diskriminaéné stanovenie podmienky Ucasti tykajucej sa technickej spdsobilosti a technickej Specifikacie);

o identifikované neoverenie spinenia podmienok U¢asti UspeSnym uchadzacom:;

o identifikované poruSenie principu transparentnosti (verejny obstaravatel poZadoval v ramci technickej
a odbornej sposobilosti predlozit dokument resp. certifikdt na pinenie predmetu zakazky podia
medzinarodne stanovenej normy, avSak dana norma nesluzi na certifikacné Ucely a neobsahuje Ziadne
certifikaéné poziadavky).

Financné nedostatky - ostatné:
- nedostatoCne vykonané kontrola, tym Ze:

o nebol identifikovany nestlad narokovanych a skuto€ne dodanych prac/tovarov — neopravnene narokované
vydavky;

o nebol identifikovany nesulad pri skutoéne realizovanych pracach a fakturovanych pracach — neopravnene
narokované vydavky;

o neboli identifikované neopravnené vydavky tykajiceho sa interiérového vybavenia, ktoré boli v Prirucke
k opravnenosti vydavkov pre OP KZP definované ako neopravnené.

Nefinanéné nedostatky systémové: .
- nedodrzanie lehoty na vydanie Rozhodnutia o schvéleni/neschvaleni ZoNFP.

Nefinanéné nedostatky: 5
- nedodrzanie lehoty 90 dni na vyplatenie prispevku ZoP.

Operaény program Integrovana infrastruktura

Financné nedostatky tykajuce sa porusenia VO:
- nedostatoéne vykonana kontrola tym, Ze nebolo identifikované prijatie ponuky doplnenej novymi dokladmi, ktoré
neboli suCastou pévodnej ponuky, t.j. nesplnenie podmienok U¢asti zo strany Uspesného uchadzaca.

Financné nedostatky ostatné:
- nedostatoéne vykonana AFK ZoP, tym Ze neboli:
o identifikované neopravnené vydavky pri mzdovych vydavkov, kde neboli dodrzané financné limity
pre priame osobné vydavky stanovené Priruckou k opravnenosti vydavkov pre narodné projekty;
o identifikované neopravnené mzdové vydavky, kde doSlo k zahrnutiu &asti odvodov za socialny fond
do celkovych odvodov zamestnavatela i napriek tomu, Ze v zmysle Podmienky oprévnenosti vydavkov
,vorba socialneho fondu nie je opravnenym vydavkom®.

Nefinanc¢né nedostatky ostatné:

- nedostatone preukazanie overenia odbornosti odbornej hodnotitelky a nezachovanie z vyberu odbornej
hodnotitelky dostatoCny audit trail potvrdzujici, Ze spinila vetky poziadavky stanovené vyzvou na vyber odbornych
hodnotitelov;

- neevidovanie a nespravne evidovanie dokumentacie do ITMS2014+, resp. neevidovanie dokumentacie a Udajov
priebezne a bezodkladne v ITMS2014+.

Nefinan¢né nedostatky nesystémove: .
- nedodrzanie 90-diovej lehoty na vyplatenie opravnenych vydavkov ZoP prijimateflovi;
- nedodrzanie lehoty a postupov stanovenych v SR ESIF a MP SO v procese konania o ZoNFP.



Operaény program Technicka pomoc

Financné nedostatky: .
- nedostatocne vykonana AFK ZoP, pri ktorej neboli identifikované neopravnené mzdové vydavky deklarované
prijimatelom.

Nefinanéné nedostatky nesystémové:
- nedostatoCne vykonana finan¢na kontrola VO, pri ktorej nebolo identifikované nevloZenie kompletnej dokumentécie
k VO prijimatelom do [TMS2014+;
- neuzatvorenie zmluvy so subdodavatelom na overované VO.

Operaény program EVS

Financ¢né nedostatky:
- nedostatoéné vykonanie AFK ZoP tym, Ze:

o neboli identifikované neopravnene narokované vydavky — zaradenie dovolenky a nahrady mzdy
za sprevadzanie rodinného prislusnika do opravneného pracovného ¢asu;

o nebolo identifikované zaradenie vydavkov za pandemické oSetrenie Clena rodiny hradené zo strany
Sociélnej poistovne do deklarovanych mzdovych vydavkov;

o nebolo identifikované prekroCenie ¢asového rozsahu 10 hodin tyZzdenne pri zamestnancovi pracujucom na
dohodu o pracovnej ¢innosti.

Financné nedostatky systémové:
- prekro¢enie poctu maximalneho poctu hodin 1 720 na osobu za dany rok pri 2 zamestnancoch.

Nefinanéné nedostatky systémoveé:
- nedodrzanie lehoty stanovené v Systéme riadenia ESIF, Systéme finanéného riadenia, Metodickom pokyne CKO
a Manuali procedir RO pri finanénej kontrole VO, pri vykone AFK a na poskytnutie financnych prostriedkov
prijimatelovi.

Nefinanéné nedostatky nesystémove: ]
- nedostatoéne posudenie opodstatnenosti predizenia realizicie projektu.

Operaény program potravinovej a zakladnej materialnej pomoci

Nefinancny nedostatok nesystémovy: .
- nedodrzanie lehoty 22 pracovnych dni na vykon AFK ZoP TP a vykazu opravnenych vydavkov.

Program spolupréace INTERACT il

Financny nedostatok tykajuci sa porusenia VO:
- nedostatoCne vykonanie kontroly VO - neidentifikovanie chybajlcich kritérii a ich vahy na hodnotenie ponik v
Ziadosti na predkladanie ponuk.

Program spolupréace INTERREG V-A SK - AT

Financné nedostatky tykajuce sa porusenia VO:
- nedostato¢ne vykonana AFK, tym ze:

o nebola identifikovana diskriminaéna podmienka ucasti vo vyzve na predkladanie ponuk. Podmienka sa
tykala preukazania technickej a odbornej spdsobilosti uchadzacov, priom verejnych obstaravatel
vyZadoval od uchadzacov predloZit zoznam stavebnych prac rovnakého alebo podobného charakteru ako
je predmet zakazky za predchadzajucich 5 rokov od vyhlasenia VO, priCom vo vyzve uviedol konkrétne typ
stavieb (nemocnice, zdravotnicke alebo socialne zariadenia). TaktieZ vyzadoval od uchadzacov odbornu
prax Specializovanu na tento typ zakazky od osob, ktoré budu plnit zmluvu. Nasledne bol zisteny aj nesulad
vo vySke poistnej sumy vo vyzve na predkladanie ponuk, v sutaznych podkladoch a v zmluve o dielo.

o nebol identifikovany konflikt zaujmov a poruSenie pravidiel VO. Vo vyzve na predkladanie ponik neboli
Specifikované kritéria na vyhodnotenie ponuk ani ich vaha. Prijimatel zaslal vyzvu na predkladanie ponuk
uchadzacom, ktori nie st opravneni dodat predmet zékazky. Prijimatel zaslal vyzvu na predkladanie ponuk
uchadzaCom, medzi ktorymi bol identifikovany konflikt zaujmov, resp. majetkové a personaine prepojenie.
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Financné nedostatky systéemove:
- neuplatnenie finan¢nej opravy podla pokynov na stanovenie finan¢nych korekcii Rozhodnutia EK €. C(2019)3452.

Nefinanéné nedostatky systémoveé:

- nezabezpecCenie evidencie, resp. oneskorene evidovanie dokumentacie do ITMS2014+;

- nezabezpetenie dostatodného audit trailu pri AFK ZDV/ZoP a kontrole monitorovacich sprav a nespravne vyplnenie
kontrolnych zoznamov k ZDV/ZoP;

- nespravne a nedostatoCne vypracované kontrolné zoznamy k AFK VO, nedodrziavanie nastavenych postupov pri
vykone kontroly VO;

- nespravny postup pri overovani rizikovosti prostrednictvom systému ARACHNE, resp. nevyuZitie systému
ARACHNE;

- nedodrzanie lehoty na vykonanie AFK ZDV/ZoP;

- nedostatoéne zaznamenanie spdsobu overenia hospodarnosti vydavkov poéas odborného hodnotenia,
v hodnotiacich harkoch chybal popis spdsobu vyhodnotenia hospodarnosti.

Nefinanc¢né nedostatky nesystémove:
- kontrolné zoznamy k overeniu VO a ZDV neboli vypracované dostato¢ne podrobne, nakolko pri vaésine otazok bola
uvedena len odpoved ,ano“, ,nie“, netyka sa“, resp. ,x"“ bez bliz8ej Specifikacie, zaroven kontrolné zoznamy AFK
ZDV obsahovali len moznost odpovede ,nie/N/A”. Zistené bolo aj, ze kontrolny zoznam na overenie VO neobsahuje
otazku k overeniu konfliktu z&ujmov.

Program spoluprace INTERREG V-A SR - CR

Financné nedostatky tykajuce sa poruSenia VO:
- nedostato¢ne vykonana kontrola tym, Ze:

o nebola identifikovana podstatna zmena zavazku v zmluve o dielo k verejnej zakazke vytvorenim Dodatku
€. 1, ktorym doslo k podstatnej zmene doby pinenia diela. Zaroven pri stanoveni predpokladanej hodnoty
zakazky nevychadzal prijimatel (obstaravatel) z aktuélnych trhovych cien;

o nebolo identifikované zahrnutie hodnoty v3etkych pineni do predpokladanej hodnoty verejnej zakazky,
ktoré tvorili jeden funkény celok a boli zadané v Easovej sUslednosti, resp. neboli zadané verejné zakazky
v zodpovedajlicom zdkonnom rezime;

- identifikovanie konfliktu zaujmov pri zadavani zakazky v ramci vykonu auditu operéacii na Grovni prijimatela. Zadanie
zakazky dodavatelovi prepojeného na hlavného cezhrani¢ného partnera.

Financny nedostatky - ostatné:
- nedostatoCne vykonanie AFK tym, ze:

o nebolo dostatotne preskimané dodrzanie véetkych podmienok, ktoré musia spifiat opravnené vydavky
v zmysle prisluSnej vyzvy a manualu pripravy a implementacie;

o nebolo identifikované nedodanie a rozdiel medzi fakturovanym a skuto¢ne dodanym mnozstvom tovarov a
neidentifikovanie neopravnenych personalnych vydavkov z dovodu prekryvania sa ¢asu a za obdobie, kedy
sa pracovnik priamo aktivne nepodielal na realizacii aktivit projektu;

o nebolo identifikované nedodanie v3etkych fakturovanych tovarov a stavebnych prac;

o neboli identifikované neopravnené personélne vydavky nad limitovany rozsah prace maximalne 12
hodin/deri za vSetky pracovné Uvazky kumulativne;

o nebol identifikovany nesulad aktivit realizovanych hlavnym cezhraniénym partnerom s vyzvou na
predkladanie ZoNFP;

o neboli identifikované neopravnené fakturované vydavky za nové zvislé dopravné znacenie a za uloZenie
stavebného odpadu (zeminy, kameniva a asfaltového odpadu).

Financ¢né nedostatky systémové:
- nedostatoCne nastavené postupy pre overovanie dodrziavania ¢eského zékona o verejnych zakazkach. V ramci
kontroly verejnych zakaziek nedochadza k overeniu rizika rozdelovania zékaziek a spravnosti stanovenia
predpokladanej hodnoty zakazky, do ktorej sa musi zahrnut hodnota vSetkych pineni, ktoré spolu suvisia.



Nefinancné nedostatky systémoveé:

- nepreukazanie spdsobu a dostatoCnosti overenia/nedostatoCny auditorsky zaznam v ramci AFK zoznamu
deklarovanych vydavkov. V kontrolnom zozname sa nenachadzal dostatony popis z vykonaného overenia
hospodérnosti vydavkov;

- nedostato&né uchovavanie dokumentov a oneskorené evidovanie stavu spracovania ZoNFP/ZoP oproti skutoénému
stavu spracovania dorugenej ZoNFP/ZoP;

- nedostatocné pinenie opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych v predchadzajucom systémovom audite —
nedostatoéné vyuZivanie systému ITMS2014+ a neaktualizovanie postupov v popise systému riadenia a kontroly
v manudli internych postupov;

- nezabezpetenie dostatoéného audit trailu k zaverom z hodnotenia ZoNFP v Infolistoch.

Nefinanéné nedostatky nesystémové:
- nedostatoéne posudenie rizik podvodu a nezavedenie uéinnych a primeranych opatreni proti podvodom.

Operaény program Rybné hospodarstvo

Financné nedostatky:
- nedostatoéne vykonanie AFK tym, ze:

o Vv ramci opatovného overenia schvalovacieho procesu nebolo opatovnym overenim zistené, Ze NFP bol
poskytnuty nad ramec opravnenia prijimatelovi, ktory nespinil podmienku poskytnutia prispevku ku dru
predlozenia ZoNFP;

o opatovnym overenim nebolo zistené, Ze vydavky deklarované v ZoP boli poskytnuté prijimatelovi
nad ramec opravnenia, t. j. bez vykonania AFK obstaravania.

Nefinanéné nedostatky systémoveé:

- pretrvavanie stavu sUvisiaceho s nezabezpeCenim dostatoéného poctu administrativnych kapacit;

- nedodrzanie procesu AFK obstaravania a AFK ZoP v zmysle zakona €. 357/2015 Z. z. a nevypracovanie navrhu
spravy z kontroly;

- AFK bola vykonana v zmysle nespravnej prirucky k obstaravaniu, nebola identifikovana nelplnost vyziev
na predkladanie cenovych ponuk, nespravne vypracovanie zaznamov z prieskumu trhu, nekompletnost/neplatnost
cenovych ponuk, nezverejnenie zdznamu z prieskumu trhu, uvedenie nespravnych odpovedi v KZ AFK obstaravani,
pouzitie nespravneho vzoru CKO ¢. 14

- nezavedenie dostatoéne ucinnych a primeranych opatreni proti podvodom pri zohladneni identifikovanych rizik
a neuchovavanie dostatocnej podpornej dokumentécie k posudeniu rizik podvodov.

Zaver

Auditorské ¢innosti maju jeden spolocny ciel, a to je zhodnotit riadne fungovanie riadiacich a kontrolnych systémov na zéklade
overenia ich nastavenia a funkCnosti, odhalit ich slabé miesta a poskytnit uceleny obraz o fungovani organizacie (systémov
riadenia a kontroly) vratane poskytnutia svojich odporucani na dosiahnutie skvalitnenia vnatornych $truktur a zefektivnenia
finanéného riadenia organizacie.

Na zaklade vykonanej auditorskej ¢innosti na réznych povinnych osobach, s réznymi cielmi auditov (na zaklade rizikovej
analyzy, planov a podnetov) konStatujeme, Ze nastavenie a funkénost riadiacich a kontrolnych systémov nie je stale
dostatoéné. Sucasny stav riadiacich a kontrolnych systémov naznacuje, Ze pretrvava hrozba rizika opakujlcich sa typov
nedostatkov a nedostatoCne rychlej reakcie k prijimaniu adekvatnych napravnych opatreni.

Od riadiacich zamestnancov povinnych osob sa oakava, Ze v rdmci svojich organizécii zabezpecia vybudovanie silného,
funkEného vnatorného riadiaceho a kontrolného systému, ktory bude generovat minimalny rozsah nedostatkov a chyb.
Zarover sa oCakava, Ze kvalitne vybudovany a nastaveny vnutorny kontrolny systém organizacie zachyti vacsinu rizik, dokéze
ich podrobit analyze, odhalit pri€iny ich vzniku a prijat adekvétne napravné opatrenia na zamedzenie tvorby rovnakych, ale
aj novych nedostatkov.



Zoznam skratiek

AFK Administrativna finan¢na kontrola

AT Rakusko

(6]0] CertifikaCny organ

CRZ Centralny register zmluv

CR Ceska republika

EK Eurépska komisia

EU Eurdpska Unia

ESIF Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy
FKnM Finanéna kontrola na mieste

HH Hodnotiaci héarok

HP Horizontalny princip

IMP Interny metodicky pokyn

INA Ina narodné autorita

KZ Kontrolné zoznamy

MAS Miestna akéna skupina

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MP Metodicky pokyn

NAKA Narodna kriminalna agentira

NFP Nendvratny finanény prispevok

OA Organ auditu

OH Odborny hodnotitel

OP Operaény program

OP PazMP Operacny program Potravinovej a zakladnej materialnej pomoci
PMU Protimonopolny urad

PS Program spoluprace

RO Riadiaci organ

SAK Sekcia auditu a kontroly

SO Sprostredkovatelsky organ

SR Slovenska republika

VMS Vyroéna monitorovacia sprava

VO Verejné obstaravanie

ZVO0 Zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplineni niektorych zakonov
ZoNFP Ziadost o nenavratny finanény prispevok
ZoP Ziadost o platbu



