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Abstrakt

Slovensky trh s cigaretami je voCi cenam nepruzny. Priemerna ro¢na spotreba cigariet v
obdobi rokov 2004 az 2015 poklesla vyrazne menej nez by sme ocakavali od znacne rastucej
konecnej spotrebitelskej ceny. V poslednych rokoch boli dodavatelia schopni vyuzit nizku
citlivost spotrebitelov a zvySovat ceny ¢im dochadzalo k poklesu podielu dane na vyslednej
cene cigariet. Pravidelna Uprava danovych sadzieb v sulade s odporuc¢aniami OECD, EK a
WHO spolu so skokovym zvySenim minimalnej sadzby stabilizuje podiel dane na koncovej
cene cigariet ako aj celkové danoveé vynosy zo spotrebnej dane s dérazom na ochranu zdravia

obyvatelov.
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Upozornenie

Material prezentuje nazory autorov a Institutu financnej politiky, ktoré nemusia nutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania analyz Institutu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne
ekonomické témy. Citacie textu by preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR) ako autora
tychto nazorov.
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Uvod

Fajcenie je jednou z oblasti, kde je v oCiach vacsiny pomerne jednoduché obhajit
zdanovanie. Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) uvadza, Zze celosvetovo
tabakové vyrobky spdsobuju kazdoroc¢ne priblizne 6 milionov umrti.' Financ¢né zdroje
pouzité na lieGenie chordb spojenych s fajéenim su nemalé. NavySe tabakové vyrobky
generuju aj iné bremena nez len naklady na zdravotnu starostlivost pre ich uzivatelov
(tzv. externality).

Pri slobodnom rozhodovani o klipe zohrava cena primarnu ulohu. Dopyt po vacsine
produktoch (sluzieb) klesa v pripade rastucej ceny, pretoze spotrebitelia mézu dany
produkt nahradit jeho lacnejSou alternativou, popripade si ho nemézu dovolit kvoli
svojim finanénym obmedzeniam. Spotrebna dan uvalena na tabakové vyrobky, ktora
sa odraza v koncovej cene, preto bezne sluzi ako nastroj na ovplyvriovanie spotreby
tabakovych vyrobkov. Zaroven jej vynosy (Ciastocne) kryju naklady spojené
s konzumaciou tabakovych vyrobkov. Vacésinou je vSak vyberana dan prijmom
Statneho rozpoctu bez priameho prepojenia na aktivne riadenie trhu s tabakom
a zdravotnu politiku. Standardny trh s tabakovymi vyrobkami je menej senzitivny na
ceny v porovnani s beznymi spotrebnymi tovarmi, a preto méze byt jednoduchym
zdrojom prijmov pre verejné financie. Vroku 2015 spotrebna dan ztabaku a
tabakovych vyrobkov prispela do slovenského S§tatneho rozpoctu sumou
presahujucou 660 milidnov euro, ¢o predstavuje takmer 3% vsSetkych danovo-
odvodovych prijmov verejnej spravy.2

Zanalyzované data indikuju, Ze spotrebitelia na Slovensku reaguju na vyvoj cien
cigariet len mierne. To umoznuje obchodnikom zvySovat ich ceny aj nad ramec zmien
dani uvalenych na cigarety. Takéto spravanie viedlo v poslednych rokoch k poklesu
podielu dani na celkovej cene cigariet.

Pre stabilizaciu podielu dane na koncovej cene IFP odporuca zvazit zmenu pravidiel
zdanovania cigariet. Automatické zvySovanie sadzieb alebo ich pravidelna uprava
podla vhodne zvoleného kritéria je schodné rieSenie. Za ucelom poistenia buducich
prijmov je potrebné zvazit aj upravu minimalnej sadzby dane tak, aby pokryvala viac
produktov. Tym sa predide potencialne nizSim danovym prijmom z dévodu rastuceho
rizika konkurenéného cenového boja v kategorii lacnejSich cigariet.

V prvej ¢asti analyzujeme reakciu cien na zmenu sadzieb spotrebnej dane. V druhej
Casti je predmetom nasho zaujmu reakcia spotreby cigariet na zmenu sadzieb
spotrebnej dane ako aj cien. Vo vazbe na zistenia z tychto Casti textu nasledne
v poslednej ¢&asti vyhodnocujeme nastavenie spotrebnej dane na cigarety
a poskytujeme niekolko nametov na potencialne upravy v zdaneni cigariet.

' http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs339/en/
2 http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=10625
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1. Flexibilné ceny cigariet

Zakon o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov rozoznava Styri kategorie vyrobkov,
ktoré podliehaju spotrebnej dani z tabaku: cigareta, cigara, cigarka a tabak.® V
priemere az 97% z celkového vynosu dane z tabaku tvoria cigarety, ktorym sme
vyhradne sustredili aj naSu pozornost.

Databaza produktov uvadzanych do danového volného obehu* umoznuje zostrojit
index priemernej ceny cigariet, vypocitat presny podiel dani na celkovej cene cigariet
a tiez cenu cigariet ocCistenu o dane. Tieto udaje umoznuju zodpovedat otazku, ako
na zmenu danfiovych sadzieb reaguju ceny cigariet. V pripade neuplného prenosu
zmeny dane do koncovej ceny produktu by cena ocistena o dari mala medzi dvoma
mesiacmi poklesnut. Pocas sledovaného obdobia boli sadzby spotrebnej dane
upravené trikrat (ilustrované narastom ruzovej ¢iary na Grafe 1). Je zjavné, ze v tychto
troch obdobiach rastla celkova cena nielen kvoli vysSej dani, ale aj kvoli cene bez
dane, t.j. kvoli nakladom a ziskom producentov a distributorov.

Graf 1: Rast priemernej ceny cigariet a jej zloZiek (v %, MoM*)
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Poznamky: * mesacné rasty Zdroj: FS SR a viastné vypodcty, UloZiskolFP

V sledovanom obdobi cena bez dane rastla dokonca rychlejSie ako danova zlozka
koncovej ceny. Priemerny mesacny rast celkovej ceny cigariet dosiahol 0,27 %, zatial
¢o cena bez dane vzrastla kazdy mesiac v priemere o 0,37 %. Specifickost trhu
s cigaretami oproti beznym produktom dokumentuje aj stabilne rastuca priemerna
cena cigariet pocas celého obdobia, zatial ¢o rast disponibilného prijmu domacnosti
v krizovom obdobi stagnoval. Spolu s pomerne stabilnou spotrebou cigariet, ktoru
dokumentujeme nizSie vtexte, to znamena, ze podiel vydavkov domacnosti na
cigarety sa v krizovom obdobi zvySoval.

3 Box 1 podrobne ilustruje vypocet spotrebnej dane z cigariet.
4 Viac informacii o zdroji dat v prilohe.
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2. Neflexibilna spotreba cigariet

Priemerna spotreba cigariet® sa po¢as rokov 2004 az 2015 zmenila len mierne
(Graf 2). Odhadnuty sklon trendu celkovej spotreby bol mierne zaporny, no Statisticky
nie odliSny od nuly.

Graf 2: Dlhodoby trend spotreby cigariet (index)
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Poznamky: Index spotreby cigariet je konstruovany tak, Ze dihodoby Zdroj: FS SR, viastné vypocty,
priemer spotreby je rovny 1. Velké nadrasty spotreby v rokoch 2006, UloZiskolFP

2007 a 2008 su spojené s predzdsobenim cigariet krdtko pred
zvysSovanim dariovych sadzieb.

Pri pohlade na kratSie obdobie, 2010 az 2015, celkova spotreba mierne poklesla pod
svoj dihodoby priemer (Graf 3). Podla odhadnutého trendu priemerna spotreba
klesala kazdy mesiac o 0,1%. V skutocnosti vyraznejSi pokles v spotrebe cigariet
(0 4,8% v porovnani s dlhodobym priemerom) pozorujeme len v rokoch 2013 a 2014.
V roku 2015 bola spotreba opat o nie¢o vyssia (no stale pod dlhodobym trendom).

Graf 3: Trend v spotrebe cigariet (objem spotreby v mil. ks cigariet) a % rozdiel
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Zdroj- SU SR, FS SR, viastné vypodty, UloZiskolFP

5 Spotreba cigariet vychadza z Udajov z dafiovych priznani. Viac informacii o zdroji dat v prilohe.
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3. Spotrebnadan

V priebehu piatich rokov klesol podiel dani na celkovej cene cigariet o 2 p. b. (Graf 4).
Je to vysledok jednak nezmenenych sadzieb spotrebnej dane od konca roku 2012
ako aj zvySovania cien bez dane pomerne rychlym tempom. Pre zastavenie
klesajuceho trendu s cielom stabilizacie vynosu bude preto nevyhnutné upravit
sadzby spotrebnej dane a tiez nastavit systém ich automatickej upravy.

Graf 4: Podiel dani platenych z cigariet® na priemernej cene cigariet (v %)
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Rychly rast cien v poslednych rokoch prispel k vyraznému poklesu podielu produktov,
ktoré podliehaju minimalnej sadzbe (Graf 5). Zatial ¢o v rokoch 2011 a 2012 sa
minimalna sadzba aplikovala na priblizne 30 % vSetkych produktov, od polovice roku
2013 sa tento podiel priblizili k5 %. V pripade, Ze by sa velkost celého trhu
(z akéhokolvek doévodu) zacala zmensSovat, nahromadené marZze obchodnikov
umoznuju istd mieru konkurenéného boja. Kedze ¢ast celkovej dane z produktu’ je
zavisla na jeho cene, znizenie cien z dévodu konkurenéného cenového boja by
spodsobilo pokles dariovych prijmov Statu. Efektivnym nastrojom na zabranenie
potencialneho vypadku danovych prijmov v takom pripade je aktivne riadenie vySky
minimalnej sadzby dane.

6 Specificka a percentualna sadzba spotrebnej dane (ad-valorem) a dan z pridanej hodnoty.
7 Ad valorem ¢ast spotrebnej dane uréena percentualne a dan z pridanej hodnoty.
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Graf 5: Podiel produktov v minimalnej sadzbe dane (% z celkové poc¢tu produktov)
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Segment lacnejSich cigariet na slovenskom trhu je dominantny. Cena vacsiny cigariet
je pod urovnou priemernej ceny a este vyssi je podiel celkovej spotreby cigariet s
cenou pod urovnou priemernej ceny (Graf 6). NavySe vacésina produktov si konkuruje
v relativne uzkom cenovom rozpati (Graf 7). Praktické odporucania na zdarnovanie
tabakovych vyrobkov podla WHO prezentujeme v Boxe 1.

Graf 6: Podiel dostupnych produktov s priemernou a medianovou cenou aich spotreby (v %)
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Poznamky: Pocet dostupnych produktov predstavuje podiel Zdroj- FS SR, viasiné vypocty,
produktov s cenou pod priemernou resp. medidanovou cenou na trhu. UloZiskolFP
Vdha predstavuje podiel spotrebovanych cigariet s cenou pod

priemernou resp. medidnovou cenou voci vsetkym spotrebovanym

cigaretam.
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Graf 7: Cenové rozpatie jedného kusu cigarety (v Eur)
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BOX 1: Dobra prax v zdarnovani tabakovych vyrobkov podlia WHO?

= spotrebnadan by mala tvorit najmenej 70 % konecnej ceny cigariet

= komplexné zdanenie tabaku ma minimalizovat stimuly kprechodu na lacnejSie
znacky alebo druhy tabakovych vyrobkov

= existenciajednej,rovnej* sadzby spotrebnej dane

= viac sa spoliehat na Specificku Cast dane - vSetky znacky su rovnako skodlive
= automaticka uprava Specifickej Casti dane

= dlhodobo stabilna a zrozumitelnha politika zdanenia tabaku

= zmeny Vv zdaneni realizovat suc¢asne vo vSetkych tabakovych vyrobkoch

= jepotrebneé brat do uvahy Specificke problemy konkrétnej krajiny

Dalsim délezitym faktorom vo vztahu k potenciadlnym vynosom dane je poznanie
velkosti danovej medzery a danovych unikov na spotrebnej dani z tabaku, ktory
v sucasnosti nie je k dispozicii. Institut financnej politiky za tymto ucelom zvazuje
spolupracu s akademikmi (Box 2).

BOX 2: Medzera v spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov

Vyhybanie sa plateniu dani nespravodlivo zatazuje ostatnych danovnikov
a odcerpava financné prostriedky z verejnych politik, kde su potrebné. Aj vdaka
analyze danovych unikov na DPH sa zlepSila uspesnost vyberu tejto dane.®
V pripade spotrebnej dane z mineralnych olejov doslo k stabilizacii dlhodobo
klesajuceho trendu vyberu. Najnovsie sa chceme analytickou optikou pozriet na
medzeru spotrebnej dane z tabaku.

8 WHO technical manual on tobacco tax administration.
9 Viac v komentari IFP.
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Pre ucely stanovenia medzery na spotrebnych daniach vyuzivame pristup zhora
nadol, ktory celkovl (potencialnu) spotrebu odhaduje pomocou dostupnych
Statistickych udajov priamo neovplyvnenych Finan¢nou spravou SR (FS SR).
Nasledne je danova medzera uréena ako rozdiel celkovej (potencialnej) spotreby
a skutocne zaplatenej a vybranej dane (zdrojom udajov su danové priznania a
vykazy od FS SR).

Dariova medzera = Celkova spotreba (vypocitana) — Priznana spotreba (FS SR)

Cielom pri uréeni danovej medzery je ¢o najdetailnejSie poznat a pochopit jej
Struktaru (Graf 8). Danova medzeru mozno rozdelit na neidentifikovani medzeru
(predovsetkym dariové uniky), dorubenu dan a cezhrani¢né nakupy. Zo skusenosti
FS SR vieme, ze podstatnu ¢ast neidentifikovanej dafiovej medzery na Slovensku
tvoria prave danoveé uniky. Dévodom je, ze vySka dane ako aj ceny tabaku su velmi
podobné ako v okolitych krajinach (s vynimkou Ukrajiny).

Graf 8: llustrativne rozdelenie struktury darnovej medzery (v % potencialneho

vynosu)
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NajvacsSim problémom je uréenie celkovej spotreby tabaku. Prieskumy
zverejiiované Statistickym uradom SR (rodinné ucty), & WHO vyrazne
podhodnocuju spotrebu tabaku. Inovativhou metddou uréenia spotreby tabaku je
analyza odpadovych vod. Mackulak a kol. (2015) analyzovali pomocou tejto metddy
spotrebu drog na Slovensku™ ako aj spotrebu tabaku na vybranych festivaloch."
Pri analyze spotreby nikotinu z odpadovych vod sa vieme vyhnut umyselnému
podhodnoteniu reportovanej vlastnej spotreby, avSak vznikaju iné nezrovnalosti
vzhfadom na prijaté predpoklady ohladom mnozstva nikotinu, ¢i po¢tu obyvatelov.
Spravnym nacasovanim odberu vzorky a vyberu miest sa vSak méze zarudit
reprezentativnost a déveryhodnost tejto analyzy.

0 Mackulak a kol.: Drogy okolo nas, Fakulta chemickej a potravinarskej technolodgie Bratislava, 2015
" Mackulak a kol.: Evaluation of different smoking habits during music festivals trhogh wastewater
analysis, Environmental Toxicology and Pharmacology 40 (2015), 1015-1020
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Zaver

V tejto praci sme poukazali na viacero charakteristik slovenského trhu s cigaretami.
Vzhladom na tempo rastu cien cigariet je ich celkova spotreba pomerne stabilna.
Naopak ceny cigariet su znacne flexibilné a okamzite reaguju na zmeny sadzieb
spotrebnej dane z cigariet. Hoci sa v poslednych rokoch sadzby spotrebnej dane
z cigariet nemenili, ich ceny rastli stabilnym tempom. Tento vyvoj viedol k poklesu
podielu dani na cene cigariet na ¢o dlhodobo poukazuju aj odporuc¢ania OECD a EK.
Preto navrhujeme niekolko odporuc¢ani na adresnejSiu zmenu systému zdanovania
tabakovych vyrobkov:

zabezpedéit automaticku tpravu sadzieb, formou viacerych alternativ:

1) zaviest signalizovani Upravu sadzieb (tzv. danovy kalendar)
s preddefinovanou periodicitou

2) pravidelne indexovat sadzby na zaklade definovaného indexu
(oneskoreného o dva roky):
= celkova inflacia na zaklade indexu spotrebitelskych cien (CPI)
= jadrova inflacia
= rast nominalneho disponibilného prijmu
= priemerny rast miezd

= zvazit konstantnu zdravotnu prirazku s cielom sledovania ,,ochrany
zdravia“

= zvazit klauzulu pre Specifické situacie - napr. neznizovat sadzby
v pripade zaporného rastu indexu

pozornost orientovat najma na Specificku sadzbu dane vzhladom na rovnaké
negativne efekty z fajcenia

aktivne riadit vy$ku minimalnej sadzby dane s cielom minimalizovat potencialne
negativne dynamické vplyvy

nevyhnutné atributy automatickej ¢i preddefinovanej Upravy sadzieb su:

* indexacia danovych sadzieb pre vSetky tabakové vyrobky
(aj v kontexte novych tabakovych vyrobkov na trhu)

= pravidelna uprava Specifickej aj minimalnej sadzby dane

= postup koordinovat so zdravotnickou politikou a podpornymi
programami v oblasti boja proti fajceniu
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Priloha: data

Danové priznania

Mesacné data z dariovych priznani v tejto analyze pokryvaju obdobie od maja 2004
do decembra 2015 a obsahuju samostatne celkovy pocet tabakovych vyrobkov
(cigary, cigarky, tabak, tabakova surovina, cigarety v minimalnej sadzbe, cigarety v
Standardnej sadzbe) spolu s celkovou odvedenou danou pre tieto kategorie vyrobkov.

Darovy volny obeh (DVO)

Mesacna databaza obsahujuca informacie o cigaretach uvadzanych do DVO. V
kazdom mesiaci zaznamenava individualne cenu kazdej krabiCky cigariet spolu s
poctom cigariet v baleni a celkovym poétom cigariet uvedenym do DVO. Udaje v tejto
forme su dostupné od januara 2011.

Zdanovanie tabakovych vyrobkov

Zdanovanie tabakovych vyrobkov upravuje zakon ¢.106/2004 Z. z. o spotrebnej dani
z tabakovych vyrobkov. Predmetom dane su cigarety, cigary, cigarky a tabak
vyrobené na uzemi SR, dodané a dovezené do SR z iného statu EU alebo z krajin
mimo EU. Aktualne sadzby dane tabakovych vyrobkov ilustruje Tabulka 1. Historicky
vyvoj sadzieb spotrebnej dane na cigarety prezentuje Graf 9.

Tabulka 1: Sadzby dane z tabakovych vyrobkov od 1.1.2016

produkt zaklad dane sadzba dane
cigary, cigarky mnozstvo v kilogramoch 71,11eura/kg
tabak, tabakovasurovina mnozstvo v kilogramoch 71,11eura/kg
pocet kusov kombinovana sadzba dane: Specificka Cast
. v spotrebitelskom baleni —59,50 eura/1000 ks, percentualna ¢ast -
cigarety L . L
acenacigariet uvedena 23% z ceny cigariet
nakontrolnej znamke minimalna sadzba dane: 91eur/1000 ks
Zdroj:MF SR
Graf 9: Vyvoj sadzieb spotrebnej dane na cigarety (v Eur -prava os av % - lava os)
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Zadroj- MF SR, UloZiskolFP

2 Do roku 2015 bola Specificka a miniméalna sadzba spotrebnej dane stanovena pre 1 000 ks cigariet.
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Priklady zlozZenia ceny spotrebitelského balenia cigariet ilustruje Tabulka 2. V oboch
pripadoch nedochadza k aplikovaniu minimalnej sadzby dane, pretoze prepocitana
dan na 1 cigaretu je v tychto pripadoch vySSia ako minimalna sadzba na 1 cigaretu.
Cena krabicky cigariet je z vacSej Casti tvorena darfiami, cena bez dane je v naSich
pripadoch len 17,8 %, resp. 28,2 % konecnej ceny krabicky cigariet. Specificka cast
spotrebnej dane je v oboch prikladoch rovnaka, pretoze sa viaze na pocet cigariet
v krabicke. Relativhe k cene krabiCky je vSak vySSia pri lacnejSich cigaretach.
Percentualna ¢ast dane ovplyvnuje viac cenu drahSich cigariet, kedZe sa pocita ako
23 % z konecnej ceny krabi¢ky. DPH ma tiez vplyv na cenu spotrebitelského balenia
cigariet. Grafické znazornenie podielu jednotlivych zloziek celkovej ceny je v Grafe 12.

Tabulka 2: Priklady zloZenia ceny spotrebitelského balenia cigariet (v Eur av %)

zloZenie ceny spotr.
iklad 1 iklad 2
priklad priklad balenia cigariet v%

1.cenaspotrebitelskeho 2,80 eur 370 eur 280eur  370eur
balenia cigariet
pocet ks cigariet v baleni 20 20
minimaina sadzba (eur) 182 182 - -
2. kombinovana sadzba (eur): 1,83 2,04 65,5 55,2

a) Specificka cast 1,19 1,19 425 32,2

b) percentualnaéast 0,64 0,85 23,0 23,0
3.DPH (eur) 0,47 0,62 16,7 16,7
4. cena spotrebitelského
balenia cigariet bez dani (1.-2.- 0,50 1,04 17,8 28,2
3.) (eur)

Zdroj- viastné vypocty

Graf 10: Struktura ceny krabicky cigariet pre dve urovne
spotrebitelskej ceny cigariet 2,8 Eur a 3,7 Eur (v %)
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