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Zhrnutie

Jednym z najsledovanejsich indikatorov stavu verejnych financii v siicasnosti
je vyvoj deficitu. Jeho pokles pod tiroveri 3,0% HDP do roku 2007 (vritane
nédkladov na dochodkovii reformu) je podmienkou vstupu Slovenska do
eurozény v roku 2009. Kym tento fiskilny ciel je uz vseobecne akceptovany
a vlddou deklarovany, diskusia akym smerom sa maji verejné financie uberat
po tomto ddtume chyba. Zdamerom tohto materidlu je poukdzat na
celoeuropsky jav starnutia populdcie, ktory je sprevidzany zmenou jej
Struktiiry v prospech obyvatelov v poproduktivnom veku. Vydavky na
dochodkové davky, zdravotnii a dlhodobii starostlivost budi hlavnym
dovodmi zvysujiicich sa verejnych vydavkov, vysokych deficitov a prudkého
ndrastu verejného dlhu v budiicnosti. Co moZe urobit vldda? Okrem snahy
o ovplyvnenie demografickych javov napriklad cez populacnii alebo migracnii
politiku musi uskutocnit kroky aj v oblasti verejnych financii. Ak chce
realizovat zodpovednii fiskdlnu politiku, tispesnii nielen v krdatkodobom ale
najmd v dlhodobom horizonte, je potrebné v zniZovani deficitu dalej
pokracovaf.Podla nds je to mozZné uskutocnit predovsetkym obmedzovanim
rastu vydavkov v oblasti zdravotnictva a penzii. Kym v prvom pripade ide
najmd o opatrenia, ktoré by mali zabrariovat vzniku nadbytocného dopytu
a zneuzivaniu, v druhom pripade treba hovorit predovsetkym o zosuladeni
ndrokov a odvodov. Okrem toho treba vyuZzit vyssi hospoddrsky rast na
zniZovanie deficitu tak, Ze redlne vydavky budi rist len mierne.
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,Rozpocet by mal byt vyrovnany, pokladnica
znovu naplnend a verejny dlh zniZeny...”

M.T.CICERO; rok 63 pred nasim letopoctom
Uvod

Konsolidacia verejnych financii na Slovensku prebieha tspesne. Od roku 2002 sa podarilo
znizit deficit verejnych financii zo 7,8%! HDP na 3,2% HDP v roku 2004. Dal§im délezitym
milnikom bude redukcia schodku na 3,0% z HDP do roku 2007 (vratane nakladov na
spustenie druhého piliera dochodkovej reformy) v snahe splnit Maastrichtské kritéria pre
vstup SR do eurozény. Smerovanie fiskalnej politiky pre najbliZzSie roky ma teda jasne
vymedzeny ramec. Na druhej strane sa vSak velmi malo diskutuje tak v SirSej ako aj
v odbornej verejnosti o tom, ako by mali vyzerat verejné financie po tomto datume. To
inapriek tomu, Ze vlddou schvaleny konvergen¢ny program a minuloroény rozpocet
obsahujt ciele do roku 2010 a analyzu dlhodobej udrZatelnosti. Navyse, pravidla Paktu
stability arastu jednozna¢ne hovoria o strednodobom cieli, ktory povoluje maximalny
mozny Strukturélny deficit na drovni 1% z HDP.

Okrem formalneho zavdazku Slovenska - vyplyvajaceho zclenstva v Hospodarskej
amenovej tnii (HMU) - existuje druhy aovela doleZitejsi dovod na dalsie znizovanie
deficitu: zabezpecenie zodpovedného pristupu vo forme spravodlivosti medzi generaciami
a teda definitivne nastolenie poriadku vo verejnych financiach.

Prvy konvergenény program Slovenska v maéji 2004 prezentoval tri piliere, na ktorych ma
z dlhodobého hl'adiska stat fiskalna politika: transparentnost, efektivnost a zodpovednost.
Akceptovanie posledného principu prinieslo formuldciu a zverejnenie nasledovného ciela:
dosiahnut dlhodob udrzatelnost verejnych financii do roku 2010.

Princip zodpovednosti skryva v sebe snahu o spravodlivost nielen v rdmci generécii ale aj
medzi generdciami. Inak povedané, zodpovedny pristup je taky, kedy sa bremeno v podobe
vysokého zadlZenia (explicitného aj implictného) nepresiva na dalsie generacie a kazda
generédcia vytvori zdroje na svoje bezné potreby (vratane spotreby kapitdlu - odpisov).
Emisia Statnych dlhopisov na financovania kapitalovych vydavkov je odoévodnitelna,
nakolko znich do istej miery profituja aj dalsie generacie. Tento princip je dolezity
predovsetkym z pohladu starnutia populécie, kedZe nereformované systémy by aj pri
zdanlivo akceptovatelnych deficitoch v stic¢asnosti znamenali ¢asovani bombu v podobe
vysokych schodkov pre dal$iu generaciu. Slovensko uz urobilo dva vyznamné kroky vo
forme dochodkovej reformy arazantného zniZenia deficitu verejnych financii. Reforma

zdravotnictva bola jednym z d'alsich dolezitych krokov.

V prvej ¢asti materidlu prinasame blizsi pohl'ad na dlhodobt udrzatelnost verejnych financii
a prezentujeme aké bremeno predstavuje sucasna politika pre dalsie generécie. Starnutie
populécie len podciarkuje nevyhnutnost zodpovednej fiskalnej politiky, ktorej ¢rty st
spomenuté v hlavnych rysoch. Velkost problému starnutia populacie je ukazany na
demografickej prognéze v druhej ¢asti materidlu, ktord doplitaji aj makroekonomické
a legislativne predpoklady. Ako sa buda vyvijat prijmy a vydavky verejnych financii, ktoré
st citlivé na starnutie populécie, do roku 2080 st prezentované v tretej kapitole. Dalgia ¢ast
ukazuje sthrnny pohlad na vyvoj verejnych financii a vzhladom na neistotu okolo
budiceho vyvoja prezentuje aj niekolko alternativnych scendrov sktmajacich vplyv
vybranych parametrov. V piatej kapitole st popisané indikatory, ktoré sliZia na meranie
udrZatelnosti a st pouZivané aj v medzindrodnych porovnaniach. Pred zaverom je cast,

1 K objektivnosti treba dodat, Ze bez deblokacii to bolo 5,7 % z HDP.



ktora uvddza niekol'ko myslienok o tom, ktoré kroky moézu skodit alebo naopak pomoct
dosiahnut dlhodobt udrzatelnost vo verejnych financiach.

1 Zodpovedna fiskalna politika

Co je to dlhodobé udrzatelnost verejnych financii a medzigenera¢na spravodlivost? Aj ked’
spravodlivost je neekonomicky pojem, spolo¢nost ju vac¢sinou chape v rovine rovnakych
Sanci. Nasledujace dva priklady ilustrujti problémy, ktoré tizko savisia s medzigeneracnou
spravodlivostou.

Asi pre vdc¢sinu obyvatelov SR nie je Gplne v poriadku ist do obchodu kapit si chlieb a pivo
a povedat, Ze to zaplati vnuk 050 rokov aj s trokmi. Takisto viaceri by vahali si zobrat
niekol'’ko miliénovu pozicku s tym, Ze to budu spléacat ich deti neskor, ved' aj tak ich zivotna
aroven bude vyssia. Napriek tomu, ze tieto pripady mo6zu zniet ¢udne, presne takyto presun
finanéného bremena sa deje v sti¢asnosti cez verejné financie. Slovo deficit je uz tak tzko
spojeny s rozpo¢tom verejnych financii, Ze malokto sa nad tym pozastavuje, ze vydavky
Statu st permanentne vyssie ako jej prijmy.

Dlhodobt udrzatelnost mozeme definovat ako udrziavanie adekvatnych ekonomickych,
socidlnych a environmentilnych podmienok v dlhodobom horizonte tak, aby Zzivotny
standard d'al$ich generacii nebol ohrozeny krokmi stacasnych generacii. V tomto kontexte
hraja verejné financie kl'd¢ovi tlohu, nakol'ko socidlny standard obyvatelov sa zabezpecuje
aj prostrednictvom prerozdelovania zdrojov. Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii je
mozné definovat réoznymi spdsobmi, najcastejsie sa pouziva pristup cez verejny dlh. Bud' je
to poziadavka aby stcasnd hodnota budicich primarnych prebytkov a deficitov sa rovnala
nule alebo stcasnej trovni dlhu.

Co umoziiuje a aké pozitiva prindsa dlhodobé udrzatelnost verejnych financii?

. Podporuje spravodlivost medzi jednotlivymi generdciami. Rodi¢ia neprendsaji na
svoje deti vysoku zadlzenost. Zivotny $tandard terajdich generécii teda neohrozuje
socidlne istoty v budtcnosti.

. Umozituje, aby verejny sektor bol aj v dlhodobom horizonte schopny produkovat tie
produkty a sluzby, ktoré sukromny sektor nezabezpecuje v dostato¢nom objeme
(socidlna siet, ochrana Zivotného prostredia, atd’.).

. Zvysuje schopnost hospodarskej politiky reagovat na neoc¢akavané udalosti tak doma
ako aj vo svete. Napriklad v pripade nejakej katastrofy by bol vytvoreny dostatocny
priestor v rozpocte na elimindciu $kod a na znovu nastartovanie ekonomického rastu.

. Zabezpecuje stabilnejsi a rychlejsi hospodarsky rast v dlhodobom horizonte.

Zodpovedny pristup teda prindsa vel'a pozitiv najma v stredno- aZ dlhodobom horizonte.

Je stcasnd fiskédlna politika na Slovensku dlhodobo udrzatelna? Pri hladani odpovede je
potrebné vychadzat z problému starnutia populécie. V d'alsich kapitolach mozeme vidiet, ze
sucasné politiky maja vyznamné nasledky pre zivotnu troven dalsich generacii. Aj preto
moZeme povedat, Ze pohl'ad na najblizsich 5 az 10 rokov nestaci. V stc¢asnosti sa moZze zdat,
ze ak bude rychlejsi hospodarsky rast na trovni 5% pokracovat, tak ani trojpercentny deficit
nebude znamenat navysovanie zadlZenosti. Tento argument v3ak z dlhodobého hladiska
neobstoji, nakolko implicitne predpoklada, ze dalsie generacie urobia vyznamné kroky
preto, aby udrzali deficit na drovni 3% z HDP. Bliz§ie vysvetlenie poskytnti nasledujtce
kapitoly.



V stcasnosti pravdepodobne nikto nevnima pozitivne, Ze systémy, ktoré sa zdedili
zminulého reZzimu vytvarali obrovské deficity a preto bolo potrebné pristapit ku
konsolid4cii verejnych financii s kratkodobym negativnym dopadom na zZivotna troven. To
v praxi znamena, Ze ak sa problémy neodsuvaju d’alej pre dalsie generacie, tak je to volba

.....

. na jednej strane je mozné zvysit damové zataZzenie atak zaplnit dieru v rozpocte;
samozrejme s negativnymi dosledkami pre rastovy potencial ekonomiky,
. na druhej strane je mozné znizit vydavky (napr. pomocou strukturalnych reforiem), ¢o

moze mat negativny dopad na obyvatel'ov v kratkodobom horizonte.

Ak je morélne priechodné, aby aj nasi potomkovia riesili takito a podobnu dilemu, tak
demograficky problém vobec nemusi stcasné generdcie zaujimat (samozrejme stym
rizikom, Ze budtce generdcie skrétia su¢asnym dochodky, alebo im zvysia vek odchodu do
dochodku).

Ovela zodpovednejsi pristup je zabezpecenie dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii,
ktord je zaloZzena na principe, Ze ak nechame sacasné systémy fungovat najblizsie
desatrocia, nebude to znamenat c¢asovanit bombu pre nasledujiice generacie. Inak
povedané, politika , po mne potopa” by mala byt trvalo nahradena politikou ,¢istého stola
a pokojného svedomia”.

2 Predpoklady

Aby sme mohli hladat odpovede na otazky tykajlice sa vyvoja verejnych financii
v dlhodobom horizonte, musime uskuto¢nit projekcie, k ¢omu st potrebné predpoklady
predovsetkym v oblasti demografie a makroekonomiky. DoéleZitost problematiky starnutia
populacie podé¢iarkuje aj diskusia v pracovnej skupine na pode EU (Ageing Working Group -
AWG), na ktorej sa ztcastnuju aj zastupcovia SR. Vsetky pouzité predpoklady sa vysledkom
diskusii v tejto pracovnej skupine alebo st prevzaté zrelevantnych instittacii (Eurostat,
Infostat). Vzajomnda koordinacia vetkych dotknutych institacii zabezpecila konzistentnost
a vzajomnu previazanost predpokladov. Kedze ¢asovy horizont projekcii v tomto materiali
je do roku 2080 a vac¢sina dohodnutych predpokladov vratane demografie je len do roku
2050, IFP pouzilo na obdobie 2050-2080 vlastné predpoklady. Ich Specifikacia je vzdy
popisana v danej kapitole.

21 Demografické predpoklady

ol

Demograficky vyvoj v najblizsich troch dekddach je do velkej miery predurceny struktirou
populdcie v stcasnosti. Projekcia demografie na dlhsie obdobie (50 a viac rokov) je spojena
s vy$Sou mierou neistoty, ktora sa prejavuje predovsetkym vo vel'kosti populdcie. Zaujimavé
je, ze struktdra populacie a tym aj pomerové ukazovatele (old-age dependency ratio), ktoré
sa klucové zpohladu wudrzatelnosti verejnych financii, vS$ak zostavaja v roéznych
simuldciach pomerne stabilné.

Demografické predpoklady do roku 2050 vychadzaja z projekcie Eurostatu (EUROPOP2004),
ktora je zakladnym scendrom pre pracovnu skupinu AWG. Projekcia bola zostavend na
principe dvoch trendovych zloziek. Prva (scenario-resistant trend) predstavuje zlozku
o ktorej existuji dostato¢né informacie na zdklade historickych pozorovani. Ziskavala sa
predovietkym =z extrapolacie trendu za posledné desatro¢ia. Druhd zlozka (scenario-
dependent trend) zavisi od ostatnych napr. makroekonomickych predpokladov (velkost
migracie zavisi od miery nezamestnanosti; pérodnost od miery participacie a pod.).



IFP pre potreby tejto analyzy, ktord simuluje vyvoj verejnych financii az do roku 2080
(kulmindcia demografickych problémov v SR je okolo roku 2055), pouzilo vlastné
predpoklady, ktoré vo vidcsine pripadov plynulo nadvdzuja na predpoklady
EUROPOP2004. Popis hlavnych rysov stredného variantu demografickej prognézy je
uvedeny v nasledujacich podkapitolach.

Na mieste je otdzka, ¢i moze vlada nieco urobit v prospech zmeny struktary populacie?
Odpoved je kladna: napriklad cez popula¢nt alebo migraéna politiku je mozné tieto procesy
sCasti ovplyvnit (minimdlne sa o treba pokdusit). Vieme si predstavit, Ze vysledkom tychto
politik moze byt onieco vysSia miera poérodnosti a migracie ako je tomu v stacasnych
prognézach, avsak to stile nebude stacit na odvratenie hrozivého trendu, nakolko ten je vo
vyznamnej miere preduréeny aj doterajsim vyvojom populdcie. V kazdom pripade vsak
treba vnimat vyssie uvedené politiky ¢oraz vaznejsie, aby nasledky starnutia boli zmiernené.

Demografia

Slovenska republika EU15 priemer

Stredny variant 2004 2010 2020 2030 2040 2050 2080 2004 2050
Populacia (tis.) 5380 5 347 5271 5186 5001 4738 4003 - -

vo veku 0-14 944 801 751 703 632 609 578 - -

vo veku 15-64 3815 3 887 3658 3405 3163 2741 2323 - -

vo veku 65 a viac 620 658 861 1078 1206 1388 1102 - -
Ocak.dlzka zivota (M) 69,7 70,9 73,1 75,3 76,7 77,7 80,0 76,0 82,0
Ocak.dlzka Zivota (Z) 77,8 78,7 80,3 81,8 82,7 83,4 84,7 81,7 86,7
Miera pérodnosti 1,19 1,18 1,33 1,52 1,59 1,60 1,70 1,60 1,66
Migra¢né saldo (tis.) 23 24 12 5,1 5,0 47 17,1 - -
Cista migracia (% pop.) -0,04 -0,05 0,02 0,10 0,10 0,10 0,43 - -
Nizky variant 2004 2010 2020 2030 2040 2050 2080
Populicia (tis.) 5380 5291 5059 4779 4371 3856 - - -
Miera pérodnosti 1,10 0,97 1,07 1,30 1,39 1,40 - 1,56 1,41
Migra¢né saldo (tis.) 43 4,5 4,7 3,6 33 2,9 - - -
Vysoky variant 2004 2010 2020 2030 2040 2050 2080
Populicia (tis.) 5380 5404 5488 5 649 5795 5960 - - -
Miera porodnosti 1,28 1,40 1,67 1,91 1,99 2,00 - 1,63 1,91
Migraéné saldo (tis.) -0,4 -0,7 6,5 15,4 15,9 16,4 - = =

Zdroj: Eurostat (Eurgpop2004), IFP

2.1.1 Porodnost

V celej Eurépe sa dlhodobo pozoruje pokles porodnosti pod jej reproduként Groven 2,1.
Tento jav sa da vysvetlit niekolkymi faktormi. ZvySovanie priemerného veku v ktorom mé
zena prvé dieta zohralo vyznamna tlohu. Okrem toho aj pouZivanie hormonalnej
antikoncepcie a zvysenie po¢tu umelého prerusenia tehotenstva malo svoj vplyv. Zvysil sa
pocet rodin, ktoré maja len jedno az dve deti a tri deti v rodine sa stavaju takmer raritou. Zo
socioekonomickych faktorov je najdodlezitejSia tiloha Zeny v spolo¢nosti. Vyssie vzdelanie
zien zvysuje ich mieru participacie na trhu prace a tradi¢na rola zeny-matky sa postupne
vytraca. Urcita ulohu zohrava aj ekonomicky vyvoj v krajine a politika zvyhodnujaca pracu
pred starostlivostou o deti.

MnozZstvo determinantov urcujtcich pérodnost a ich odlisny vyvoj je dovodom rozdielneho
vyvoja tohto indikatora v rdmci Eurépy. Kym v krajindch na severe a zdpade Eur6py ma
rodina zvycajne dve deti, juzné krajiny Eurépy len jedno. V novych ¢lenskych statoch, kam



patri aj Slovensko, je pokles podrodnosti vysledkom odkladu tehotenstva na neskorsie
obdobie, ¢o sa prejavilo v poklese celkovej poérodnosti.

Uhrnna plodnost’ a priemerny vek pri pérode Projekcia ithrnnej plodnosti a pocet
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Zdroj: Infostat Zdroj: Infostat, Enrostat (Europop2004), IFP

Uhrnna plodnost? klesa v SR od roku 1950, kedy dosahovala aroveii 3,5 dietata na 1 Zenu.
V roku 2003 dosiahla thrnnd plodnost droveii 1,2, ¢o je zna¢ne pod priemerom EU15 na
arovni 1,6. Projekcia thrnnej plodnosti podla EUROPOP2004 berie tento efekt do tivahy. Na
zéklade stadii sa totiz zistilo, Ze nie je vhodné sledovat thrnnt plodnost v beZnom
kalendarnom roku a na zéklade toho robit projekcie. V snahe zakomponovat ,casovy” efekt
sa pouziva metdda vekovych skupin (cohort approach). Znamena to, Ze sa analyzuje thrnna
plodnost zien narodenych v rovnakom kalenddrnom roku a vyvoj ich pérodnosti v case.
Vysledky ukazujt, ze takto vypocitany indikator je znac¢ne stabilnejsi a neklesa tak vyrazne.

2.1.2 Priemerna dizka zivota

Zvy$ovanie priemernej dizky Zivota® pod¢iarkuje pojem “starnutia” populacie. V odbornej
verejnosti jednoznac¢ne prevlada nazor, ze l'udia sa budt dozivat coraz vyssieho veku.
Rozchadzaju sa vSak v tom, ktoré faktory a v akej miere k tomu prispievaja. Aj preto existuje
rozdielnost ndzorov akym tempom sa bude priemerny vek dozitia zvysovat.

Doteraz realizované $tadie ukazuja, Ze priemerny vek dozitia v EU15 sa zvysil od roku 1960
do roku 2002 o 8,7 roka pre Zeny a 8,2 roka pre muzov. Je to priblizne rovnaké tempo aké sa
pozoruje uz od roku 1840, kedy bol priemerny vek dozitia asi 45 rokov. Kym v minulosti sa
o¢akéavana dizka Zivota pri narodeni zvy3ovala poklesom tmrtnosti novorodencov a f'udi vo
veku 40-50 rokov, v poslednych dvoch desatrociach az 50% narastu je spésobeny poklesom
umrtnosti vekovych skupin 60-79 rokov.

Existuje mnoho faktorov, ktoré moézu vyvoj amrtnosti ovplyvnit. Je to predovsetkym
samotné spravanie sa 'udi vo vztahu k svojmu zdraviu a v poslednych rokoch aj vyrazny
rozvoj novych technol6gii v medicine.

Zaujimava je otazka, ¢ je problémom, Zze dlhsie Zzijeme? Odpoved znie nie, ak
predpokladdme, Ze aj pracovat budeme o ¢osi dlhsie. Najvacsim demografickym problémom
je to, Ze sa rodi malo deti a preto je relativne malo tych, ktori sa maja , postarat” o vyssi

pocet dochodcov.

2 Priemerny pocet zivonarodenych deti pripadajticich na jednu Zenu pocas jej celého reprodukéného
obdobia, pri zachovani tirovne plodnosti sledovaného roka a za predpokladu nulovej tmrtnosti.

3 Pocet rokov, ktoré v priemere este prezije prave narodena osoba za predpokladu, Ze sa dmrtnostné
pomery nezmenia.
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Priemerné dizka Zivota na Slovensku dosahovala v roku 2003 u muzov 69,8 roka a pre Zeny
77,6 roka. Vramci EU25 st to $tvrté najnizsie hodnoty. Z tohto dévodu sa v najblizsich
desatroc¢iach o¢akédva vyrazny vzostup a dobiehanie euré6pskeho priemeru. Do roku 2050 sa
predpoklada narast o¢akavanej dizky Zivota u muzov o 8 rokov a u Zien 5,8 roka.

2.1.3 Migracia

MV 2

Asi najvacsim otaznikom budtceho vyvoja populécie je vplyv migracie. Priliv novych l'udi
z okolitich $tatov bude zohravat asi najvyznamnejsiu tlohu pri potlac¢eni poklesu a starnutia
populécie. Samotna existencia migrujtcej populécie vo svete dava predpoklady dlhodobého
prilivu imigrantov do Eurépy. Velkost pritoku ludi do krajin zasiahnutych starnutim
populécie zavisi predovsetkym od ekonomického rastu krajin, kultdrnych zvyklosti krajiny
ako aj politik zabratiujacich imigracii.

Projekcia EUROPOP2004 predpoklada, Ze Slovensko bude v najblizsich rokoch krajinou
vysielajicou migrantov do zapadnych krajin. Podobne ako u ostatnych novych ¢lenskych
krajin EU bude tento efekt v strednodobom a dlhodobm horizonte limitovany, kedze aj
v tychto krajinach sa prejavi starnutie a pokles populécie v produktivnom veku. Preto sa da
ocakavat, Ze neskor dojde k vyznamnému narastu prilevu migrantov do SR.

214 Populacia

Kombindacia doteraz spomenutych predpokladov bude mat za néasledok pomerne prudky
pokles populacie Slovenska zo stcasnej drovne 5,4 mil. obyvatel'ov na troven priblizne 4,7
mil do roku 2050 (-12%). Podobnt situéciu je mozné pozorovat aj v susednych statoch (CZ,
HU, PL) a este vyraznejsi pokles populacie na trovni 16-19% v Esténsku , Litve a Lotyssku.

Vyvoj populacie ‘ Prirodzeny prirastok
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Pokles populacie bude sprevddzany efektom starnutia. V stcasnosti produktivna populécia
pozostavajica zo silnych ro¢nikov narodenych v rokoch 1960-1985 dosiahne postupne
dochodkovy vek. Demograficka kriza bude vrcholit okolo roku 2055, kedy pomer medzi
populéciou vo veku 65+ a produktivnou populaciou (15-64) bude najhorsi. Zjednodusene

povedané, kym v stcasnosti sa musi ,starat” Sest obéanov v produktivnom veku o jedného
v poproduktivhom veku, v roku 2055 na jedného ddchodcu budt pripadat iba dvaja.

Struktira populécie v roku 2004 (tis.osdb) ‘ Struktiira populacie v roku 2050 (tis.os6b)
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Vysledok demografickej prognézy je dany - ako uZz bolo uvedené - predovsetkym pouZitymi
predpokladmi, ktoré nepredpokladaja vyrazne aktivnu rolu statu ovplyviiujicu spravanie sa
obyvatel'ov a celkovy stav populécie. V sticasnosti prebieha na ministerstve prace socialnych
veci a rodiny priprava dlhodobej populacnej politiky Slovenska, ktora by mala byt do urcitej
miery schopna vyvoj populédcie ovplyvnit v pozitivnom smere (predovsetkym v oblasti
porodnosti a migracie).

2.2 Makroekonomické predpoklady

Okrem demografickych predpokladov st velmi dolezité aj makroekonomické, ktoré
vadsinou vychadzajua z ocakavanej redlnej aj nominélnej konvergencie SR k priemeru EU-15.
2.21 Miera participacie a zamestnanost

Miera participacie* bola zostavend podla metodolégie OECD, tzv. ,cohort component
methodology”. Tato metodolégia berie do tuvahy historicky vyvoj miery participacie

* Miera participacie vyjadruje aka cast populacie z danej vekovej skupiny patri medzi ekonomicky
aktivne obyvatel'stvo.
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jednotlivych vekovych skupin pomocou vypoctu pravdepodobnosti vstupu a odchodu
ztrhu prace. Tento pristup zohladnuje podstatné zmeny, ktoré mali vplyv na mieru
participdcie muZzov aZzien, jednotlivich vekovych skupin v poslednych dekadach.
Vysledkom je postupné zvySenie miery participacie vo vekovej skupine 55-64 z doévodu
nahradenia stcasnej generdacie snizkou mierou participacie generaciou, ktord ma
v stcasnosti vyS$siu mieru participacie.

Pri vypoctoch miery participacie sa do ttivahy zobrali aj legislativne zmeny vyplyvajace zo
spustenia dochodkovej reformy v roku 2004. Zakladny scenér IFP predpoklada postupného
zvySovanie dochodkového veku zo schvélenych 62 rokov na 65 rokov (v zmysle koncepcie
dochodkovej reformy) so za¢iatkom v roku 2013. Ked'ze tiprava dochodkového veku sa tyka
predovsetkym 55 - 64 ro¢nych, pri tychto vekovych skupindch doslo k vyraznému néarastu
miery participacie. U zvysnych vekovych skupin doslo iba k miernemu narastu. Zaroven
k ndrastu miery participacie dochddza v obdobi rokov 2050-2080, kedy bude nevyhnutné -
vzhlfadom na dalsi rast ofakavanej dizky zivota - pristapit opdtovne k zvyseniu
dochodkového veku.

Narast miery pariticipacie je mozné pozorovat vo vacsine eurépskych krajin, predovsetkym
ako dosledok tuprav dochodkového systému. V prospech vysokého nérastu miery
pariticpécie na Slovensku hovoria aj tieto skuto¢nosti:

e zvysSenie dochodkového veku,

e vysokd miera obyvatel'ov so stredoskolskym vzdelanim v eur6pskom meradle,

e sacasna miera participacie u Zien vo veku 25-54 je oviac ako 10 percentualnych
bodov vyssia, ako je EU priemer,

e moznost pracovat aj pri poberani dochodku,

e v slcasnosti je vel'mi nizka Giroven prac na ¢iasto¢ny tvazok.

Vyvoj na trhu prace (%)
EU15
priemer

2003 2004 2010 2020 2030 2040 2050 2080 2003 2050

Slovenska republika

Miera participacie (muZi)

15-24 454 46,0 46,5 46,1 443 452 452 45,0 51,7 53,0
25-54 94,1 94,4 95,3 96,1 96,2 96,0 95,9 96,4 92,5 94,4
15-54 80,7 81,2 83,3 86,7 86,3 85,0 84,8 84,6 - -
55-64 489 49,8 59,6 65,2 76,4 74,7 73,7 79,4 54,8 67,7
65+ 29 2,7 32 6,2 9,9 10,3 9,7 17,7 - -
15-64 76,8 77,3 79,6 82,8 84,4 82,4 81,9 83,5 78,7 81,5
Miera participacie (Zeny)
15-24 37,5 38,5 39,9 39,6 38,3 39,0 39,0 39,0 44,7 46,1
25-54 84,6 85,1 87,5 89,6 90,8 90,1 89,5 90,0 74,4 82,6
15-54 72,0 72,8 76,2 80,5 81,1 79,4 78,7 78,5 - -
55-64 12,7 14,2 26,5 46,7 63,6 62,4 61,6 70,0 34,0 56,2
65+ 1,7 1,7 2,8 5,6 73 7,8 7,1 16,9 - -
15-64 63,4 64,1 67,2 73,6 77,4 74,8 74,0 76,6 62,1 70,6
Celkova miera participacie 15-64 70,1 70,7 73,4 78,2 80,9 78,6 78,0 80,1 70,4 76,1
Miera nezamestnosti (15-64) 17,5 18,1 15,2 9,7 7,0 7,0 7,0 7,0 8,2 6,0
Miera zamestnanosti (15-64) 57,8 57,9 62,6 70,5 75,2 73,1 72,5 74,5 64,6 71,5

Zdroj: Eurdpska komisia (AWG), IFP

Kombindaciou stredného variantu demografickej prognézy a o¢akavanej miery participacie
podla AWG vychadza pomerne vyrazna redukcia pracovnej sily medzi rokmi 2015 a 2050
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(o viac ako 25%), ¢o je pravdepodobne konzervativny scenar. IFP ocakava, Ze vyhodna
poloha SR na hranici EU bude v pripade potreby pozitivne vplyvat na prichod pracovnej sily
zo zahranic¢ia. Taktiez moZznost pracovat popri poberani dochodku arozvoj préce na
¢iastoény tvazok pravdepodobne zvysi mieru participacie nad trovern, ktort ma AWG.

Miera nezamestnanosti a miera zamestnanosti Pracovna sila a poCet zamestnanych (tis.osdb)
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Zakladom pre urcenie miery nezamestnanosti v skupine AWG bola priemerna troven
Strukturdlnej nezamestnanosti v krajinach EU15 na drovni 7%. Kvoli vysokej
nezamestnanosti v roku 2004 Slovensko dosiahlo troven Strukturalnej nezamestnanosti az
v roku 2024. Nasledne sa hodnota pre d'alsie obdobie fixovala.

2.2.2 Produktivita prace a ekonomicky rast

Projekcia produktivity prace je poc¢itand na zéklade produkénej funkcie. Zakladom vypoctu
je Vvyvoj zamestnanosti podla vyssie uvedeného scendra, predpokladov o celkovej
produktivite vyrobnych faktorov (TFP) a investicii.

Rast celkovej produktivity vyrobnych faktorov konverguje kdarovni 1,1%, pricom
v najblizgich 20-30 rokoch sa na Slovensku o¢akava vyssi rast ako je priemer EU15. Pomer
produktivity kapitdlu k HDP sa udrzuje konstantny do roku 2010. Po tomto roku sa
uplatiiuje tranzitné obdobie tak, aby od roku 2030 bol kon$tantny pomer
kapital /zamestnanost.

Rast produktivity prace a jej zloZiek ‘ Ekonomicky rast (%)
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Vysledkom predpokladov je silny rast realneho HDP v najbliZsich 20 rokoch (neklesne pod
3,0%). V d'alsom obdobi bude na rast negativne posobit pokles zamestnanosti, ktory sa za¢ne
v roku 2026 a bude trvat az do konca sledovaného obdobia.



2.2.3 Ostatné makroekonomické predpoklady

Cenova turovenl po vstupe do eurozény mierne vzrastie vplyvom Balassovho -
Samuelssonovho efektu. Avsak v dlhodobom horizonte droven inflacie bude odrazat
infla¢ny ciel Eurépskej centralnej banky na trovni 2%.

Miera inflacie (%)
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Reédlnu drokova mieru IFP v zmysle dohody v pracovnej skupine AWG pouZiva na trovni
3,0%.

2.3 Legislativne predpoklady

Ako sme uz videli vyssie, legislativne predpoklady okrem stcasne platnej sa predovsetkym:
zvysovanie veku odchodu do déchodku na 65 rokov (od roku 2050 do 2080 postupny nérast
na 67 rokov v stlade s narastom ocakavanej dizky Zivota) a zmena indexacie priznanych
dochodkov podla rastu spotrebitel'skych cien.

3 Projekcie vybranych prijmov a vydavkov

Vyvoj demografie a makroekonomického prostredia bude mat negativny vplyv na verejné
financie. Aj ked' na strane prijmov je tieto efekty obtiazne kvantifikovat, spustenie druhého
piliera urcite povedie k vypadku prijmov verejnych financii. Na strane vydavkov existuje
niekol'ko kategorii, ktoré priamo suavisia so Struktdrou populécie. Ide predovsetkym
o dochodkové systémy, poskytovanie zdravotnej starostlivosti a inych davok viaztcich sa na
podporu neaktivnych predovsetkym starsich I'udi. V roku 2004 dosiahli vydavky verejnych
financii drovert okolo 38,9% HDP. Ztoho az 45% predstavuju vydavky priamo
identifikované ako vydavky citlivé na demograficky vyvoj.

3.1 Analyza prijmov

Projekcia prijmov odraza navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2006-2008 ako aj prognézu
dani a odvodov MFSR do roku 2010. Po tomto roku sa prijal predpoklad, Ze darové
a odvodové zataZenie k HDP bude konstantné (vratane odvodov do kapitaliza¢ného piliera
dochodkovej reformy) aj napriek tomu, zZe dochodky nie st v stcasnosti zdatiované. Ak
vylacime prispevky do stkromnych dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti, celkové
prijmy verejnych financii by postupne mali poklesnat o 2,2% z HDP.

3.2 Analyza vydavkov

Starnutie samozrejme znamenda pri nezmenenych predpokladoch velky ndpor na verejné
financie predovsetkym v oblasti penzii a zdravotnictva. Na druhej strane, mensi pocet deti
moze znizit vydavky savisiace so $kolstvom alebo napr. rodinné pridavky. Tato kapitola
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prindsa dlhodobé projekcie jednotlivych casti rozpoctu, ktoré su citlivé na demografické
zmeny.

3.21 Vydavky na déchodky

Projekcie boli vyhotovené modelom PROST od Svetovej banky. Narastajtici poc¢et déchodcov
v budtcnosti bude vytvérat tlak na dochodkovy systém, ¢o je dovodom preco bolo potrebné

pristapit k radikalnej dochodkovej reforme. Nasledujtce grafy ukazuju pravdepodobné
scendre v oblasti vydavkov na dochodky.

Vydavky na d6éch. zabezpecenie (% HDP) Prijmy a vydavky Socialnej poist’ovne po uplnej
reforme déchodkového systému (%o HDP)
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Prvy graf podciarkuje doleZitost dochodkovej reformy z pohladu dlhodobej udrzatelnosti.
SvetloSed4 ¢iara ukazuje, zZe bez reformy by sa vydavky na penzie zvysili do roku 2055 az
06,4% HDP. Reforma prvého piliera vratane planovaného zvySovania veku odchodu do
dochodku (na 65 rokov) a zavedenia indexécie podl'a CPI toto bremeno znizi na zhruba 3,6%
HDP (¢iara v strede). Tym, Ze sa zavadza druhy (kapitaliza¢ny) pilier dojde sice
k negativnemu efektu na verejné financie vo forme vypadku prijmov, avsak tieto ndklady sa
rozloZené medzi generdciami a zaroven to eliminuje ¢asovant bombu, ktora reprezentuje
rozdiel medzi spodnou a strednou ¢iarou na prvom grafe. V tomto pripade dojde k narastu

verejnych vydavkov na penzie (bez druhého piliera) do roku 2055 iba o 0,4% z HDP oproti
stcasnosti.

3.2.2 Vydavky na zdravotnu starostlivost

Vydavky na zdravotnu starostlivost’ v roku 2004 Medziro€na zmena (2004/2003) vydavkov na

pacienta v danej vekovej skupine (v tis. Sk)
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Situacia je nepriaznivd aj v oblasti zdravotnictva, kde taktiez je potrebné ratat s vyssimi
verejnymi vydavkami. Doteraj$i vyvoj ukazuje, Ze naklady na zdravotna starostlivost rastt
s vekom.

Vzhladom na starnutie populacie je mozné ocakavat zvysenie vydavkov aj v tejto oblasti.
Prepocty MF SR rataji s rovnakom profilom nakladov ako je to na grafe aj do budtcnosti.
K objektivnosti treba dodat, Ze existuje niekolko empirickych dokazov, podla ktorych
naklady sa vysoké predovsetkym jeden az tri roky pred smrtou (death-related costs), ¢o by
indikovalo, Ze vypocty ministerstva st mierne nadhodnotené. Na druhej strane vsak treba
povedat aj to, Ze vzhladom na ocakavand implementaciu novych technoldgii je mozné

V¥

ocakavat vyssi rast vydavkov ako dynamika HDP.

Okrem toho existuju aj dalsie dolezité faktory ovplyvriujuce vydavky na zdravotna
starostlivost:

e zdravotny stav obyvatelstva,
e ekonomicky rast,
e spdsob organizacie a financovania zdravotného systému.

Navyse starostlivost o starsich ob¢anov bude taktiez vyzadovat vy$si objem peniaznych
prostriedkov a scenar MF SR zatial s touto kategériou explicitne nepocita. Vysledkom
simulécii je, Ze s reformou zdravotnictva by verejné vydavky v dlhodobom horizonte narastli
len priblizne 0 1,5% z HDP. Kl'ucové viak bude do akej miery sa podari d'al$imi opatreniami
zabranit vzniku nadbyto¢ného dopytu a zneuzivaniu systému.

3.2.3 Vydavky na vzdelavanie

Sacasna uroven verejnych vydavkov na Skolstvo je priblizne 3,9% HDP. Budtce roky
prinesu radikélny pokles poctu Ziakov v regionalnom skolstve. Napriek tejto skuto¢nosti MF
SR nepocita s poklesom vydavkov na Skolstvo po roku 2008 (dovtedy by sa mala prejavit
reforma regiondlneho s$kolstva v podobe zefektivnenia systému), nakolko SR chce
v dlhodobom horizonte podporovat investicie do l'udského kapitdlu. Ktomu by mali
vyrazne pomoct aj sukromné zdroje vo vysokom 8kolstve. Pre porovnanie uvadzame, Ze
scenar AWG, ktory zohladnuje pokles poctu Ziakov pocita s poklesom vydavkov medzi
rokmi 2004 a 2050 0 1,2% z HDP.

3.24 Vydavky na podporu v nezamestnanosti

Pokles nezamestnanosti z trovne 18,1% na droven Strukturdlnej nezamestnanosti EU vo
vyske 7% sa prejavi v poklese vydavkov na podporu obcanov bez préace. Vypocet
predpoklada indexdciu priemernych vydavkov na 1 nezamestnaného rastom nomindlnych
miezd nakol'ko vyska podpory je viazana na predchadzajuici zarobok nezamestnaného.

3.2.5 Pridavky na deti a daniovy bonus

Vdaka mnohym zmenam v socidlnej oblasti a tiez spustenim dariovej reformy od 1. 1. 2004
za¢ina platit novy sposob podpory rodi¢ov nezaopatrenych deti. Pomoc pozostdva
predovsetkym z pridavkov vo vyske 540 Sk na dieta, bez ohl'adu na vysku prijmov rodicov.

Spustenim danovej reformy si naviac pracujici rodi¢ia moézu za kazdé nezaopatrené dieta
znizit danova povinnost 0450 Sk (od 1.1.2006 540/Sk dieta). S d'alsou pomocou, napr.
prispevok pri narodeni dietata, sa pri vypoctoch neuvaZovalo. V obidvoch pripadoch sa
pocitalo s indexaciou podl'a nomindlnej mzdy.
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3.2.6. Sumar

Verejné prijmy a vydavky (ako % z HDP)

Zmena
2004 2020 2055 2055-2004
Penzie
bez reformy 7,6 9,0 14,1 6,5
len prvy pilier 7,2 5,9 10,8 3,6
aj s 2. pilierom 7,2 53 7,6 0,4
vypadok prijmov 0,0 1,8 2,1 2,1
Zdravotnictvo
bez reformy 5,0 9,05 4,0
s reformou 4,7 5,1 6,2 1,5
Skolstvo 3,9 3,6 3,6 -0,3
Rodinna politika 0,6 0,4 0,4 -0,2
Nezamestnanost’ 0,2 0,1 0,1 -0,1
RAST VYDAVKOV
bez reformy 9,9
s reformou 1,3
RAST PRiJMOV
bez reformy 0,0
s reformou -2,1
Zdroj: TFP

Podl'a odhadov IFP, starnutie populacie by do roku 2055 znamenalo bez reforiem priame
dodatoéné naklady na drovni 9,9% z HDP. Uskutoénenie reforiem v oblasti
penzii, zdravotnictva a skolstva pomoéze znizit dodatocné vydavky na 1,3% z HDP, avsak
sposobi vypadok prijmov 02,1% z HDP (ztitulu zavedenia kapitalizacného piliera).
Reformy teda znizia dodato¢né naklady o 6,5% z HDP. Starnutie vSak stale spdsobi zataz
vo vyske 3,4% z HDP.

Je to sice mohutny krok vpred, avsak nie je to postacujici, nakol'ko velmi zjednoduSene sa
da povedat, Ze ak by bol dnesny deficit na trovni 3% z HDP a ni¢ by sa s tym neurobilo,
nasledujiice generacie by zrazu mali deficit viac ako 6,0% z HDP a rapidne narastajaci dlh.
Najma z podobného dovodu udrZiavaja niektoré skandindvske krajiny rozpoctové prebytky
na drovni az 2% z HDP, pri¢om Ziadna medzinarodna institacia ich k tomu nennti.

4 Vysledky modelovych vypoctov

Pri hore uvedenych predpokladoch a projekciach MF SR vypracovalo tri scendre v snahe
demonstrovat vplyv fiskélnej politiky v dlhodobom horizonte. Prvy pocita so stavom v roku
2002, druhy s dosiahnutim schodku 3% z HDP v roku 2007 a potom bez zmeny a treti scenar
ukazuje moZnu cestu ako dosiahnut dlhodobt udrzatelnost verejnych financii do roku 2010.

5 Indikativny predpoklad
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4.1 Scenar bez zmien v roku 2002

Vyvoj dlhu a deficitu bez reforiem (% HDP)

1500 1 HRUBY DLH - 20
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. - -60
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Zdroj: IFP

Tento scenar predpoklada, ze vlada by nechala fungovat systémy, ktoré boli platné koncom
roka 2002 ani¢ by s deficitom 5,7% z HDP¢ neurobila?. V tomto pripade nie je potrebné
rozoberat efekty starnutia populacie, nakol'ko by uz samotnéd vysoka troven pociato¢ného
deficitu znamenala, Ze verejny dlh by v priebehu prvych desatroci naréstol z 43,8% v roku
2002 na vyse 100% z HDP (v roku 2050 na vyse 400% z HDP) a krajina by sa skor ¢i neskor
dostala do finan¢ného kolapsu.

4.2 Scenar s trojpercentnym deficitom

Tento scenar pocita s konsolidaciou verejnych financii do roku 2007 podl'a navrhu rozpoctu
verejnej spravy a potom s ponechanim systémov na nezmenenej trovni. Ako mozeme vidiet,
vyraznejsie problémy by v nasledujtcich rokoch, ba ani desatro¢iach vobec nenastali. Do
roku 2040 by sa hruby verejny dlh pohyboval pod troviiou 60% z HDP (deficit by prekro¢il
tri percenta okolo roku 2028). Potom by vsak nastali vyrazné problémy a starnutie populacie
by prinieslo deficit verejnych financii nad 10% z HDP a hruby verejny dlh nad 200% z HDP.

Vyvoj dlhu a deficitu s fixovanim politiky

v roku 2007 (% HDP)
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Zdroj: IFP
4.3 Zakladny scenar = zodpovedny scenar

Tento scendr sme nazvali za zodpovedny preto, lebo ukazuje potrebna konsolidaciu
verejnych financii, ktord by mala s uz avizovanymi opatreniami (zvysenie veku odchodu do

¢ Deficit 5,7% HDP bol platny pred notifikaciou v septembri 2005. Po revizii dosiahol deficit verejnych
financii vysku 7,8% HDP. Rozdiel je sposobeny predovsetkym zapocitavanim deblokacii.

7S vynimkou zdravotnictva, kde sa v tomto scenéri nepocitalo s moznostou bez reformy vzhladom na
to, ze sa tazko kvantifikuje ¢asovy priebeh dodato¢nych nékladov.
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déchodku a zmena v indexdcii penzii) zabezpecit dlhodobt udrZatelnost verejnych financii
do roku 2010.

Predpokladany vyvoj verejnych financii do roku 2080 — zakladny variant (% HDP)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Danové prijmy 18,0 17,8 17,6 17,5 17,4 17,4 17,4 17,4 17,4 17,4 17,4 17,4 17,4 174
dariovy bonus -0,4 -0,4 -0,5 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Prispevky na socialne

. 12,8 13,1 13,2 13,0 12,8 12,8 12,8 12,8 12,8 12,8 12,8 12,8 12,8 12,8
zabezpecenie

3 > B )

il o 00 08 13 14 14 | 15 15 | 18 19 20 21 22 22 22
Ostatné prijmy 50 65 61 67 62 | 62 62 | 62 62 62 62 62 62 62
CELKOVEPROMY 357 373 369 371 364 | 364 364 | 364 364 364 364 364 364 364
Beiné vydavky 356 362 357 348 339 | 329 320 | 298 208 304 31,8 334 325 309
Db e GEeim 72 72 72 70 70 | 68 66 | 53 56 62 70 74 59 46
i, et 47 48 47 47 46 | 46 47 | 51 55 59 6l 62 59 56
DYy T, 03 02 02 02 02 | 02 02 | of o1 01 o1 01 01  o0d
Stk 37 39 38 36 36 | 36 36 | 36 36 36 36 36 36 36
Rl 06 06 06 06 05 | 05 05 | 04 04 04 04 04 04 04
Ostatné \')"davky 19,1 19,5 19,2 18,6 18,0 17,2 16,5 15,4 14,6 143 14,7 15,7 16,6 16,6

s 69 71 7269 68 | 65 63 | 63 63 63 63 63 63 63

tovary a sluily 56 55 54 50 48 | 46 44 | 44 44 44 44 44 44 44

e 22 18 19 19 19 | 18 18 | 06 01 04 01 10 19 19

iné 44 52 47 47 45 | 43 41 | 41 41 41 41 41 41 41
Kapitalové vidavky 33 53 41 39 38 | 38 38 | 38 38 38 38 38 38 38
%ﬁgg 389 45 398 387 377 | 367 358 | 335 335 342 356 37,2 363 347
DEFICIT 32 41 29 A6 43 | 02 06
DEFICIT = 32 49 43 30 27 | 47 09 | 11 14,0 02 -3 29 20  -04
(s vypad. do 2.pil.)

Prinirne saldo 09 31 23 10 07 0,1 09 18 08 0,1 13 19 01 15
HRUBY DLH 42,6 337 355 352 350 | 343 328 | 105 28 -0 01 26 368 350
CISTY DLH 30,0 308 3,8 331 341 | 335 39 | 96 37 79  -07 208 359 341

Zdrgj: IFP
Poznamky:

1) od roku 2010 predpokladime rast HDP na urovni potencidlneho rastu

2) indexacia miezd infliciou +1% (2009 - 2010)

3) indexacia tovarov a sluzieb inflaciou (2009 - 2010)

4) indexacia ostatnych vydavkov inflaciou (2009 - 2010)

5) hruby dih je pocitany cez deficit (ESA95) + vypadok do 2. piliera (od roku 2009)

6) ¢isty dlh je pocitany ako Hruby dlh minus hotovost’ na iétoch a likvidné pohFadavky (SFRB, EU)

7) deficit zo zavedenia 2. piliera je do roku 2010 hradeny prijmami z privatizdcie

8) priemerna urokova sadzba pri vipocte urokovych nikladov dlhu bola stanovend na 5,5%

9) Primarne saldo je pocitané s platenymi Grokmi

10) Vydavky na dochodkovy systém nezahinaju vydavky na dochodkové zabezpecenie ozbrojenych zloziek SR

Z vysledkov mozeme vidiet, ze d'alsia konsolidacia verejnych financii v rokoch 2009 az 2010
zabezpec¢i (pomocou zmien v legislative a indexdcie vydavkov) dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii vtedy, ak deficit bez nakladov na déchodkov reformu klesne pod trover
1% z HDP. Bez d'al$ich hlbokych zmien budu verejné financie pripravené odolavat tlakom
sposobenym starnutim populédcie. KIi¢ovym bodom dosiahnutia takéhoto vyvoja je teda
dosiahnutie priblizne vyrovnaného hospodarenia verejnych financii koncom tohto alebo
zaciatkom nasledujtceho desatrocia, ktory je zakladnym predpokladom aj pre efektivne
znizovanie verejného dlhu.

Pri interpretdcii vysledkov treba mat na pamiiti, Ze ide o simuléciu, pricom hruby dlh ide
v niektorych rokoch do zapornych hodnét. Samozrejme to neznamena, Ze takato situacia

nastane. V realite bude hruby dlh vyssi, pricom aktiva verejnych financii narasta (¢isty dlh
vSak zostane nezmeneny).
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Vyvoj dlhu a deficitu v zodpovednom scenari

(% HDP)
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Zdroj: IFP
4.4 Simulacia: Vyssia produktivity prace

Této simulacia ukazuje citlivost vysledkov zodpovedného scendra na zmeny v produktivite
préce. Predpoklada narast produktivity medzi 2010 - 2020 o 0,25 percentudlneho bodu oproti
zékladnym predpokladom (0,04 pb. kazdy rok) a potom jej droven fixuje 00,25
percentualneho bodu vyssie v porovnani so zakladnym scendrom. Vidime, Ze pri takomto
optimistickom scenari nie je nutna konsolidacia pod 1% z HDP alebo nie je nutné d’alej
vyznamne zvy$ovat dochodkovy vek.

Vyssia produktivita prace o 0,25 pb. (% HDP)
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Zdroj: IFP

45 Simulacia: AWG zakladny scenar

Vybor pre hospodarsku politiku (EPC) mé pracovnt skupinu, ktora skima efekty starnutia
na verejné financie (AWG). Tato skupina pripravuje konzistentné predpoklady pre vsetky
&lenské staty EU do roku 2050 a pocita efekty na zéklade tychto predpokladov. Dolezité je, ze
pocita predovsetkym s aktudlnou legislativou (budtice reformy neberie do tvahy) a taktiez
nezohladniuje konsolidaciu nad rdmec trojro¢ného horizontu z konvergenénych programov.
Z nasledujuaceho grafu jednoznacne vyplyva, Ze na zaklade tychto predpokladov bude mat
SR relativne dobra poziciu do roku 2030. Nec¢innost sa vSak vypomsti potom, kedy by dlh aj
deficit narastol na netnosné hodnoty a d'alsie generacie by museli pristapit k radikdlnym
reformam alebo k vys$iemu zdarnovaniu.
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AWG scenar (% HDP)
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5 Sposoby merania ,, udrzatel'nosti”

Uzitoénym ukazovatelom v analyzach je fiskdlna medzera, ktord predstavuje hodnotu,
oktord by sa malo zmenit primarne saldo (pomocou zvySenia dani alebo znizenim
,neuarokovych” vydavkov), aby sa dosiahol sledovany ciel vo vopred definovanom obdobi.

MF SR si zvolilo roky 2030 a 2055 (ktory je z pohladu vyvoja demografie a tlaku na verejné
financie najkritickejsi). Medzi sledované indikatory dlhodobej udrZatelnosti patrili vyska
hrubého dlhu (ciel 60% HDP) a deficit verejnych financii do trovne 3% HDP (vratane
vypadku sposobeného zavedenim 2. piliera dochodkovej reformy). Podla Paktu stability
arastu by vsak bilancia verejnych financii mala byt priblizne vyrovnand, a preto MF SR
pocitalo fiskalnu medzeru aj pri takto definovanej dlhodobej udrZatel'nosti.

Fiskalna medzera (% HDP)

Hruby dlh Deficit Deficit

60,0 -3,0 0,0

2002 2,7 3,9 53

2 2004 0,1 0,7 2,1
5 2007 1,7 0,6 0,9
2010 34 2,1 0,5

2002 55 6,4 7.1

0 2004 1,9 25 3,1
S 2007 0,7 1,3 1,9
2010 0,7 0,1 0,6

Zdroj: IFP

Tabul'ku je potrebné interpretovat nasledovne: napriklad ¢islo 1,3 znamend, ze vldde bude
chybat v roku 2007 k dosiahnutiu dlhodobej udrzatelnosti - definovanej ako neprekrocenie
trojpercentného deficitu v roku 2055 - priblizne 1,3% z HDP na roc¢nej baze. Inak povedané,
musela by okamzite a natrvalo zvysit dane alebo zniZit vydavky o 1,3% z HDP k tomu, aby
dosiahla ciel dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii.

Na podobnom principe pracuju aj dalsie indikatory pouzivané Eurépskou komisiou pri
hodnoteni a komparacii vyvoja verejnych financii v krajinach EU25:

1. S1indikitor - je totozny s konceptom fiskdlnej medzery

2. S2 indikdtor - vyjadruje o kol'ko sa musi zmenit primarne saldo (podobne ako u fiskalnej
medzery aSl), aby sa stcasna hodnota budtcich primédrnych sdld rovnala stcasnej
arovni hrubého dlhu.
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3. RPB - Required Primary Balance (PoZadovand vyska primdrneho salda) - tento indikator
nadvidzuje na indikator S2, pretoZe len transformuje vysledok do inej roviny. Hovori
o tom, akd priemerna droven primarneho salda by mala byt v nasledujtcich piatich
rokoch, aby sa dosiahla dlhodobéa udrzatelnost definovand pomocou indikatora S2.

Indikatory dlhodobej udrZatePnosti verejnych financii (% HDP)

S1 S2 RPB
2004 0,1 25 0,4
§ 2007 17 1,3 0,8
2010 34 02 1,3
2004 16 25 0,5
% 2007 03 1.4 10
2010 11 0,0 15
2004 24 2.8 0,7
% 2007 1,2 17 1,2
2010 02 0,3 17
Zdvj: IFP

Indikator S2 hovori otom, Ze je potrebné zvysit dane na HDP napriklad 01,4
percentudlneho bodu, aby sticet budtcich primarnych séald (prebytkov a deficitov) vytvoril
zdroje na splatenie verejného dlhu. Priemernda vyska primarneho salda interpretuje vysledok
vypoctu S2 do zrozumitelnejSej roviny, ked stanovuje konkrétny ciel na najblizsich pat
rokov. Pocas toho obdobia by vyska primarneho salda verejnych financii mala dosiahnut
priemernt troven napriklad 1,0 % HDP. Tymto krokom by sa malo zabezpecit smerovanie
verejnych financii ksplneniu ciela definovaného indikatorom S2, teda k dlhodobo
udrzatelnym verejnym financidm. Samozrejme pozadovana vyska primarneho salda by
nemala byt dosiahnutd jednordzovymi opatreniami, ale predovsetkym Strukturdlnymi
reformami, ktorych pozitivne efekty zaruc¢uja dlhodob stabilitu verejnych financii.

6 Zodpovedné kroky do budacna

Posledna kapitola sa zamysla nad tym, aké kroky moézu narusit alebo naopak pomoct
k dlhodobej udrzatel'nosti. Konkrétnejsie st rozoberané predovsetkym $tyri témy:

znizovanie danovo-odvodového zatazenia,
medzigeneracna spravodlivost,

prvy pilier déchodkového systému,
populacna politika.

LN

6.1 Dane, vydavky a dlhodoba udrzatelnost

Vsetkych l'udi na svete zaujima z oblasti dani prakticky jedina vec. Tou vecou je ich vel'kost
danového zatazenia, inymi slovami, akti ¢ast svojich prijmov musia odviest Statu. Na
otazku, akym spdsobom by sa mal zmenit datiovy systém, zvycajne odpovedia, Ze najlepsie
by bolo dane zrusit.

V tomto materiali nechceme skiimat tato extrémnu moZnost. Vychadzame z toho, Ze dane
existuja na zdklade spoloc¢enského konsenzu s cielom financovat verejné vydavky, ktoré
samotné tiez existuju so stihlasom verejnosti. Hoci sa to nezdd, dane vznikli preto, lebo ich
I'udia chceli a potrebovali ako zdroj financovania svojich verejnych potrieb.
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Jednako bolo spominané, ze dane znizuja disponibilné prijmy atym zniZuji motivéaciu
subjektov pracovat ainvestovat, ¢o je z pohladu ekonomiky neefektivne. Z toho vyplyva
zaver, ze dane st potrebné ale zaroven by mali byt ¢o najmensie. V pripade Slovenska teda
stojime pred troma zakladnymi otdzkami: aké je celkové danové zatazenie, ako sa vyvija a ¢i
existuje priestor pre jeho d’al$ie znizovanie.

Slovensko dosiahlo v roku 2003 tretie najnizsie celkové datiové zatazenie spomedzi 25 Statov
EU azarovein zaznamenalo od roku 1995 jeho d'aleko najdynamickejsi pokles. Navyse,
v horizonte danym schvalenym i pripravovanym rozpo¢tom nadalej danové zatazenie
mierne klesa. Objektivne teda mozno povedat, ze v rdmci medzindrodnych porovnani ma
Slovensko nizke datiové zataZenie.

Medzinarodné porovnania, nech st akokol'vek doélezité z ekonomického pohladu, nemusia
byt smerodajné z pohladu obyvatelov Slovenska, ktori maja legitimne pravo pozadovat
dalsie znizovanie dafiového zataZenia. Je nutné teda zodpovedat klacovu otazku, ¢i preto
existuje priestor.

Myslime si, Ze momentalne priestor na podstatné zniZenie dani neexistuje. Mdme na to
viacero argumentov. Prvym je samotny fakt, Ze damové zataZzenie je z medzinarodného
hladiska nizke. Z odborného hladiska preto nie je nutné toto d’alej znizovat, pretoze dane
nie sa zasadnou prekdZkou ekonomického rozvoja krajiny. Druhym argumentom je
akceptacia nadradenosti strednodobého ciela fiskalnej konsolidacie v prostredi relativne
nizkeho damového zataZenia. Tieto dva argumenty maja vSak marginalny vyznam oproti
tretiemu. Tym je presvedcenie, Ze dlhodoba udrzatelnost verejnych financii je nadradena
vSetkym ostatnym cielom v oblasti verejnych financii ato najmd v podmienkach
ocakavanych rozpoctovych dosledkov starnutia populacie.

Ked' finan¢ne skrachuje podnik, méva to zvycajne citelné dosledky na zivotnu troven
zamestnancov a ich rodin. Ked' finan¢ne skrachuje viacero alebo vi¢sina podnikov, mava to
zvycajne vazne dosledky na vyvoj celej ekonomiky. Histéria vsak poskytla viacero dokazov,
Ze to vsetko nie je ni¢im v porovnani so situdciou, ked skrachuju verejné financie. Prave
o tom je dlhodoba udrzatelnost verejnych financii, aby boli dlhodobo kryté verejné vydavky
prijmami.

Tvrdenim, Ze momentalne neexistuje priestor na podstatné zniZenie dani vobec nemyslime,
Ze by to nebolo moZzné v najblizsich dvoch - troch rokoch. Prave naopak, dokonca
v najblizsich dvadsiatich rokoch by to nebol pre verejné financie zasadny problém. Potom by
nam vsak starnutie populdcie vystavilo svoj acet, ktory by sme len tazko zaplatili bez
drastického zvy$enia dani. Smutna pointa je navyse v tom, ze vtedy by uz zd'aleka nestacilo
vratit dane na dnes$nu uroven. Ked teda hovorime, ze momentalne neexistuje priestor na
znizenie dani, myslime tym, Ze na to nie si momentalne vytvorené podmienky vo verejnych
financiach. Vydavkové politiky nie st zatial v globédle nastavené na Slovensku tak, aby
v budtcnosti nevyzadovali dodato¢né zdroje v pripade dnesného zniZenia dani.

Tu je zdkladnad prekazka znizovania dani. Populdrne debaty st vzdy orientované na
znizovanie dani alebo zvySovanie progresivity zdanenia. Odborna diskusia vzdy konci
zéverom, ze otdzke vysky zdanenia musi predchadzat otazka vysky verejnych vydavkov,
respektive otdzka miery prerozdelovania zdrojov v ekonomike prostrednictvom Statu.
Avsak zéroven plati véeobecne akceptovany zaver (a zmysel) datiovej politiky, Ze efektivne
nastaveny datiovy systém dokaze generovat vyssi ekonomicky rast a vyssie danové prijmy
ako v pripade, ked tomu tak nie je. Inymi slovami, efektivny dariovy systém si ,moze
dovolit” nizSie datiové zataZenie pre dosiahnutie rovnakého vynosu v porovnani so
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systémom neefektivnym. Tato vlastnost dani sa MF SR snazilo vyuZit pri koncipovani
danovej reformy.

Hoci je tato vlastnost dani dostatocne empiricky podlozena, zazraky predsa len neexistuju.
Stale zial plati, Ze nizke dafiové zatazenie generuje proporcionidlne menej dani ako vysoké
danové zatazenie. Inak povedané, zodpovedna diskusia o moZnostiach zniZovania
danového zatazenia musi vzdy zacat diskusiou o moznostiach znizovania verejnych
vydavkov.

Ambiciou tohto materidlu nie je v Ziadnom pripade analyzovat moZnosti zniZovania
verejnych vydavkov na Slovensku. Pontikame vak odpoved na otazku, preco sa vo vicsine
najvyspelejSich krajin sveta (OECD) nedari vyrazné zniZenie vydavkov dosiahnut ato
v mnohych pripadoch napriek velkej deklarovanej snahe. Hlavnou pri¢inou (nie vsak
jedinou) rastu verejnych vydavkov idani v krajindich OECD je fakt, ze vlady v tychto
krajindch sa postupne stali prevaznym vlastnikom finan¢ného rizika domacnosti. Tento
proces bol vel'mi nendpadny a verejnost ho podporovala, pretoze si v tom ¢ase uvedomovala
(a prijimala) len ¢isté benefity. Nendpadnost spociva v tom, Ze takéto rozhodnutia vlad nie
st finanéne vel'mi naro¢né v prvych rokoch ¢ desatrodiach po ich prijati. Ucet sa spravidla
dostavi po niekol'kych desatrociach a ak je spojeny napriklad s takymi neprijemnostami, ako
starnutie populdcie ¢i klesajuci trend produktivity, vlady a spolo¢nost’ sa nestacia divit nad
jeho vyskou. Takto sa stalo, Ze mnohé krajiny OECD sa postupne dopracovali do situdcie, Ze
prerozdeluju cez verejné financie polovicu HDP. Dnes prevlada v kruhoch odbornej
verejnosti vzacna zhoda v tom, Ze napriklad demograficky problém vystavi svoj hlavny tcet
v krajindich OECD priblizne 030 - 50 rokov. Smutnym ziverom odbornikov je tiez
pripustenie, Ze dnes nikto ani priblizne nevie povedat, aky bude v budtcnosti ekonomicky
rast, ale s velkou pravdepodobnostou sa da odhadnut, kol'ko prostriedkov bude nutnych na
pokrytie vydavkov spojenych s penziami azdravotnymi nakladmi pri sticasne platnej
legislative.

Zaver je taky, Ze celkové darové zataZenie z hladiska medzindrodného porovnania nie je na
Slovensku vysoké. Priestor na jeho vyraznej$ie zniZenie momentalne nevidime, pretoze to
neumoznuje momentélna troven verejnych vydavkov a bolo by to nezodpovedné z hl'adiska
dlhodobej udrzatelnosti ekonomiky a verejnych financii Slovenska. Diskusia o velkosti
celkového darového zatazenia nemd zmysel a je nezodpovednd, ked' sa najskor nediskutuje
velkost verejnych vydavkov. Nakoniec, existuje viacero moZnosti, ako znizit verejné
vydavky a teda idane. Z dlhodobého hladiska sme vSak skepticky voci takym rieSeniam,
ktoré v sebe neobsahuja transfer zodpovednosti za finan¢né riziko spoloc¢nosti od $tatu na
domacnosti.

6.2 Medzigeneracna spravodlivost

Casto sa hovori, ze l'udom najviac lezi na srdci osud ich vlastnych deti, avsak ked sa
pozrieme na mieru zdanenia, vel'mi to neplati. V principe asi budt vsetci sthlasit s tym, ze
kazda generacia by mala viac-menej odviest do rozpoctu relativne tol'ko dani a ¢erpat tol'ko
vydavkov, kolko predchadzajica generacia. Inymi slovami, Ziadna generacia by nemala byt
len cistym Cerpatelom verejnych zdrojov a nechavat zaplatenie u¢tu na d'aldie generécie
v podobe potrebe zvysit dane alebo zniZzit vydavky. Problematika medzigenerac¢nej
spravodlivosti je velmi komplexnd aexistuje tedria socidlnych kontraktov medzi
generdciami, ktord pripasta, Ze isty presun datiového zatazenia na budtice generécie nie je
v rozpore so spravodlivostou. AvsSak analyzy OECD ukazuji®, Ze generdcia dnes$nych

8 Sustainable Budget Policy, Concepts and Approches, OECD, 2005
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starsich obcanov pocas svojho Zivota zaplatila negativnu dari v celkovej vyske priblizne 25%.
To znamen4, ze diskontovana suma celkovych benefitov tejto generacie z verejnych financii
bola 0 25% vyssia ako celkovd odvodend suma dani do rozpoctu verejnej spravy. Naopak,
budica generacia starsich obcanov zaplati celkovo kladnt dan az vo vyske 50%. Takéto
rozloZenie danového zatazenia medzi generaciami pravdepodobne rusi akykol'vek socidlny
kontrakt medzi generdciami, pretoze ho mladsia generdcia v buddcnosti asi nebude chciet
akceptovat.

Odpoved na otdzku efektivnosti zdanovania mozno zacat paradoxne hladat tam, kde sme
skoncili so spravodlivostou. Ak by sme dnes zniZzili datiové zataZenie bez reformy na strane
vydavkov, neznamenalo by to len nespravodlivost voc¢i budicim generdciam. Hoci sa to
nezda, v ekonémii a vo verejnych financidch zvlast treba Gty nakoniec vzdy zaplatit. Inymi
slovami, budtice generacie by pravdepodobne museli vyrazne zvysit svoje darové
zatazenie. To by zo sebou prinieslo politické i ekonomické riziko. Politické by spocivalo
v tom, Ze dotyc¢nej generacii by sa to asi prili§ nepacilo, ¢o by mohlo mat rdzne désledky na
stabilitu spolo¢nosti, pozitivne vsak urcite nie. Ekonomické riziko je zrejmé na prvy pohlad:
vysoké dane znizuji motivaciu pracovat, sporit ainvestovat, negativny dopad na
ekonomicky rast a zivotna troven I'udi netreba obsirne vysvetlovat.

6.3 Je systém socidlneho poistenia udrzatelny?

V predchadzajacich castiach sme ukazali preco je dolezité mat priblizne vyrovnané
hospodarenie vo verejnych financidch. S touto otdzkou tzko stvisi kde treba hladat tspory,
ktoré systémy nie st nastavené optimalne? Momentélne sa nam javi, Ze prvy priebezny pilier
dochodkového systému je stale zdrojom urcitej nerovnovahy®.

Napriek tomu, Ze v poslednych rokoch sa vela wurobilo zpohladu udrZzatelnosti
dochodkového systému, systém ako taky este stale nie je stabilny z dlhodobého hl'adiska.
Najskor sa pozrime na dlhodobt bilanciu Socialnej poistovne, ktora by mala zodpovedat par
otazok aj o transformac¢nych nakladoch déchodkovej reformy.

Udrzatelnost v tomto pripade definujeme ako rovnovdhu medzi diskontovanym cash flow
prijmov a diskontovanym cash flow vydavkov v dlhodobom horizonte!0. Vzhladom na
dostupné demografické prognézy, dlhodoby horizont chapeme ako obdobie do roku 2080.
Dovtedy vlastne aj generacia stuc¢asnych dvadsatroénych zviac¢sa vymrie.

Pri simuldcidch sme vychadzali z aktualneho rozpoc¢tu Socialnej poistovne (do roku 2010).
Od roku 2011 sme fixovali arovent prijmov na HDP (¢o méZe byt pri rychlej konvergencii
tahanej exportom aj silny predpoklad). Vydavky starobného a invalidného poistenia boli
prognézované pomocou modelu Svetovej banky (PROST), kym pri dal$ich vydavkoch (az na
nemocenskeé a poistenie v nezamestnanosti) sa prijali predpoklady fixnych podielov na HDP.
Vydavky na poistenie v nezamestnanosti sa pocitali vo vidzbe na odhad miery
nezamestnanosti, kym vydavky na nemocenské poistenie boli prognézované podobne ako
zdravotné poistenie’’. Demografické predpoklady st znajnovsich odhadov Eurostatu'?,
makroekonomické su tie z IFP. Model rata aj so zvySenim veku odchodu do dochodku na 65
rokov od roku 2013 a so zmenou indexéacie penzii (na zaklade CPI) od roku 2010.

9 Dalim klta¢ovym bodom bude obmedzovanie nadbyto¢ného dopytu v zdravotnictve, aviak v tej
oblasti treba hovorit o strukturalnych reformach, ktoré st nad rdmec tohto materidlu, kym v oblasti
prvého piliera by postacovala aj reparametrizacia systému.

10 Tato definicia zaistuje, aby cely systém nemusel byt dotovany zo v8eobecnych dani.

1 Blizsie v Konvergenénom programe na roky 2004 az 2010.

12 Prognézy st do roku 2050, potom do roku 2080 sa ¢asové rady predizili.
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Pri stfasnom nastaveni poistnych sadzieb buda niektoré fondy deficitné, naopak dalsie
v prebytku. V kone¢nom dosledku vsak Socidlna poistoviia bude v najbliz§ich desatrociach
vykazovat znac¢né deficity. Pritom do tvahy sme nebrali trokové naklady deficitného
hospodarenia.

Odhadovana bilancia jednotlivych fondov (% Odhadovana celkova bilancia SP (% z HDP)
z HDP)

0,5 -

2005
10

Déchodkové

Nemocenské
354 e Urazové Garantné -2,5 -

Nezamestnanost Spravny fond

Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Ak podla nasej definicie udrzatelnosti vypocitame diskontovany cash flow (podl'a CPI'3) do
roku 2080, vyjde zaporné ¢islo okolo 250% HDP z roku 2005. Potom sme sa snazili vypocitat,
o kol'ko percent HDP v kazdom roku by sme mali zlepsit bilanciu SP od roku 2010 na to, aby
diskontované prijmy sa rovnali diskontovanym vydavkom. Toto ¢islo je 1,1% z HDP. Po
pretaveni do sadzieb poistenia to znamena priblizne 5 percentudlnych bodov. Inak
povedané, udrzatelnost v horizonte do roku 2080 bude zabezpecena ak odvodové sadzby
zvysime o tato hodnotu (alebo znizime naroky na vydavkovej strane, ¢o je viac preferované).

Dalsi pristup, ktory moéze naznacit udrzatelnost socialneho poistenia je pozriet sa na to,
kol'ko obcania odvedu do systému a kol'ko z neho dostand. Pri deficitnosti hospodarenia SP
nemoze byt re¢ ozhodnocovani pefiazi vramci verejnych financii. Uvazujme o muZovi,
ktory méa 24 rokov anevstipil do zmieSaného systému. Ak pracuje za priemernt mzdu
a bude platit riadne odvody do starobného poistenia (18%) az kym neodide do déchodku (65
rokov), statu v sucasnych cenach odvedie priblizne 2,8 mil. Sk. Kolko za tieto peniaze
dostane? Ak sa doZije priemerného veku po dosiahnuti 65 rokov, tak dostane priblizne 5 mil.
Sk (v stcasnych cendch). Pomer medzi odvodmi a benefitmi je teda iba 56%. Horsia (z
pohl'adu verejnych financii) je situdcia so Zenami, kde je tento pomer este nizsi.

Podiel odvodov a benefitov v starobnom Podiel odvodov a benefitov v starobnom
poisteni (muzZ 24 rokov, penzia v 65) poisteni (Zena 24 rokov, penzia v 65)

80,0% - 80,0% -

70,0% 70,0% -

60,0% - 56,4% 56,4% 60,0% -

50,0% - 50,0% - 45,2% 45.2%

40,0% - 40,0% -

30,0% + 30,0% -

20,0% ~ 20,0% -

10,0% - 10,0% -

0,0% 0,0%

MuZi - len PAYG MuZi - zmieSany systém Zeny - len PAYG Zeny - zmieSany systtm
Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

13 Podobné vysledky vychadzajt aj s redAlnym diskontnym faktorom 3,5%.
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Zjavne starobné poistenie ako také nemoze byt udrzatelnél4. Situaciu trochu vylepSuje
rezervny fond, ktory teda asi taktiez treba chdpat ako odvod do prvého piliera. Ma to vsak
potom hécik v tom, Ze ti, ¢o zostali v prvom platia 22,75% a ziskavajia 100% doéchodku, I'udia
v druhom pilieri platia 13,75% a dostavaja iba 50%. K tomuto problému sa vratime neskor.
Nasledujtce grafy ukazuja aké by mali byt sadzby aby sa odvody rovnali benefitom.

Sadzba na vyrovnanie systému (muZi, 24 rokov)

Sadzba na vyrovnanie systému (Zeny, 24 rokov)

35,0% - 45,0%

O Sadzba na vyrovnanie systému 0O Sadzba na vyrovnanie systému
30,0% - m Sadzba do rezervného fondu 40.0% 1 m Sadzba do rezervného fondu
15% PR i
25 0% 8.15% Sadzba na starobné poistenie 35,0% 17.09% Sadzba na starobné poistenie
30,0% - e
20,0% - 25,0% |
15'0% | W 2010% |
6,17%
10'0% 18'00% 0 -
% -
50% - 9.00% 10.0% 18,00%
5,0% - 9,00%
0,0% T
! R " 0'0%
Len PAYG Zmiesany systém Len PAYG Zmie3any systm
Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Ako mozeme vidiet v pripade l'udi, ktori do zmieSaného systému nevstipia by mala byt
sadzba zvysSend priblizne o 13-14 percentudlnych bodov. Vzhladom na to, Ze zmieSany
systém je povinny pre vsetkych, ktori vstipia na trh prace po 1.1.2005, z dlhodobého
hl'adiska je dolezity najmd rozdiel v sadzbach pri multipilierovom systéme (v nasledujtcich
desatro¢iach v8ak problémy buda vznikat aj z titulu obcanov, ktori do druhého piliera
nevstapia). Tu vidime problém na trovni 4 az 5 percentudlnych bodov (Zien v déchodku je
viac ako muzov).

Co moze zmiernit tento zjavny nestlad v systéme? Keby sme k tomu pridali e$te problémy
s pozostalostnymi dochodkami (aj pre tych v druhom pilieri) dostaneme sa na troven 5 az 6
percentualnych bodov. Samozrejme Socidlna poistoviia méa aj fondy, ktoré hospodaria
s miernym prebytkom a eSte Spravny fond, ktory predstavuje taktieZ len naklady. Ak vsetko
spocitame dohromady, vyjde podobny vysledok ako v predchadzajicom pristupe, t.j. sadzby
su relativne nizke oproti rovnovaznej hodnote, priblizne o 5 percentualnych bodov.

Treti sposob je indikativny a hovori o tom, ako sa vyvija bilancia Socidlnej poistovne oproti
planom v koncepcii (dolozka k zdkonu). V rokoch 2006 a 2007 je to horsie ¢islo o 10-12 mld.
Sk, ¢o je v sadzbach okolo 3 aZ 4 p. b. Ak by sa boli naplnili o¢akdvania, ktoré ministerstvo
préce prezentovalo pri koncepcii dochodkovej reformy, systém by bol priblizne udrzatelny.

Napriek pozitivnhym zmenam, systém socidlneho poistenia stile nie je sebesta¢ny. Chyba
k tomu priblizne 5 percentuidlnych bodov v odvodovych sadzbach alebo kratenie
vydavkov pri existujacich poistnych sadzbach (napr. zniZzenim miery nahrady o 10 az 15
percentualnych bodov). Zaverom je, Ze takyto systém moze pri danej demografii fungovat
na Slovensku dlhodobo az vtedy, ak ostatné zlozky verejnych financii budd hospodarit
s prebytkom. Inak povedané, systém treba , dotovat” zo vSeobecnych dani. Za zmienku stoji
aj zla struktara sadzieb v rdmci celého odvodového zatazenia socidlnym poistenim. Niektoré
fondy sa deficitné, iné prebytkové. Pre ,cistotu” systému by bolo dobré sadzby
reStrukturalizovat v prospech starobného poistenia.

14 Udrzatel'né moze byt ak krajina stoji pred demografickym boomom, ¢o zjavne nie je nas pripad.
Takze implicitny dlh musi v takomto systéme narastat’ aj ked hotovostné problémy sa nemusia hned’
vyjst na povrch.
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6.4 Populac¢na politika®>

Konkurencieschopnost ekonomiky avysokd zamestnanost tzko stvisia s rieSenim
zékladnych demografickych problémov, ako st zniZenie poctu deti, starnutie populacie ¢i
migracné tlaky. Napriek tomu, Ze Slovenska republika podnikla v minulosti isté kroky
zamerané na zniZenie negativnych vplyvov demografickej zmeny (hlavne ¢o sa tyka
udrzatelnosti verejnych financii), je potrebné zvyraznit dolezitost uvedenej témy a venovat
sa jej komplexne.

Z tohto dovodu ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny pripravi v priebehu roka 2006

dlhodobtt popula¢ntt politiku, ktord sa bude zaoberat zmenami reprodukénych procesov

a vyrovnavat sa so zmenami popula¢nych struktar. Tato politika sa bude zaoberat primarne

nasledovnymi otazkami:

*= ako moze verejna politika prispiet k zdravej pro-rodinnej politike a vyssej udrzatel'nej
porodnosti zaloZenej na naplneni Zelani potencialnych rodicov,

* ako mozno dalej zvysit zamestnanost dvoch skupin, u ktorych je dnes nizka: matiek
deti do 12 rokov a starsich I'udi,

*» ako zabezpecit, aby vyrovnanie sa s dosledkami starnutia populacie bolo fiskélne
udrzatelné a nebolo v rozpore s cielmi v oblasti zamestnanosti,

* akd tlohu bude zohravat v populac¢nej politike riadena migracia.

Aj ked ucelent odpoved na uvedené otazky bude obsahovat az spominand popula¢na
politika, uz dnes mozno navrhnut niektoré ciastkové kroky a reformy.

Za jednu z hlavnych priorit bude nepochybne povazované podpora mladych rodin najméa
v oblasti byvania (vid' ¢ast o zamestnanosti) a zosuladenie rodinného a pracovného Zzivota.
Zosuladenie rodinného a pracovného Zivota povazujeme za dolezité preto, Ze zaroven
zvysuje pravdepodobnost, Ze potencidlni rodi¢ia budd mat tolko deti, kolko povazuja
z hladiska osobnych preferencii za optimalny a zdroveni sa zvysi zamestnanost rodicov,
najmd matiek, kde v kategorii matiek deti do 12 rokov méa Slovenska republika jednu
znajvyssich medzier medzi vSeobecnou zamestnanostou Zien azamestnanostou tejto
skupiny v krajindch OECD.

Pojde najméd o nasledovné konkrétne opatrenia:

* zvySenie dostupnosti verejnych sluzieb cez prioritna elektronizéaciu sluzieb pre rodiny
(napr. pridavky na deti, rodi¢ovsky prispevok, prihlasovanie dietata do poistovne) a
garantovanie dlhsich otvéracich hodin organov verejnej spravy na trovni statnej spravy
aj verejnej spravy,

*  zvySenie dostupnosti a pruznosti vzdeldvacieho systému a systému starostlivosti o deti
cez postupnd restrukturalizdciu Skolského dna adruzin smerom k spojeniu
a predizeniu gkolského dia, povinnost $kol a skolok dodrzat uréité otvaracie hodiny
(alebo dizku otvorenia pocas dita), povinnost verejnych organov zabezpetit otvorenost
materskych kol aj mimoskolskej ¢innosti poc¢as prazdnin), rozbeh grantového systému
na zriadovanie materskych $koél a doplnit ho o granty na zriadenie jasli (pripadne
umoznit MS mat aj mensie det) a podmienenie &tatnych podpor pre
developerov/priemyselné parky/velkych zamestndvatelov zriadenim sluZieb
starostlivosti o mensie deti,

15 Této Cast je zaloZend na prezentovanych zdmeroch v rdmci Narodného programu reforiem SR na
roky 2006-2008, MF SR, verzia do vlady.
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* podporu postavenia rodi¢ov na pracovisku cez pravo na kratsi pracovny avazok, ak to
nie je pre zamestnavatela dokazatelne neefektivne, osobitny podporny program pre
Zeny vracajuce sa na trh prace po materskej/rodi¢ovskej dovolenke, intenzivnejsie
kontroly dodrZiavania pracovnej legislativy v oblasti prav rodi¢ov, podporu pro-
rodinného kolektivneho vyjedndvania a pro-rodinnych zamestnavatelov a samosprav
ako aj rieSenie mozZnosti striedania rodic¢ov pri oSetrovani ¢lena rodiny,

*  zaroven vramci nového programovacieho obdobia 2007-2013 sa bude klast zvyseny
déraz na budovanie infrastruktary v tejto oblasti.

Starnutie obyvatel'stva vsak bude ¢oraz viac zdoraziiovat potrebu dlhodobej starostlivosti
o starsich. Slovenska republika zavedie v roku 2007 novy systém dlhodobej starostlivosti,
ktory zjednoti sluzby poskytované prostrednictvom socidlneho a zdravotného systému a
vyrovna sa stouto vyzvou prostrednictvom decentralizacie, dérazu na rozhodovanie
jednotlivca a vytvorenie novych trhov.

Nevyhnutnou sti¢astou vyrovndvania sa s demografickymi zmenami je aj koncepény pristup
k migra¢nym tokom. Slovenska republika v roku 2005 prijala svoju migra¢nt koncepciu, v
ramci ktorej by sa v rokoch 2006 - 2007 mal zacat skdsobny projekt riadenej imigracie
vysokokvalifikovanych jednotlivcov.

Zaver

Vysledky analyzy mézeme zhrnat do niekol'kych bodov:

e Konsoliddcia verejnych financii azniZovanie deficitu je dolezité nielen z pohladu
formélnych zavizkov SR vo¢i EU ale predovsetkym vo vidzbe na zodpovednost voéi d'alsim
generacidm a na zabezpecenie zdravého ekonomického rastu.

e Napriek tomu, Ze nikto nepoznd budtdcnost a dlhodobé projekcie st znac¢ne neisté,
ofakavané starnutie populécie a s tym suavisiaci tlak na verejné financie je skuto¢nostou.
Schvéalenim a realizdciou Konverge¢ného programu Slovenska pre roky 2004-2010 vsak
vlada urobila vyznamny krok smerom k zodpovednej fiskalnej politike.

e Stanoveny ciel - dosiahnut dlhodobt udrZatelnost verejnych financii do roku 2010 - je
pri ocakdvanom raste ekonomiky realisticky aj bez realneho znizovania vydavkov (teda
pomerne bezbolestne). Avsak je potrebné dokoncit anajmi udrzat reformy. V pripade
penzijnej reformy bude v budtdcnosti nutné pristapit k zmene parametrov priebezného
systému (napr. cez vek odchodu do doéchodku, valoriza¢ny mechanizmus priznanych
dochodkov, mieru nédhrady alebo cez efektivnejsi vyber odvodov'¢). Zdravotnicka reforma
bude musiet cez trhové mechanizmy zabezpecit tvrdé rozpoctové obmedzenie v celom
systéme.

e Vrealite dlhodoba udrzatelnost pre SR znamend mat Strukturdlny deficit verejnych
financii na konci desatrocia blizko nuly (deficit priblizne do 1% z HDP je mozny podla
dlhodobych projekcii MF SR). Inak povedané, Slovensku plne vyhovuje nové znenie Paktu
stability a rastu, ktoré taktiezZ hovori o maximalnom strednodobom deficite na trovni 1%
z HDP. Pakt preto vhimame ako uZzitoény néstroj na dosiahnutie dlhodobej udrZzatelnosti
verejnych financii.

16 Vid'. Moznosti znizovania odvodov na Slovensku, ekonomicka analyza ¢.7, IFP, 2005
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e Analyzy ukazujd, ze dolezity je predovsetkym dostatoény pokles dlhu, aby ekonomika
mohla celit nielen demografickym problémom, ale aj ne¢akanym Sokom tak vonku ako aj
doma. Pri vyssie nacrtnutej fiskdlnej politike by aj stabilizacia ekonomiky bola jednoduchsia.
Po vycerpani efektu automatickych stabilizdtorov by totiZ bol dostatoény priestor aj na
diskrétne zasahy bez obav z negativnej reakcie trhov a medzindrodnych instittcii.

e Vladda modze okrem opatreni smerujtucich k zmierneniu nasledkov starnutia populacie
aktivne ,bojovat” aj proti samotnému starnutiu. Aj ked’ vysledky zrejme problém tplne
neodstrdnia, populacnd a migra¢na politika moézu v kone¢nom doésledku tento fenomén
oslabit.

e Jednoduchym zaverom tejto analyzy je, Ze ak chce vldda robit zodpovedna fiskalnu
politiku, tak by mala stuc¢asny vyrazny progres korunovat dal$im dasilim, a to dovedenim
slovenskych verejnych financii do konca tohto desatrocia do pribliZzne vyrovnaného stavu.
Bolo by dobré v rdmci kazdého rozpoctu (tak ako je tomu v konvergencénych programoch)
prezentovat prepocty nasledkov starnutia, aby tento problém nebol vnimany ako okrajovy.
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