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Vplyv predzasobenia u spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov
na vynos dane v roku 2007

Pripravil: Viktor Novysedlak, Borislav Savov

Vsulade s harmonogramom postupného zvySovania dafiového zatazenia cigariet sa od
1. januara 2008 zvysili sadzby spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov. Na zéklade skusenosti zo
zvySovania sadzieb spotrebnej dane k 1.1.2006 bolo mozné ocakavat', ze aj toto zvysenie sadzieb
povedie kefektu predzasobenia. Znamena to, Zze v poslednych mesiacoch pred ucinnost'ou
novych sadzieb sa do dafnového obehu uvofni velké mnozstvo tabakovych vyrobkov
(predovsetkym cigariet) zdanenych este pdvodnymi sadzbami, ktoré sa budu postupne predavat
aj vobdobi, kedy si uéinné uz nové sadzby dane. Rozsah predzasobenia je vSak velmi
problematické odhadnut. Na konci roka 2005 dosiahlo predzasobenie uroven priblizne 4,2 mid.Sk
a v podobnej vySke sa o¢akavalo aj na konci roka 2007. Dosiahnuta skuto¢nost' vSak prekonala
vSetky ocakavania. Predzasobenie dosiahlo troven 9,5 mld.Sk, ¢o je raz tolko ako v ostatnom
pripade a predstavuje to priblizne 8 mesaénu spotrebu cigariet. Znamena to, ze cigarety s novymi
cenami sa na trhu pravdepodobne objavia az koncom leta 2008.

Zmeny v legislative Slovensko sa v ramci pristupového procesu do Eurépskej Unie zaviazalo pinit podmienky pre minimalne
dafiové zataZzenie cigariet. Slovensko, podobne ako va&sina novych &lenskych krajin EU, poziadalo
o prechodné obdobie na dosiahnutie minimalneho dafiového zataZenia. V ramci pristupovych rokovani
bol dohodnuty harmonogram, poCas ktorého sa vySka dafového zataZenia cigariet ma postupne
zvySovat aZ na Grovef minimalnych poZiadaviek EU.

V sulade s uvedenym harmonogramom dia 1.1.2008 nadobudol ucinnost zakon 547/2007 Z.z., ktory
okrem iného meni adoplia zakon 106/2004 Z.z. o spotrebnej dani ztabakovych vyrobkov.
NajvyznamnejSou Upravou je zvySenie daflovych sadzieb. Prehfad ich zmien je uvedeny v nasledujucej
tabulke:

Zmena vysky dafiovych sadzieb pri spotr. dani z tabakovych vyrobkov od 1.1.2008

1.1.2006 1.1.2008
Cigary, cigarky Sk/ks 1,40 2,10
Tabak Skikg 1350 1930
Cigarety

Specificka Cast Sk/ks 1,10 1,41

percentudlna ¢ast z ceny spotr. bal. 23% 24%

minimalna sadzba Sk/ks 1,70 2,10

Priemerna sadzba na cigarety Sk/ks 1,82 2,29

Zdroj: MF SR

Efekt predzasobenia Od zavedenia spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov v roku 1993 boli dafové sadzby na cigarety
v minulosti zvySené uz niekolkokrat. ZvySovanie sadzieb bolo sprevadzané efektom predzésobenia, kiory sa

prejavoval zvySenymi vynosmi dane v poslednych mesiacoch pred zvySenim sadzieb aich naslednym
vypadkom po€as prvych mesiacov UCinnosti novych sadzieb. Pri blizZSom pohlade na priebeh
predzasobeni v minulosti su zrejmé velké rozdiely v celkovom objeme predzasobenia.

Ako zlom sa tu javi vstup SR do EU dfia 1.maja 2004 a s tym sGvisiace prijatie nového zakona 106/2004
o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov. Tento zakon prebral potrebné smernice a upravoval mnozstvo
technickych paragrafov. Okrem toho tento zakon zaviedol kombinovani sadzbu dane na cigarety
(Specifickl a percentuélnu Cast) a povinnost vyrobcu uvadzat na kontrolnej znamke cenu za
spotrebitelské balenie. Pred prijatim tohto zakona nebola kone¢na cena pre spotrebitefa rovnaka




.... pred vstupom do EU

... po vstupe do EU

u kazdého predajcu, ale ti si mohli stanovit svoju vlastni cenu s vlastnou marzou. Z uvedeného je
mozné odvodit tieto zavery:

V obdobi pred vstupom SR do EU kone¢nl cenu tabakovych vyrobkov kontroloval maloobchod,
teda samotni predajcovia. Pri zvySeni sadzieb dani mali preto velki motivaciu predzasobit sa, aby
mohli od prvého diia Ucinnosti novych sadzieb predavat tieto tabakové vyrobky uz s novymi
cenami, ato aj napriek tomu, Ze boli zdanené pdvodnym sadzbami dane. Ich cielom bolo teda
zvysit svoju ziskovl marzu s odvolanim sa na rast sadzieb spotrebnych dani.

Aj ked' ich motivacia bola velka, velkost predzasobenia bola limitovana viacerymi faktormi. Medzi
ne mdzme zaradit najmad schopnost investovat do relativne drahych zasob va¢Si objem
prostriedkov, skladové kapacity a mozno aj nedostatok tovaru vo velkoobchode z dévodu previsu
dopytu nad ponukou. V tejto situacii vyrobcovia, resp. distributori tabakovych vyrobkov tahali za
krat8i koniec. Mali sice kontrolu nad vyrobou a distriblciou, ale Ziadnu kontrolu nad koneénou
cenou pre spotrebitela.

Upravou zakona od 1. maja 2004, ktord stanovila povinnost uvadzat koneénli cenu pre
spotrebitela na spotrebitelskom baleni doSlo k zdsadnej zmene. Maloobchodni predajcovia uz
nemaju tak velki motivaciu predzasobit sa, kedZe nevyplyva ztoho Ziadny dodatoény zisk.
Samozrejme ak neratame, Ze pri predzasobeni by mohli predavat dihSiu dobu lacnejsie cigarety
z dévodu udrzania si cenovej vyhodnosti oproti konkurencii. Tento efekt je vSak zrejme maly a do
Gvahy pripada najmé pri velkych obchodnych retazcoch, kde je t& motivécia pravdepodobne
najvyssia.

Viyrazna zmena sa v8ak udiala z pohladu distributérov cigariet. Po zavedeni fixnych cien pre
spotrebitela maju totiz kontrolu nielen nad vyrobou a distribuciou, ale aj nad kone¢nou cenou.
A kedZe primarnym zaujmom tychto spolo¢nosti je predat viac vlastnych vyrobkov v porovnani
s konkurenciou, reps. udrzat' svoje trhové pozicie, ich motivacia udrzat maloobchodné ceny na
povodnej Urovni je otividna. Predzasobenie po vstupe do EU je teda ddsledkom premyslene;]
obchodnej stratégie velkych distribunych spolo€nosti, ktoré maji navySe aj dostatoény kapitél na
tak rozsiahle operacie.

Vy8Sie uvedené konStatacie podporuje aj skutocnost, Ze velkost predzasobenia neméa priamo
suvislost s velkosotu zvySenia danového zataZenia. Napriklad v roku 2003 sa zvySilo dafové
zatazenie az 0 34%, priCom predzasobenie bolo na drovni roka 2004, kedy sa sadzby dane
zvySovali minimalne. Pre porovnanie v roku 2005 sa priemerné dariové zatazenie zvysilo 0 25%,
¢o je menej ako v roku 2003, ale predzésobenie bolo Stvornasobne vacsie.

Vynos spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov a priemerna sadzba dane na cigarety (2002-2007)
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Predzasobenie 2007

Prehfad predzasobenia tabakovymi vyrobkami v obdobi 2002-2006
01.01.2003 01.08.2003 01.05.2004 01.01.2006 01.01.2008

Datum zvysenia sadzieb:

Predzéasobenie vyjadrené v:

mil. Sk 743 1200 475 4200 9470
mesiacoch spotreby 1,5 2,0 0,8 45 8,0
Perc. zmena priemernej sadzby na cigarety 34% 47% 7% 25% 26%

Priemerna zmena ceny krabicky cigariet (20 ks) 6,0 Sk 10,7 Sk 2,4 Sk 7,6 Sk 11,2 Sk

KedZe zvySenie sadzieb dani od 1.1.2006 viedlo k mohutnému efektu predzasobenia sa tabakovymi
vyrobkami, rovnaky efekt sa dal ofakavat aj pri Uprave sadzieb dani od 1.1.2008. Velkost zvySenia
dafového zatazenia bolo priblizne na Urovni ostatného zvySenia sadzieb k 1.1.2006, kedy sa vSak
dvihali sadzby dane len na cigarety a dafiové zataZenie ostatych vyrobkov ostalo zachované. Rozpocet
verejnej spravy na rok 2007 predpokladal celkovy vynos spotrebnej dane ztabakovych vyrobkov
v metodike ESA95 na Urovni 15,6 mld. Sk, z toho priblizne 2,1 mld.Sk bol predpoklad predzasobenia.
Odhad predzasobenia v rozpotte vychadzal z dvoch zakladnych predpokladov. Prvym bol volatilny
priebeh predzasobenia v minulosti, ked' jediné vyrazné predzasobenie sa uskutoénilo na konci roka
2005. Vzhladom na celkovu neistotu sa pristipilo ku konzervativnemu odhadu. Druhym dévodom bola
snaha splnit maastrichtské kritérium deficitu verejnej spravy v roku 2007, preto bolo nutné pristupovat
k takymto nepredvitatelnym jednorazovym efektom velmi konzervativne.

Predbezna skutoénost’ vynosu spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov dosahuje uroven az 23,6
mld. Sk, pricom predzasobenie sa na tomto vynose podielalo sumou okolo 9,5 mld.Sk.
V porovnani s predpokladmi rozpoétu, ale aj skusenostami z predchadzajuceho predzéasobenia, ide
0 najvacsie predzasobenie v histérii a skutocnost’ vyrazne prevysila o¢akavania.

Vroku 2007 sa efekt predzasobenia objavil oproti oCakavaniam skdr. Uz v septembri (hotovostne
v oktdbri) bol dosiahnuty vynos 2 122 mil Sk, v ktorom bolo zapoCitané aj predzasobenie vo vyske
priblizne 0,7 mld.Sk. V nasledujucich mesiacoch predzasobenie pokracovalo rasticim tempom av
decembri dosiahlo hodnotu aZ 5,8 mid.Sk. Celkovy efekt za posledné 4 mesiace tak dosiahol Uroveri 9,5
mid.Sk. Po pretransformovani na objem cigariet by to znamenalo predzasobenie na obdobie miniméaine 8
mesiacov. Znamena to, Ze krabicky s cigariet s pdvodnymi cenami budu na trhu bez problémov priblizne
8 mesiacov a az potom sa vo vacSej miere zaCnu objavovat krabi¢ky s novymi cenami.

Strukttira vynosu spotrebnej dane z tab. vyrobkov
(mil.Sk, ESA95)

Vynos spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov
v roku 2005 a 2007 (mil.Sk, ESA95)
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Priebeh vynosov a predzasobenia v roky 2007 (mil. Sk, ESA 95)

mil. Sk (ESA 95) | Il [} v v Vi Vil il IX X X Xl | Spolu
Skuto¢ny vynos 886 843 1024 1138 1202 1192 1316 1342 2122 2565 2912 7040 | 23581
Vynos’bez . 886 843 1024 1138 1202 1192 1316 1342 1400 1219 1311 1239| 14111
predzasobenia

Predzasobenie 0 0 0 0 0 0 0 0 722 1346 1600 5801 9470

Je zrejmé, Ze predzasobenie na konci roka 2007 podstatne prekonalo svojou vySkou predzasobenie na
konci roka 2005. Moznym vysvetlenim je lepSia pripravenost vyrobcov na zvySovanie sadzieb po
skusenostiach z roku 2005. Zrejme uz mali skusenosti ako zabezpeceit' logisticky dostatok tovaru na
Slovensku a rovnako kalkulovali aj s tym, Ze konkurencia sa bude chovat minimélne tak ako v roku 2005.
Znamena to, ze distributori chceli dosiahnut predzasobenie svojich produktov tak, aby drzali krok
s konkurenciou a pridat k tomu eSte nieo navySe. Vysledkom bola sitaz, komu sa podari dostat na trh
€0 najviac tovaru.





