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Zdanenie prace sa
v priemere nezmenilo

Ked'viac je niekedy menej
Porovnanie danovo-odvodového zatazenia miezd v krajinach OECD

Dusan Paur

Danové zataZenie priemerného Slovaka sa v roku 2015 takmer nezmenilo,
konstatuje OECD. VyraznejSie zniZenie dafového zatazenia pocitili nizkoprijmovi
zamestnanci', vdaka zavedeniu odvodovo odpocitatelnej polozky. Slovensky
danovy systém nadalej vyraznejSie zvyhodnuje rodiny pred jednotlivcami, no velmi
nemotivuje nepracujicich manzelov hladat si pracu a zvySovat svoj rodinny prijem.
VysSiu pozornost v porovnani s inymi krajinami OECD by si zasluzila aj podpora
osamelychrodicov s detmi.

Studia OECD po nazvom Taxing Wages (v preklade ,Zdarfovanie miezd“) kazdoro¢ne
sumarizuje vyvoj danovo-odvodovych zmien v 34 krajinach OECD, ktoré ovplyviuju gistu
mzdu zamestnanca. Na tento Ucéel pouziva daiovy klin (BOX 1), ktory udava kolko %
z nakladov prace zamestnanca si nechava stat vo forme dani a odvodov. Rozdiel oproti
100 % predstavuje Cast, ktora zostava zamestnancovi v podobe Cistej mzdy.

Priemerna uroven daiového klinu pre OECD sa oproti roku 2014 nezmenila.
Zamestnanec s priemernou mzdou v OECD rovnako ako v predchadzajucom roku
odviedol na daniach a odvodoch 35,9 % nakladov prace (hruba mzda vratane odvodov
zamestnavatela). Zostavajucich 64,1 % nakladov prace, ktoré musela firma v suvislosti
s priemernym zamestnancom vynaloZit zodpovedalo distej mzde zamestnanca. Na
urovni jednotlivych krajin zniZzenie zatazenie prace sa realizovalo v 8 krajinach, naopak 24
krajin zvySilo dariové zatazenie zamestnanca s priemernou mzdou.?

Graf 1: Danovy klin pre krajiny OECD za rok 2015 (v % nakladov prace zamestnavatela3)
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Zdroj: Taxing Wages 2016, UloziskolFP

"Myslia sa zamestnanci s mesa¢nym hrubym prijmom do 570 eur v roku 2015, predovietkym na trovni minimainej mzdy

2Nezmenena Uroven danového klinu zostava v Cile av Madarsku

3 Sucet hrubej mzdy zamestnanca a z nej vyplyvajticich povinne platenych odvodov zamestnavatela
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Pric¢inou je I VSeobecnou priéinou rastu daiiového zataZenia v krajinach OECD bol predovsetkym
nedostatocna rastuci podiel dani z prijmu na povinnych platbach statu. Dévodom vysSSieho zdanenia
indexacia vSak primarne neboli zmeny v danovej legislative, ale rychleji rast miezd nez indexacia
nezdanitelnych éasti (NCZD) alebo darovych pasiem (tzv. fiscal drag). Vacsina krajin
indexuje nezdanitelné ¢asti a dafnové pasma cenovymi indexmi, ktoré su zvaésa nizSie
nez nominalny rast miezd, ktory v sebe navyse zahrnuje aj zmenu realnych miezd. Realne

mzdy rastli v roku 2015 vo vacsine krajin OECD (29 z 34).

Darové zataZenie zamestnanca s priemernou mzdou na Slovensku v roku 2015
medziro¢ne narastlo len mierne (0 0,14 % z nakladov prace) a stale je nad priemerom
krajin OECD*. Dévodom zvysSenia efektivne zaplatenej dane bol rast realnych miezd.

BOX 1: Danovy klin ako indikator danového zatazenia

Danovy klin vyjadruje rozdiel medzi celkovymi nakladmi prace zamestnavatela a gistou
mzdou vyplatenou zamestnancovi "na ruku®. PocCita sa ako suma odvodov na socialne
zabezpecenie platenych zamestnancami ako aj zamestnavatelmi a dane z prijmu, ktora
sa znizi o rodinné prispevky (napr. darnovy bonus na dieta). Je vyjadreny v percentach
celkovych nakladov prace zamestnavatela. Sleduje sa u viacerych skupin domacnosti v
zavislosti od vysky prijmu, poctu deti, rodinného stavu, ¢i pracovného pomeru. Platby
do Il. piliera déchodkového sporenia sa nepovazuju za dan alebo odvod.

Pri pohlade na zatazenie prace zjednoduSenou optikouS, skrz podielu platenych dani
a odvodov zamestnanca na hrubej mzde, celkové platby zamestnanca v prospech statusu
je 9,6 % a odvody zamestnanca 13,4 %. Dévodom pomerne vysokého zatazenia prace
v SR z medzinarodného kontextu su odvody zamestnavatela. Odvody zamestnavatela
zvysuju celkové naklady prace na zamestnanca a s rastucou mierou dafoveho zatazenia
rastie aj negativny vplyv predovSetkym na zamestnavanie nizko kvalifikovanych
zamestnancov. Podiel vSetkych odvodov na celkovom danovom kline (82 %) je po Polsku
a Grécku treti najvyssi v OECDE®.

Graf 2: Darové zataZenie na trovni jednotlivca (v % hrubej mzdy)
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Zdroj: Taxing Wages 2016, UloziskolFP

4 Priemerné zatazenie OECD (35,9%) do vyznamnej miery ovplyviuje nizke zdanenie prace v mimo eurdpskych krajinach
OECD, pre ktoré je typické. V porovnanis priemerom EU krajin v OECD (40,3%) je zatazenie prace v SRlen o 1% vysSie
5 Pri mzdovom vyjednavani na trhu prace zamestnavatelberie do tvahy celkové néklady prace pri danej hrubej mzde
8 Najvy3si podiel odvodov na celkovom kline méa Cile (kedZe priemerni dafovnici nepodliehajt dani z prijmu)
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} OOP zvysila Ciste I Na zmiernenie negativheho vplyvu vysokych odvodov zamestnavatela a zlep$enie

prijmy zamestnancov podmienok zamestnavania nizko kvalifikovanej pracovnej sily vlada SR v minulom roku
zaviedla odvodovu odpoéitatelna polozku (OOP)’. Zamestnanci s nizkymi mzdami (od
urovne minimalnej mzdy (MM) az po 570 eur®) podliehaju nizSiemu danovému zatazeniu.
Vplyv OOP na zatazenie zamestnanca sa na rozdielnych Urovniach hrubej mzdy odliSuje.
Vrchol dosahuje na urovni MM®, kde zatazenie kleslo o 7 p.b. a jeho pozitivny efekt
vyprchava pri 570 eurach (Graf 3). Daiové zatazenie v aktualnom roku (prepocet IFP) na
celej urovni mzdovej distribucie rastie len minimalne, opatovne kvoli fiscal dragu.

Graf 3: Vyvoj dainového zatazenia jednotlivca v SR (darovy klin)
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Slovensky danovy I Slovensky danovy systém nadpriemerne zvyhodriuje rodiny s detmi oproti jednotlivcom,
systém pomaha rozdiel ich dafiového zatazenia predstavuje az 13 % (Tabulka 1). Oproti priemeru OECD
rodinam je rozdiel medzi dariovym zataZenim rodiny s 2 detmi u nas nizssio 3,7 p.b. ako zdanenie
jednotlivca. Pro rodinnymi danovymi prvkami so socialnym aspektom su danovy bonus
na dieta a NCZD na manzelku. Vplyv detia manzelstva na vysku zdanenia od roku 2012
mierne poklesol. Dévodom je rast realnych miezd, ktory sa na rozdiel od zmeny cien™

nepremieta do indexacie danového bonusu a nezdanitelhych ¢asti zakladu dane.

Graf 4: Porovnanie danového zataZenia jednotlivca arodiny s 2 detmi
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Pozndmka: 100% PM - hruby prijem na urovni priemernej mzady Zdroj: Taxing Wages 2016, UloziskolFP

7 |IFP predpokladalo, ze zavedenie OOP méze pozitivne ovplyvnit cca 600 tis. zamestnancov. V priebehu roka 2015 si
priebezne mesacne OOP uplathovalo len 25 % zamestnancov s narokom na OOP a zvySnych 75% zamestnancov
a zamestnavatelov si uplatni OOP v ramci roéného zuctovania zdravotnych odvodov. Finalny vysledky uplatiovania
avplyvov OOP zarok 2015 bude mozné vyhodnotit az po zu¢tovani zdravotnych odvodov na konci septembra 2016

862,5 % priemernej mzdy

® 43% priemernej mzdy v roku 2015

1©NCZD, a aj darovy bonus, sa kazdoroéne valorizuje respektive indexuje podia vyvoja nizkoprijmovej inflacie alebo rastu
Cistého disponibilného prijmu ¢lena domacnosti. Pouzity index ma Ciastocne zabezpedit automaticky rast danového
zataZenia pri raste cenovej hladiny. Dodatoény rast cien tovarov je tak vykompenzovany narastom NCZD. Za posledné
dvaroky (2014 - 2015) nedoslo k nérastu cien, a preto sa vyska NCZD a dariového bonusu nemenila
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Darnové zatazenie jednotlivca s prijmom polovice priemernej mzdy v roku 2016 (455 Eur)
zodpoveda 32,65 % z nakladov prace zamestnavatela. Pri zvySeni prijmu jednotlivca na
uroven priemernej mzdy, vzrastie jeho dariové zatazenie o 8,85 p. b. na 41,5 % nakladov
prace. Jednotlivec s rovnakym prijmom a dvoma detmi ¢eli niz§iemu zatazeniu o 7,51 p. b.
s 2detmi. Oproti jedincovi s rovnakym prijmom bez deti je jeho danové zatazenie nizSie
o 11,6 p. b. AvSak v porovnani s ostatnymi krajinami OECD je jeho zdanenie vysoké."
Porovnatelne nizke ztazenie (28,9 %) ma manzelsky par s dvoma detmi a nepracujticou
manzelkou, kde prijem rodiny zodpoveda prave priemernej mzde (Tabulka 1).

Tabulka 1: Vplyv progresivity, detia manzelstva na zdanenie jednotlivcovv SR
J-0- J-0- Vplyv J-2- Volyv deti M-2- Vplyv Vplyvdetia
50% 100% progresivity 100 % plyv 100% manzelstva manzelstva

(1) 2 @E=@2-01) (@ (6) (7)=(6)-(4) (8)=(6)-(2)

(5)=(4)-
(2)

2012 34,1 39,6 55 314 -8,3 258 55 13,8

2013 35,8 41,2 54 33,1 -8,0 27,8 54 13,4

2014 358 412 53 33,3 -7.9 279 53 13,3

2015 31,9 414 9,5 33,7 -7,7 28,5 52 12,9

2016 327 415 8,9 34,0 -7,51 289 50 125
Pozn.: J4jednotilivec, M-manZelia, 0,2-pocet det; 50%,100%-hruby prijem ako % Zdroj-IFP, UloziskolFP
priemernefmzay

Pomoc rodinam moéze Osobitnu pozornost OECD v tohtoroénej publikacii venuje diskusii o vplyve dafiového
znizovat snahu I systémuna zamestnanost druhého zmanzelov. Dariové systémy krajin OECD, s vynimkou
zamestnat sa Mexika a Grécka®™, zvyhodfiuju rodiny s detmi. Zvyhodnenie, v podobe réznych
odpoditatelnych poloziek, méze vytvarat nespravne motivacie pre druhého z dvojice
manzelov, ktory nie je zivitelom rodiny a viest k znizeniu jeho snahy zamestnat sa. Prave
nastavenie NCZD na manzelku méze odradzat od opitovného zamestnania sa.
Dévodom je, ze s rastom prijmu v pripade manzelov v porovnani s jednotlivcom rastie
zdanenie dodato¢ne zarobeného prijmu (marginalne zdanenie) rychlejSie kvoli strate

naroku na nezdanitelnu ¢ast zakladu dane na manzelku (Graf 4).

Graf 5: VysSka zdanenia dodatoéne zarobeného prijmu v pripade pracujicich manzelov a
jednotlivca pri dosahovani rovnakej tirovni hrubého prijmu (v % priemernej mzdy)
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"'|ba 8 krajin OECD (z 34) va&$mi zdariuje slobodné mamicky s detmi ako Slovensko. Irsko, Kanada, Novy Zéland a Australia,
maju dokonca darové zatazenie negativne, tzn., Ze stat dotuje takéto rodiny aj skrz darfovy systém
2 Grécko uplatriuje vyssie danové zatazenie v pripade rodicovstva
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Viac o dannovom zataZeni a jeho medzinarodnom porovnani je mozné najst v publikacii Taxing Wages
2016 na web stranke OECD.

Material prezentuje nazory autora a Institatu financnej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom
publikovania komentarov Instititu financnej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepSovat odbornti a verejnt diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu
by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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http://www.oecd.org/ctp/tax-policy/taxing-wages-20725124.htm

