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Manazérske zhrnutie

Vyska verejnych investicii na Slovensku je porovnatefna s ostatnymi krajinami. Samotny objem investicii
vSak neprinesie pre ob¢anov ocakavané prinosy, ak nie je alokovany na najlepsie projekty. Planovany
investiny rozpodet tatu bol v predchadzajlcich rokoch kvéli nedostatocnej priprave dihodobo nevyCerpany a
spustili sa aj projekty so zlou pripravou, ¢i s nékladmi prevySujucimi spoloéenské prinosy.

S ciefom zlepsit’ planovanie a zvysit' spoloensku navratnost’ projektov spustilo MF SR reformu riadenia
investicii deklarovanu v Programovom vyhlaseni Viady SR. Hlavnymi Castami reformy su ekonomické
hodnotenia projektov pred ich realizaciou, nastavenie priorit a investiénych planov rezortov a zaradovanie
pripravenych a navratnych projektov do rozpoCtu verejnej spravy. Reforma sa postupne zavadza do praxe
adotvara sa v spolupraci s jednotlivymi rezortmi. Nema pridavat investorom zbytoénu byrokratickl zataz
a predizovat proces, ale prispiet ku lepSiemu riadenia verejnych investicii a efektivnemu investiénému procesu.

V roku 2021 Ministerstvo financii SR zhodnotilo 251 projektov s identifikovanou tGsporou 489 mil. eur.
Hodnotenia za celkovo 6,3 mid. eur priniesli odporuéania smerom k optimalizacii technického rieSenia, i zlacneniu
projektov. Median Uspory hodnotenych projektov je 7 % odhadovanych nakladov. S ciefom zlepSit planovanie
vacsina rezortov zverejnila svoje investicné stratégie, ktoré obsahuju analyticky uréené priority a investicné plany.

Transparentnost’ a kvalita diskusie sa zlepSili aj vd'aka zverejiiovaniu stadii uskutoénitefnosti. Vypracované
Studie pre vSetky velké projekty nad 40 mil. eur (resp. nad 10 mil. eur v IT sektore) st od roku 2019 zo zakona
povinne zverejiované online. Na ich zaklade nasledne MF SR zverejiiuje hodnotenia a odpordéania k projektom.

Spoloéenska navratnost vaésiny velkych investiénych projektov na Slovensku je pomerne nizka. Len 28%
hodnotenych projektov v oblasti dopravy a 36 % v oblasti IT malo pomer prinosov a nakladov nad hranicou
dostato€nej navratnosti. Za dostato€nu hranicu mozno povazovat pomer prinosov a nakladov nad 1,5 v doprave
anad2vIT.

Na nové povinnosti si rezorty postupne zvykaju. Od oktdbra 2020 su na zaklade uznesenia viady ministerstva
aich podriadené organizacie povinné posielat na hodnotenia MF SR investicie nad 1 mil. eur s DPH. Najma
zaCiatkom roka sa vSak vyskytli pripady, kedy si rezorty tuto povinnost nesplnili. V roku 2021 bolo identifikovanych
47 projektov v celkovej sume 338 mil. eur, ktorych obstaravatelia nepredlozili projekty na hodnotenie pred
vyhlasenim verejného obstaravania. Vacsina podkladov viak bola po vyZiadani zaslana dodato¢ne pred podpisom
zmluvy. Predpokladom MF SR je Uplna adaptécia nariadeni v roku 2022 Comu pomoze aj prijatd a Metodika
pripravy a hodnotenia investiénych projektov.

Tlak na kvalitu projektov sa zvySuje, avSak na Slovensku existuje stale zna€ny priestor na zlepSenie
a zrychlenie riadenia verejnych investicii. Projekty by mali byt sledované po€as celého ich zivotného cyklu a
planované na zaklade jasnych priorit. Na zlepSenie riadenia investicii poCas jednotlivych faz procesu odporucame:

Dopracovat a zverejnit rezortné investiéné plany

Podporit hodnotenie investicii aj na Grovni samosprav a budovat analytické kapacity
Pripravit koncept systematického ex-ante hodnotenia velkych verejnych politik

ZIUcit alebo paralelne vykonavat Casti projektovej pripravy (napr. EIA a tzemné konanie)
Zrusit niektoré procesy potrebné pocas pripravy projektov (napr. zruSenie Statnej expertizy)
Priprava verejného Realisticky nastavovat predpokladan( hodnotu zakazky, nie ako hornu hranicu nakladov
obstaravania Nastavovat kvalitativne kritéria v stlade s o€akavanymi prinosmi a posudzovat MF SR
Realizacia a ex post Systematicky kontrolovat a vyhodnocovat rizika pri velkych projektoch vo faze realizacie
hodnotenie investicii | Ex-post vyhodnocovat predpokladané néklady a prinosy dokon&enych projektov

Planovanie verejnych
investicii a rozhodnuti

Projektova priprava
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1 Reforma riadenia investicii v roku 2021

Verejné investicie na Slovensku dosahuju priemerne 3,8 % HDP, ¢o je porovnatelné s priemerom Eurépskej
unie (dalej len ,,EU*). Medzi ¢lenskymi tatmi EU vSak existuju rozdiely v investiénej intenzite, najmé pre rozne
fazy ekonomického rozvoja. Zjednodusene mézeme povedat, Ze vyspelejSie ekonomiky maju mensi podiel
verejnych investicii k HDP, pretoze vacsinu vydavkov do zakladnej infrastruktury maju uz za sebou. Slovensko
investuje z verejnych zdrojov v priemere o priblizne 0,3 p.b. (250 mil. eur) menej aj ako krajiny vstupujiice do EU
po roku 2004.

Graf 1: Porovnanie vysky verejnych investicii v Eurdpskej unii (% HDP)
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Planované kapitalové vydavky centrainej vlady v roku 2022 predstavuji 3,9 mld. eur vratane zdrojov Planu
obnovy a odolnosti. AZ 29 % z tohto objemu smeruje na dopravné a obranné projekty. Tento podiel bude este
vy$8i, kedze nepridelena rezerva 1,1 mil. eur uloZzena vo verejnej pokladniénej sprave (VPS) bude z prevaznej Easti
pravdepodobne pouzita na rozbehnuté projekty v doprave a obrane. Z celkovych vydavkov sa planuje pouZit
1 384 mil. eur (36 %) zo zdrojov Statneho rozpoctu a ostatnych 2 503 mil. eur (64 %) plynie z eurofondov (vratane
narodného spolufinancovania) a Planu obnovy a odolnosti (vratane vydavkov na DPH). Nérast medzi rokom 2021
a planom vydavkov v 2022 je spdsobeny doCerpavanim eurofondov a novymi zdrojmi Planu obnovy a odolnosti.

Tabulka 1: Celkova vyska kapitalovych vydavkov mimo samosprav (mil. eur)

Kapitola 22’1@,'1“*2’1 20178 2018S 20195  2020S  2021S  2022R  2023R  2024R

Celkom 2383 1553 2402 2859 2662 2440 3887 4159 3214

MDV SR 832 745 993 688 807 929 1098 643 433
MO SR 410 151 237 610 515 539 22 20 20
MZP SR 222 131 310 301 233 134 496 959 617
MPRV SR 170 120 171 285 247 25 4 4 4
MV SR 114 86 163 143 96 82 75 65 59
MH SR 106 24 116 182 107 98 227 198 27
MIRRI 94 7 7 63 140 253 20 62 105
MZ SR 89 16 79 159 100 93 206 438 445
MF SR 75 67 81 109 65 53 23 24 25
MSVVS 67 91 62 65 48 69 418 331 87
MK SR 31 29 31 34 37 26 34 25 11
MS SR 23 25 26 23 23 17 65 110 107
SSHR 35 7 3 5 108 54 0 0 0
MZVEZ 12 7 11 33 3 7 1 2 2
MPSVR 8 6 5 8 12 10 42 70 64
VPS 47 12 56 78 73 17 1091 1145 1144
Ostatné 48 30 52 75 49 34 65 63 64
Pozn.: S = skutocné Cerpanie, R = rozpocet (plan) Zdroj: MF SR



S ciefom zlepsit’ planovanie a zvysit' spoloensku navratnost’ projektov spustilo MF SR reformu riadenia
verejnych investicii. Hlavnymi ¢astami reformy su ekonomické hodnotenia projektov MF SR pred ich realizaciou,
nastavenie metodik priorit a investiénych planov rezortov a zaradovanie pripravenych a navratnych projektov
do rozpoétu verejnej spravy. Reforma sa postupne zavadza do praxe a dotvara v spolupraci s jednotlivymi rezortmi.

MF SR momentélne hodnoti vSetky investiéné projekty ministerstiev a ich organizacii nad 1 mil. eur bez
ohladu na zdroj financovania. Hodnotenia sa zameriavaju na opodstatnenost projektu, jeho rozsah, posudenie
alternativ a navrhovanie idealnych technickych rieSeni. Overuje odhad nakladov a prinosov projektu. Povinné
ekonomické hodnotenie projektov sa postupne zavadza do praxe od roku 2016. Velké projekty nad 40, resp. 10
mil. eur pri IT sa hodnotia na zaklade povinnej Studie uskutoCnitelnosti. Zverejnenie Studie aj hodnotenie MF SR
su zékonna povinnost. Hodnotenie mensich projektov nad 1 mil. eur sa zaviedlo na konci roka 2020 v uzneseni
Vlady SR a oproti velkym projektom je vyrazne zjednodusené. BlizSie je mandat MF SR popisany v Boxe 1.

Vytvaraja alebo sa vylepsuji metodiky pripravy a hodnotenia investicii. Velké projekty sa pripravuju
na zéklade schvéaleného Ramca (tzv. metodika pripravy Studie uskutoCnitelnosti a CBA), ktory je Specificky
rozSireny pre projekty dopravy, IT a obrany. Pripravuje sa rozSirenie Ramca pri priprave projektov v oblastiach
vyskumu, kultury a zdravotnictva. Ministerstva su zaroven povinné vypracovat metodiky uréenia priorit a ndsledné
investicné plany pre vSetky kapitalové vydavky, Co zlepsi planovanie a pripravu aj mensich projektov.

Od roku 2021 by vrozpoéte mali byt okrem pokracujicich projektov zaradené iba preukazatefne
spoloéensky navratné a pripravené projekty. Prostriedky na dalSie planované projekty su viazané v rozpodte
v ramci zasobnika investicii. Ich Cerpanie je mozné aZ po hodnoteni MF SR (tzv. zero-based budgeting). Cielom
je postupne zasobnik (rezervu) zmenSovat a prostriedky pridelovat’ priamo kapitoldam na pripravené a prioritné
projekty. Nepresné planovanie a Casté zmeny priorit v minulosti spdsobovali, ze nepripravené projekty dihodobo
blokovali velky balik pefiazi na ukor pripravenych a lepSich investicii naprie¢ sektormi. Financované su preto iba
pripravené a navratné projekty v stlade s priorizovanymi investiCnymi planmi a v rozsahu dostupnych rozpoétovych
zdrojov v jednotlivych rokoch.

Schéma 1: Hlavné mifniky hodnotenia verejnych investicii na Slovensku
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Box 1: Mandat na hodnotenie investi¢nych projektov MF SR

Hodnotenie projektov pokryva priblizne 50 % vsetkych verejnych investiénych vydavkov (kategorie
1az 3 vtab. 2) bez zapocitacia Statnych podnikov mimo verejného sektora a vynimiek (kategoria 4
v tab. 2). Ekonomickému hodnoteniu podliehajd vSetky investicie, ktoré su pripravované jednotlivymi rezortami,
ich rozpoCtovymi alebo prispevkovymi organizaciami, alebo inymi subjektami verejnej spravy v riadiacej
pdsobnosti kapitoly s hodnotou rovnakou alebo vy$Sou ako 1 mil. eur s DPH.

Ostatné subjekty v nepriamej pésobnosti kapitoly predkladaji na hodnotenie len velké investiéné projekty (nad
40/10 mil. eur). V pripade samosprav je mandat MF SR platny len pre investicie nad 40/10 mil. eur, ktorych
aspori polovica vydavkov je financovana zo zdroja Statny rozpocCet a mandat sa nevztahuje na Statne podniky
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1.1 MF SR zhodnotilo 251 projektov a identifikovalo potencialnu dsporu 489 mil. eur

Pocet aj celkova hodnota hodnotenych projektov v roku 2021 vyznamne narastol. PriCinou je zniZenie
hranice hodnoty investi¢nych projektov, ktoré podliehaju ekonomickému hodnoteniu MF SR, na 1 mil. eur s DPH.
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Graf 2: Hodnotené projekty 2017-2021

7000 300
mmm Pocet hodnotenych projektov 6 302

z 6000 ———Hodnotené investicné naklady (v mil. EUR)
w >
= 5000 £
s 200 §~
=3 364 S
3 =
2 3000 rose 2330 §
8 100 8
Z 2000 2
N D
g 37 '8
S 1000 y 24 93 S
: ]
+ 0 — [ ] [ ] 0

2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: UHP

Vroku 2021 MF SR zhodnotilo 251 projektov. Najvacsiu ¢ast hodnoteni tvoria projekty dopravy a obrany.
Dopravné investicie zahfiaju hlavne projekty vystavby novych cestnych komunikacii a modernizaciu sucasnych
ciest, rekonstrukciu zelezni¢nych trati a nakup novych viakov. Investiéné projekty v oblasti obrany vychadzaju
primarne zo zavazkov suvisiacich s ¢lenstvom v Severoatlantickej aliancii (NATO) a ide prevazne o nakup novej
bojovej techniky a dobudovanie vojenskej infrastruktiry. IT projekty sa sustredia hlavne na modemizaciu
existujucich a nakup novych systémov vo verejnej spravne, obstaravanie licencii alebo hardvéru. Oblast budovy
zahfiia rekonstrukcie existujucich budov pripadne vystavbu novych nehnutelnosti. V oblasti zdravia bol doteraz
hodnoteny nakup zdravotnickej techniky. Vacsina projektov v kategérii ostatné zahfiia projekty nékupu motorovych
vozidiel. Do tejto kategdrie su zaradené aj Specifické projekty ako vystavba kongresového a kultirneho centra
v Bratislave a priemyselného parku Valaliky.

Tabulka 3: Hodnotené projekty v roku 2021 po oblastiach (mil. eur)

Pocet

Investicné

Potencial

Z toho uspora:

identifikovana na

: - - o P identifikovana
projektov  naklady uspory zac:atl‘(/uéplll'lpravy pred VO

Celkom 251 6302 489 176 313

Z toho nad 1 mil. eur do 40 mil. eur 227 1323 304 N/A 304

Z toho nad 40 mil. eur 24 4979 185 176 9
Doprava 76 2947 372 151 221

Z toho nad 1 mil. eur do 40 mil. eur 65 634 212 N/A 212

Z toho nad 40 mil. eur 11 2313 160 151 9
Obrana 33 2429 N/A N/A N/A

Z toho nad 1 mil. eur do 40 mil. eur 29 107 N/A N/A N/A

Z toho nad 40 mil. eur 4 2322 N/A N/A N/A
IT 78 507 75 11 64

Z toho nad 1 mil. eur do 10 mil. eur 71 346 64 N/A 64

Z toho nad 10 mil. eur 7 161 11 11 N/A
Budovy 42 141 12 N/A 12

Z toho nad 1 mil. eur do 40 mil. eur 42 141 12 N/A 12

Z toho nad 40 mil. eur N/A N/A N/A N/A 12
Zdravie 5 10 0,3 N/A 0,3

Z toho nad 1 mil. eur do 40 mil. eur 5 10 0,3 NA 0,3

Z toho nad 40 mil. eur N/A N/A N/A N/A N/A
Ostatné 17 268 30 14 16

Z toho nad 1 mil. eur do 40 mil. eur 15 85 16 N/A 16

Z toho nad 40 mil. eur 2 183 14 14 N/A

Zdroj: UHP



Hodnotenia MF SR v roku 2021 identifikovali potencialnu tisporu vo vyske 491 mil. eur. Velké projekty
(nad 40/10 mil. eur) st hodnotené aj Uplne na zaciatku pripravy pri tvorbe $tudie uskutoénitelnosti. V tejto faze bola
najméa na zaklade zmien rozsahu projektu alebo vyberu alternativy navrhovana uspora 176 mil. eur. Velké projekty
su hodnotené druhykréat pred verejnym obstaravanim (VO). Vtedy su hodnotené aj v3etky menSie projekty (nad 1
mil. eur). Potenciélna uspora pred VO sa identifikuje najmé porovnavanim jednotkovych nakladov na zéklade cien
uskutoénenych projektov a v roku 2021 dosiahla 313 mil. eur.

Pri obrannych projektoch zatial hodnotenia neuvadzaji potencial uspory. Porovnavanie jednotkovych cien
nie je mozné vzhladom na obchodné tajomstvo a rézne stupne utajenia podobnych projektov v zahrani¢i. Preto sa
hodnotenia zameriavaju primarne na sulad planovanych projektov s napinanim strategickych cielov, zvoleny
rozsah a technické rieSenia.

Median potencialnej uspory hodnotenych projektov je 7 % odhadovanych nakladov. Najvy3Sie potenciaine
Uspory su identifikované v oblasti dopravy (median - 22 %) a IT (median - 8 %). Tieto projekty maju vSeobecne
vacsi rozsah a su sledované uz od zaciatku pripravy v Studi.

Graf 3: Identifikované potencialne Uspory
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Spravny odhad nakladov pred verejnym obstaravanim (tzv. predpokladana hodnota zakazky - PHZ)
a presny opis zakazky ovplyviuje redlnu cenu a kvalitu projektu. Podla Studie OECD, nepresné odhady
nakladov mézu viest k vyberu a vystavbe neoptimalnych projektov, mbzu sposobit’ problémy s rozpoctovanim,
zavadzat uCastnikov verejného obstaravania a viest aj k dalSim negativnym dopadom. PHZ vysiela ddlezity signal
trhu, akli cenu $tat odakava, a moze dorucit reainu Usporu. Pre ugely porovnavanie jednotkovych cien si UHP
vytvéra vlastné databazy. V pripade projektov v oblasti budov sa databaza sklada zrozpoCtov verejnych
obstaravani subjektov verejnej spravy uskutocnenych z rokoch 2020, 2021 a 2022. Databaza dopravnych cestnych
projektov je zostavena z rozpoCtov vSetkych zazmluvnenych projektov v obdobi medzi rokmi 2014-2021.

1.2 Hodnota za peniaze posudzovanych investicii je relativne nizka

Kapitalové vydavky samé o sebe neprinest o¢akavané vysledky, ak nie st alokované na najlepsSie projekty.
Planovany investiCny rozpocet Statu bol v predchadzajlcich rokoch kvéli nedostatoénej priprave dihodobo
nevycCerpany a spustili sa aj zle pripravené a nenavratné projekty.

Hlavny ukazovatel spolo¢enskej navratnosti investicie je pomer prinosov a nakladov, tzv. BCR (benefit to
cost ratio). ZjednoduSene mbzeme povedat, ze projekt je spoloensky navratny, ak pomer dosiahne minimaine
hodnotu jedna, teda prinosy prevySuju naklady. BCR sa kvantifikuje v $tudii uskutoCnitefnosti pri velkych
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projektoch. Najviac projektov s vy&islenym BCR na Slovensku je v oblasti dopravy a IT. Specialnymi projektami
(kategoria ostatné v Grafe 4) su ,Narodné kultirne a kongresové centrum* a jeden vyskumny projekt (,Advancing
University Capacity and Competence in Research, Development and Innovation*). Pre takéto projekty nie je presne
nastavend metodika analyzy nakladov a prinosov a bol potrebny $pecificky pristup. Studie v oblasti obrany
neobsahuju odhad BCR, nakofko prinosy v obrane je naro¢né kvantifikovat a pouZivaju sa iné pristupy.

Pomer prinosov a nakladov je potrebné spravne interpretovat’ podfa oblasti a zamerania projektu.
V priemere maju IT projekty predpoklad dosahovat vy3Sie BCR, ako dopravné alebo stavebné investicie.
Digitalizacia spojend so zmenou biznis modelu méze niekolkonasobne zvysit efektivitu, s akou $tat poskytuje
sluzby. Potencial zvysit' rychlost a bezpenost cestovania je aj pri najlepSej infrastrukture limitovany. To vSak
neznamena, Ze su IT investicie automaticky spoloensky navratnejSie ako napriklad dopravné projekty.
ZjednoduSene, ak projekt s hodnotou BCR 1,5 by bol povaZovany za akceptovatelny napriklad v oblasti dopravy,
v pripade IT je takato hodnota relativne nizka. Porovndvaniu BCR medzi sektormi by preto malo predchadzat
definovanie jasnej metodiky a kritérii odhadu prinosov.

Spolocenska navratnost’ vaésiny velkych investiénych projektov na Slovensku je pomerne nizka. Za projekt
s vysokou spologenskou navratnostou na zéklade medzinarodnej praxe nie je povazované BCR nad 1. Britské
ministerstvo dopravy, ktoré pre hodnotenie dopravnych projektov pouziva podobné metodiky ako MDV SR,
povazuije projekty s BCR do 1,5 za nizko navratné. Za postacujucu spolo€ensku navratnost v oblasti dopravy je vo
Velkej Britanii povazované BCR nad 1,5. Na zaklade toho odhaduje MFSR dostato¢nu hranicu pre oblast IT aspon
na Urovni 2. Tieto hranice v naej vzorke overitelne prekroCilo len 28 % projektov v doprave a 36 % v IT (Graf 4).

Graf 4: Navratnost’ hodnotenych investicii za roky 2017-2021 s overitefnymi prinosmi (podla oblasti)
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Mnoho projektov nemalo analyzu nakladov a prinosov spracovanu v silade s metodikou, a preto odhad
spolo¢enskej navratnosti nemozno povazovat za relevantny. V Studiach je doleZité postupovat podia
schvalenych metodik a pouzivat overitefné zdroje nakladov a odhadu prinosov. Takmer v8etky analyzy prinosov
a nakladov, ktoré dosiahli BCR nad 3,5, mali prinosy definované iba neoveritelnym odhadom. Pri polovici Studii
nebolo zanalyzované ako projekt k predpokladanym prinosom prispeje, v akom ¢ase, ani ako bude mozné benefity
po spusteni overit. Hodnotenia MF SR sa preto zameriavaju aj na spdsob uréenia benefitov. Zjednodusene, projekt
alebo alternativa s nizSim BCR nemusia byt v hodnoteni MF SR automaticky povaZované za horSie, ak nie su
prinosy projektu s vy$3im BCR overitelné. Podstatné je, aby boli prinosy kvantifikované déveryhodne a tie tazko
zmeratelné radSej uvedené ako pozitivne rizika, ktoré nevstupuju do vypoctu spoloCenskej navratnosti.
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Graf 5: Navratnost’ hodnotenych investicii za roky 2017-2021 podfa kvality odhadu prinosov
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1.3 Odporucania na znizenie cien pred VO boli va¢8inou konzervativne

Kontrola a presné uréenie PHZ je délezité, pretoze ovplyviiuje realnu cenu projektu a investiéné planovanie
subjektov. Vysoky odhad ceny projektov pri limitovanom rozpocte blokuje dalSie projekty a celkovo spomaluje
investicie. ZjednoduSene mdzeme povedat, Ze alokujeme v rozpocte peniaze na mensi pocet projektov, ako je
mozné realne realizovat. Pouzitie spolahlivého odhadu PHZ je délezité pre kvalitnu sutaz. Realny odhad nakladov
a dobré nastavenie sutaZe maju potencial zniZit ceny predkladané uéastnikmi procesu obstaravania v premiere az
09 % (De Silva, et al., 2009). Obstaravatelia by mali stanovovat odhad ceny na zaklade porovnatelnych predmetov
zakazky v minulosti. Samotné prebratie jednotkovych cien z dostupnych cennikov je dobry vychodiskovy bod, ale
realna cena moze byt vzhladom na kombinaciu prvkov a pouzité technoldgie nadhodnotena a je vhodné ju upravit.

Predpokladana hodnota zakazky (PHZ) pred verejnym obstaravanim by mala predstavovat najlepsi realny
odhad nakladov, avsak v slovenskej praxi je to ¢asto horna hranica. Nepresny odhad PHZ pri projektoch
vyplyva zo zauzivanej praxe, kedy investori preferuju hornd hranicu odhadu, pretoze nepoznaju presne potrebny

realnej cene z dévodu obavy, Ze verejné obstaravanie bude vyhodnotené ako netransparentné.

Vaésina vysutazenych projektov dosiahla este nizSiu cenu ako bolo odporuéanie MF SR na predpokladant
hodnotu zakazky. Napriek odporuCaniam o znizenie predpokladanej hodnoty zékazky projektov, ktoré MF SR
hodnotilo a maju uz podpisant zmluvu na realizaciu (57 projektov), je 40 % odhadov dokonca stale vy$Sich ako
reélna cena.
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Graf 6: Porovnanie odportcanej ceny (PHZ) z hodnotenia MF SR a reélne vysutazenych cien projektov
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1.4 Zmeny sa postupne zavadzaju do praxe

Projekty by mali byt' pripravované a realizované na zaklade jasne analyticky podlozenych priorit. Podla
uznesenia viady maju rezorty povinnost zostavovat metodiku prioritizacie investi¢nych projektov a na ich zaklade
aj investiéné plany. Tie sa zostavuju na minimalne 5 rokov a zohladnuju pripravenost projektov a dostupné zdroje
financovania. Aktualizuju sa raz ro¢ne. Ciefom je realizovat projekty s vysokou spolocenskou navratnostou podfa
jasne urCenych priorit a systematicky ich planovat a pripravovat.

Box 2: Priklad metodiky pre uréovanie investiénych priorit

Prikladom vypracovanej metodiky pre ur€ovanie investiCnych priorit, ktoré sa vyuzivaju v praxi, su metodiky
MDV SR pre rozvoj cestnej a zeleznicnej siete.

Metodiky uréenia priorit si postavené na réznych principoch podfa Specifik danej oblasti, ale vystupom je vzdy
zoznam projektov zoradeny podla priority a nasledne investicny plan. Napriklad rozdiely medzi cestnou a
Zelezniénou metodikou vyplyvaju z réznej Urovne rozvoja siete, stavu siete a dostupnosti dat. Metodika cestnej
infradtruktury sa sustreduje primarne na dostavbu siete, naopak zelezni¢na je primarne zamerana na sucasnu
ZelezniCnu siet a jej revitalizaciu, optimalizaciu alebo rozvoj. VacSina rozvojovych projektov v cestnej
infradtrukture ma vypracovany aspori isty stupen projektovej dokumentacie, z ktorej vychadzali data pre
posudenie priority. V Zelezni¢nej infraStrukture (s vynimkou koridorovych trati) sa vychadzalo zo strategickych
odhadov. R6zna je aj Zivotnost jednotlivych prvkov infrastruktdry.

Vacsina rezortov ma metodiky a investiéné plany zverejnené. Ostatné su momentélne v priprave (Tabulka 5).
MF SR vykonava pri tvorbe sektorovych stratégii koordinaCnu dlohu a poskytuje ministerstvam metodické
usmernenia.
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Tabulka 4: Stav vypracovania metodik a investiénych planov!

Kapitola Metodika (stav) Investi¢ny plan (stav)
MDV SR (cesty) Zverejnend Zverejneny
MDV SR (ZSR) Zverejnena Zverejneny
MDV SR (ostatné) Nezverejnena Nezverejneny
MO SR Zverejnend Zverejneny
MV SR Zverejnend Nezverejneny (v priprave)
MF SR Zverejnend Zverejnena
MZ SR Zverejnend Nezverejneny (v priprave)
MS SR Zverejnend Zverejneny
MK SR Zverejnend Nezverejnena (v priprave)
MH SR Nezverejnena (v priprave) Nezverejneny (v priprave)
MIRRI SR Zverejnend Zverejneny
MSVVS SR Zverejnena Zverejneny
MZP SR Zverejnena Zverejneny

Zdroj: UHP

MF SR v roku 2021 identifikovalo 47 projektov v celkovej sume 338 mil. eur, ktorych obstaravatelia si
nesplnili Glohu predlozit projekt na hodnotenie 30 dni pred verejnym obstaravanim. Po dodatoénom
vyziadani boli spatne zaslané podklady k 35 projektom, z toho 33 bolo hodnotenych MF SR pred podpisom zmluvy.
Ministerstva nedodali podklady na hodnotenie pat projektov ani po vyziadani. Tieto projekty su detailne popisané
v prilohe 1.

Tabulka 5: Prehl'ad rezortov, ktoré vyhlasili VO bez hodnotenia MF SR

Rezort Pocet projektov Naklady v mil. eur s DPH Naklady ako % podiel
MV SR 5 77 23
MDV SR 11 70 21
MZP SR 5 28
MZ SR 5 23 7
MSVVS SR 4 45 13
MK SR 3 29 9
MPRV SR 3 15 5
MO SR 3 5 2
MPSVR SR 1 9 3
MZVEZ SR 1 8 2
MS SR 1 5 1
MIRRI SR 1 3 1
MF SR 1 2 1
Iné (DEUS, SUSR, Socialna poistoviia) 3 20 6
Celkom 47 338 100 %
Zdroj: UHP

1 Stav vypracovania k 15.4. 2022
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2 Mozné oblasti zlepSenia riadenia verejnych investicii

Kvalita projektov sa zlepSuje, avSak na Slovensku existuje stale priestor na zlepSenie riadenia verejnych
investicii. Podla hodnotenia Slovenska od Medzinarodného menového fondu (IMF) nie je ddleZité len zlepSenie
suCasného procesu anové mechanizmy, ale najma lepSia kontrola a vymahanie uz existujucich pravidiel.
Eurépska komisia (EK) vo svojej sprave z minulého roka pripomina, Ze projekty by mali byt sledované po&as celého
ich zivotného cyklu a strategicky planované na zaklade urenia priorit s napojenim na $tatny rozpocCet.

Box 3: Odporuéania UHP na zlepsenie riadenia verejnych investicii

Planovanie verejnych investicii a rozhodnuti (kap. 2.1)
o Dopracovat a zverejnit rezortné investiéné plany
¢ Podporit hodnotenie investicii aj na Urovni samosprav a budovat analytické kapacity
o Pripravit koncept systematického ex-ante hodnotenia verejnych politik nad ramec investicii

Projektova priprava (kap. 2.2)
e Zlucit alebo vykonavat paralelne niektoré procesy pocas pripravy projektov (napr. posudzovania vplyvu
na Zivotné prostredie a Uzemné konanie)
e Zrusit niektoré dokumenty potrebné pocas pripravy projektov (napr. Statna expertiza)

Priprava verejného obstaravania (kap. 2.3)
o Predpokladanu hodnotu zakazky nastavovat ako najpravdepodobneji odhad, nie hornu hranicu
o Nastavovat kvalitativne kritéria v sulade s oCakavanymi prinosmi a posudzovat ich v rdmci hodnotenia
MF SR pri velkych projektoch

Realizécia investicii (kap. 2.4)
o Systematicky kontrolovat a vyhodnocovat rizika pri velkych projektoch vo faze realizacie

Ex post vyhodnocovanie dokonéenych investicii (kap. 2.5)
o Ex-post vyhodnocovat predpokladané naklady a prinosy dokoncenych projektov

2.1 Planovanie verejnych investicii a rozhodnuti

Jednotlivé rezorty by mali dokonéit' a zverejnit’ svoje investicné plany a pravidelne ich aktualizovat'.
DIhodobé plény zlepSuju planovanie a sluzia ako podklad pri tvorbe rozpoétu verejnej spravy. Metodiky by mali na
zaklade ¢o najobjektivnejSich kritérii popisat, akym spdsobom chce rezort priorizovat svoje investicie. Finanény
plan by mal nésledne zohladnit prioritizaciu a na prvé miesta zaradit tie najlepSie projekty aj s ohfadom na moznosti
realizacie v konkrétnom roku a zdroj financovania. Celkové rofné vydavky planov by vSak nemali vyrazne
prekracovat rozpocGtové moznosti z minulosti. Vac¢sina metodik a planov je uz zverejnena alebo v priprave. Tie,
ktoré stéle neexistuju, je nutné dopracovat, v pripade nedostatkov aktualizovat, a postupovat podfa nich pri
priprave projektov.

Stat by mal podporit’ budovanie kapacit na hodnotenie kapitalovych vydavkov aj na trovni samosprav
a dalej rozvijat’ analytické kapacity. UHP momentalne hodnoti asi len polovicu vSetkych investicii v State (viac
v Boxe 1). Velka Cast je realizovana v gescii samosprav, ktoré MF SR neposudzuje. S ciefom zvysit hodnotu za
peniaze aj tychto investicii by mal preto $tat podporit budovanie analytickych kapacit a institdcii na ich systematické
hodnotenia.

Nad’alej by sa mali rozvijat' interné analytické kapacity pre lepSiu pripravu investicii. Viac $tidii a analyz
vytvorenymi internymi kapacitami Statu prispeje k vacsej efektivite, zachovaniu know-how u investora a zrychleniu
procesu. Aj v pripade externého obstarania je potrebné vynucovat kvalitné Studie internymi kapacitami. MF SR by
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malo prispievat k lepSej spolupraci naprie¢ kapitolami a prinaSat’ dobrd zahrani€nl prax riadenia investicii.
Samozrejme, spolupraca s expertmi a dodavatelmi zo sukromného sektora ma v niektorych pripadoch
opodstatnenu ulohu.

Okrem investicii by mali byt systematicky ex-ante hodnotené aj vyznamné verejné politiky a regulacie.
VSetky rrozhodnutia o verejnych politikach a vydavkoch by sa mali komplexne ex-ante vyhodnocovat. Priprava ex-
ante analyz novych planovanych politik aregulacii by zvySila efektivitu vynaloZzenych prostriedkov
a transparentnost prijimanych rozhodnuti. Technicky je to mozné dosiahnut napriklad cez precizne vypracovanie
doloziek vplyvov alebo inym institucionalnym pravidlom.

2.2 Projektova priprava

Projektovu pripravu mozno zrychlit' zli¢enim alebo zruSenim niektorych procesov. Priprava investicii je
na Slovensku komplikovana a pomala. Efektivny projektovy manazment a racionalny investicny proces znizuje
riziko opakovania projektovej pripravy, zljch rozhodnuti, straty platnosti uz vydanych povoleni a predizenia
celkového Casu pripravy. NavySe zniZuje riziko, ze do realizacie vstupuju menej navratné projekty len z dévodu
vy$8ej pripravenosti. Zefektivnit pripravu projektov je mozné zruSenim alebo zlGéenim (resp. subeznym
vykonavanim) niektorych procesov. Zmeny by si vyZiadali legislativne Upravy a dotykaju sa va&Sieho mnoZstva
aktérov, preto je nutné ich prediskutovat a precizne upravit. Samotné zmeny v8ak nasledné mézu byt zavedené
do praxe v kratkom Case. Opatrenia na diskusiu su v tabulke 7.

Tabulka 7: Moznosti zrychlenie projektovej pripravy
Dotknuté procesy

Opatrenie . Poznamka Prinosy
(gescia)

eriigztegli Stavebny zékon a Stavba ziska prévoplatné izemné Odpadé potreba vypracovania
z izemného Zakon o EIA rozhodnutie v procese EIA. Vykup DUR. Déraz na optimalne rie$enia
konania (MDV a MZP) pozemkov (MPV) nasleduje po UR  Potencialna Gispora 2 roky
ZruSenie Statnej St'avebny zak.or’\ 2 Kontrqlny me(v:hamzrnus,vktolr y s ZruSenie duplicity. Potencialna
expertiz Zakon o verejnych v praxi nevyuziva a je z Casti lispora 6 mesiacov

pertizy pracach (MDV) nahradeny hodnotenim UHP. P

, Pred stavebnym konanim . e

) ) Bez zmeny zékona, . L Déraz na samotnu realizaciu
Zjednotenie DSP, ) vypracovat jednu dokumentéaciu, , .
DP, DRS zmena metodiky toré bude slizit aj ako realizagna 2 PreS1ost rozpoctu

’ (MDV) y Potencialna v radoch mesiacov

dokumentécia (DP, DRS)
Obstaravanie PD  Verejné obstaravanie  Obstaravat $tidie uskutocnitelnosti

Setrenie ¢asu pri obstarani

S opciou ha nakup  projektovej a ostatnu projektovu dokumentaciu R .
rer . - . , o L dokumentacie a tspora nakladov.
dalSich stupriov dokumentacie s opciou na nakup dalSich stupriov o ,
. ) ) , L Potencialna uspora v mesiacov.
PD (investori) projektovej dokumentécie.

Zdroj: UHP
2.3 Priprava verejného obstaravania projektu

Predpokladani hodnotu zakazky (PHZ) by mal investor odhadovat' ¢o najrealistickejSie. PHZ by mala
predstavovat najpravdepodobnej$i odhad nékladov, nie hornu hranicu odhadu. Nepresné odhady nékladov mézu
viest k vyberu a vystavbe neoptimélnych projektov, mézu spdsobit problémy s rozpoctovanim a mézu zavadzat
U¢astnikov verejného obstaravania ako aj m6zu viest k dal$im negativnym dopadom.

Kvalitativne kritéria by sa mali pri verejnom obstaravani pouzivat len v silade s o¢akavanymi prinosmi
apri velkych projektoch by mali byt posudené zo strany MF SR. Zavadzanie kvalitativnych kritérii do
obstaravania by malo byt skimané, aby sa z nich nestal nastroj na ospravedinenie vy$3ej ceny bez dostatoénych
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benefitov. Nastavenie podmienok v sitaznych podkladoch je taktiez potrebné adresovat dostatoCne presne,
pretoZe to Easto prediZuje proces kvoli potrebnym doplfiujucim otdzkam od uchadzacov.

2.4 Realizacia investicie

Rizika veflkych projektov je nutné systematicky vyhodnocovat’ aj pocas realizacie. MeSkanie projektu moze
ohrozit financovanie (najma pri europskych zdrojoch), oddaluje deklarované prinosy a naruSuje planovanie
kapitalovych vydavkov. Podas celej dizky realizacie velkych projektov je potrebné kontrolovat, &i priprava projektu
prebieha v sulade s harmonogramom a rozpo¢tom, vyhodnocovat potencidlne rizika a prijimat adekvatne
opatrenia. K riadeniu projektu projektovym manazérom je potrebné doplinit odborné kapacity, ktoré umoznia lepSi
dohlad nielen nad harmonogramom, ale aj nad kvalitou a cenou Ciastkovych vystupov a sulad medzi projektovym
planom a realne dodavanymi sluzbami a tovarmi. Pre kontrolu, vyhodnocovanie a reportovanie rizik velkych
projektov po€as realizacie chyba jasna metodika a zodpovednost. Data a informacie nie su centrélne zbierané.

2.5 Ex-post vyhodnocovanie uskuto¢nenych investicii

Investicie by sa mali vyhodnocovat’ aj ex post z pohfadu skutoéne dosiahnutych nakladov a prinosov. Tieto
vysledky nasledne moézu sluzit ako vyznamny vstup pre aktualizaciu metodik a zlepSit presnost odhadov.
Prikladom dobrej praxe je irsko, kde véetky projekty nad 20 mil. eur podliehaju ex post hodnoteniu, v ktorom sa
skima ¢i boli dosiahnuté odhadované naklady a prinosy pred realizaciou. Je potrebné porovnavat povodny
rozpoCet a harmonogram s redlnym pinenim a deklarované prinosy s realne dosiahnutymi, vratane prognéz
dopytu. Pripadné odchylky je potrebné zanalyzovat a vystupy zahrnit do referenénych databaz pouzivanych pri
priprave novych projektov.

BOX 4: Ex-post vyhodnocovanie analyz prinosov a nakladov

Skusenosti poslednych 80 rokov vo svete ukazuju, ze analyzy prinosov a nakladov investicii su menej
presné ako sa ocakavalo. Stdia publikovana v roku 2021 (Flyvbjerg.et al..2021) skdmala investicie v 104
krajinach od roku 1927 na vzorke viac nez 2 tisic investiénych projektov. Zamerala sa na porovnanie nakladov
a prinosov odhadnutych v CBA s nakladmi a prinosmi meranych po realizécii projektov.

Skumané projekty boli v skutoénosti priemerne 040 % drahSie aso 6 % nizSimi benefitmi ako sa
predpokladalo. K najvacSiemu predraZeniu prichadzalo pri priehradach a Zelezniciach. Prinosy boli najviac
nadhodnotené pri Zelezniénych projektoch.

Tabul'ka 6: Porovnanie predpokladov z analyz CBA a skutoénosti

Zmena nakladov Zmena prinosov
Priehrady 96% -11%
Zeleznice 40% -34%
Tunely 36% -19%
Elektrarne 36% -6%
Budovy 36% -1%
Mosty 32% -4%
Cesty 24% -4%
Priemer projektov 39% -6%

Zdroj: vlastné spracovanie UHP na zaklade $tiidie uvedenej v texte
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3 Prilohy

Priloha 1: Projekty, ku ktorym neboli MF SR dodané podklady ani po vyziadani - detailny popis

Tabulka 7: Pro

ekty, ktoré nedodali podklady ani po vyZiadani - detailny popis

Rezort Obstaravatel Projekt (ﬁrlzﬂ‘é Detailny popis
MV SR vyhlasilo 13.9.2021 verejné obstaravanie (DNS - dynamicky nékupny systém) na dodavku
vybraného IKT sortimentu (poCitaCe, notebooky, tladiarne, sietové prvky, a iny najma spotrebny, hardvér
a softvér). Sucastou obstaravania je aj poskytnutie sluzieb. Na zaklade dodatoénej Ziadosti boli poskytnuté
Ciastkové podklady, najma k jednotkovym cenam. Podla vysvetlenia MV SR nepovazovalo vytvorenie DNS
- , . . za krok, ktory vyzaduje hodnotenie MF SR, hodnotené mali byt az individualne nakup ak prevysia 1 mil.
MV SR Ministerstvo vnutra SR IKT zariadenia DNS 5 eur s DPH. Na dodato¢nu vyzvu o doplnenie podkladov MV SR nereagovalo. Podla MF SR sa na zaklade
§ 19a zakona 23/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach povazuje za zaCiatok pripravy investicie, pred ktorym
je potrebné spracovat hodnotenie, aj oznamenie vo vestniku verejného obstaravania alebo iné kroky
smerujuce k ziskaniu potrebnych podkladov alebo povoleni pre realizaciu investicie. K 13.1.2022 z danej
sumy MV SR este necerpalo.
o Centrum vedecko- Prestavba a pristavba Centrum vedecko-technickych informécii SR vyhlasilo verejné obstaravanie na stavebné prace
MSVVS SR technickych informécii SR sklenikového 3,2 21.10.2021, s cielom prestavby a pristavby sklenikového hospodarstva - Biodom - skleniku Slovenskej
hospodérstva - Biodom polnohospodarskej univerzity v Nitre. Podklady k projektu boli vyziadané 25.10.2021, ale neboli dodané.
L Centrum vedecko- Dostavba a obnova Centrum vedecko-technickych informacii SR vyhlasilo verejné obstaravanie na dostavbu a obnovu budovy
MSVVS SR technickych informécii SR budovy ,A* Hurbanova 7 A Hurbanova ul. ¢.15, Zilina za ucelom vybudovania Centra vedy. Podklady k projektu si UHP vyziadalo
ul. €.15, Zilina 25.10.2021, ale neboli dodané.
Narodné centrum zdravotnickych informécii vyhlasilo verejné obstaravanie 2.8.2021 s cielom digitalizacie
existujucich procesov a rozsirenia elektronickych sluZieb. Jedna sa o jeden z piatich IT projektov, na ktoré
Narodné centrum Zabezpeenie NCZ’I yyhlésilo verej’né obstaravanie medzi 2',' 4.’8.2021 s a'pri ktor}'/ch nepoli splnené povinnosti1
MZ SR zdravotnickych informacii ~ efektivneho pouzivania 41 vyplyvajuce z § 19a zakona 23/2004 Z. z. o rquoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a dopllnenl
(NCZI) sluzieb 6PN ' niektorych zakonov; uloh C.5 a C.6 uznesenia vlady ¢. 649/2020 a povinnosti vyplyvajucich pre projekty
zo Statutu a rokovacieho poriadku Riadiaceho vyboru prioritnej osi 7 Informaéna spoloénost Operaéného
programu. UHP vyzvalo listom z 18.8. 2021 NCZI na dodato¢né spinenie ulohy pre projekt Zabezpedenie
efektivneho pouZivania sluzieb ePN. NCZI na vyzvu nereagovalo.
Narodné centrum Vyuzivanie Gdajov pre Jeden z pigtich IT prgjektov, na’ktorf’e NC.ZI'vthésiIo verejné obstarév.an.ie medzvi 2’.- 4.8.20?1. Predmetom
MZ SR zdravotnickych informacii  kontrolu vyskytu a 119 obstaravania je dodavka softvérového rieSenia, vytvorenie a dodanie informacéného systému "IS AMR".

(NCZI)

Sirenia baktérii -AMR

Rovnako ako pri projekte Zabezpecenie efektivneho pouZivania sluZieb ePN , NCZI bolo listom z 18.8.2021
vyzvané na zaslanie podkladov pre ekonomické hodnotenie. NCZI na vyzvu nereagovalo.
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