Komentar 2022/3

15.februar 2022

Aktualizacia prognozy
pridava miliény

lenpride

Institat financnej politiky

Ministerstvo financii SR / www.finance.gov.sk/ifp

Booster pre verejnéfinancie
Prognézanaroky 2021- 2025

Martin Miklos

Silny zaver roka 2021 dopomohol klepsim danovo-odvodovym prijmom na celom horizonte
progndézy. Zaroven aj mierne zlepsenie Struktiry makroprognozy z pohladu vyberu danina
rok 2022-23 spdsobi, Ze medziro¢ne porasti danovo-odvodové prijmy o viac ako 8 %.
Pozitivny vplyv vychadza z lepSieho plnenia dani a odvodov z prace a pomohol aj solidny
vyber DPH. Prognéza odzrkadluje aj silnejSi rast prijmov na zaklade vyssSieho nominaineho
vykonu ekonomiky azapracovaniu vplyvov Planu odolnosti aobnovy. Od roku 2024
dochadza k miernemu spomaleniu rastu najmi vdaka doéerpaniu EU fondov z konéiaceho
programového obdobia a z Planu odolnosti a obnovy.

Porovnanie oproti poslednej prognéze (september 2021)

Napriek nastupu 3. viny pandémie sa zaver roka 2021 vyvijal lepSie oproti septembrovej
prognéze (Graf1). Trh prace odolal sprisnenym opatreniam apokracéujuce zotavovanie
zlepsSuje prognozu na celom horizonte. Pod vyrazné zlepsenie vyberu dani sa podpisalo
najma lepsie plnenie DPH v 3. kvartali, ktoré prekonalo rast makrobazy. Na zaklade dat
0 vyvoji ekonomiky sa oGakava aj vysSi vynos korporatnej dane, kde zatial chybaju udaje
z danovych priznani eSte za rok 2021. NajvyraznejSou legislativnou zmenou je zruSenie
roéného zuctovaniav socialnom poisteni, ktoré by podla aktualizovanych odhadov mohlo
priniest od roku 2023 takmer 80 mil. eur. Zmeny sa tykaju aj hospodarskej politiky
ohladne podpory inovacii. Zavedenie superodpisu pre priemysel 4.0 je spojené s
vypadkom prijmov, ale vroku 2022 a2023 prevazuju Uspory zo znizenia superodpodtu
na vedu avyskum. Aktualna progndza uz uvazuje aj so zavedenim novej dane z
nadmerného zisku pri obchodovani s elektrinou vyrabanou jadrovym zariadenim, ktora
by uz tento rok malapriniest necelych 68 mil. eur a v budicom roku nad 300 mil. eur.

Medziro¢ny vyvojdani aodvodov

Ozivenie ekonomiky v 2021 bolo nadalej pozna¢ené dvomi vinami pandémie. MedziroCny
rast danovych prijmov na zaklade predbezného odhadu dosiahol 6,8 % (Graf 2). Rast
vyberudanitiez spomalilo zrusenie tzv. bankového odvodu a znizenie osobitného odvodu
pre regulované podniky. Silnejsi rast sa o¢akava az v dalSich rokoch a vyvrcholi v roku
2023. Ten je navySe podporeny zavedenim novej dane pre jadrove elektrarne, ktora sa
plne prejavi az vrokoch 2023 az 2024. Ku koncu prognozovaného horizontu ocakavame
spomalenie rastu dani a odvodov v nadvaznosti na spomalenie makroekonomického
vyvoja. To sanajviac prejavi vspomaleni medziroéného rastu prijmov z korporatnej dane
aDPH.



Graf 1: Dane a odvody:porovnanie oproti Graf 2: Prispevky daniaodvodov
prognéze v septembri (mil. eur) k medziroénému rastu (%)
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Vyvoj hlavnhych dani aodvodov

Ohliadnutie za rokom Vynos korporatnej dane za posledny ukoncenyrok 2020 potvrdil zmiesané vysledky podia
2020  Sektorov,ale celkovo nedoslo k vyraznému prepadu dane. Napriek minimalnemu poklesu
dane sme uvadsine firiem zaznamenali prepadvysledku hospodarenia, ktory zodpoveda
prvotnym tvaham o poklese dane naurovni 20 %. Najvyssi prepad bolumalychfiriems
trzbamido 100tis.eur, aviak vysledok hospodarenia poklesol aj u najvacsich firiem (Graf
3). Doslo ajk zmene tvorby zakladu dane, z oho sa plati korporatna dar. Nesulad medzi
zmenou vysledku hospodareniaazmenoudane tkvie Ciasto¢ne v rozdielnom zasiahnuti
firiem pandémiou. Zatial Co po minulé roky zaklad dane zniZzovali odpocditatelhé polozky,
v roku 2020 nevedeli prevazit vplyv pripocitatelnych poloZiek k zakladu dane, ¢o malo
pozitivny vplyvnasplatnadan (Graf 4).

Graf 3: Pokles vysl. hosp.a DPPOv 2020 Graf 4: Prechod vysledku hosp. na zaklad

5 - - .
podla velkosti subjektov (%) dane - top platcovia (mld. eur)
25
10% 0% 2% % 20
0% 15 6]
a 6
-10% I I I A% 10 “
5
-20% 14%
20% ey 20% 16% 0
: [
40% -33% 10
0% | = — > -41% 1;
¥l
Spolu Top 800 Otatné firmy  Subjekty s Subjekty s 2018 2019 2020
subjektow trzbaminad  trzbami do
®zmenaVH Mzmenadane 100 tis. 100 tis. EEmVH Cpripo. polofky E=odpoc. poloiky 7D
zarof: IFP, UloziskolFP zarof: IFP, UloziskolFP

Postupny nabeh na vinu Zmeny v prognéze korporatnej dani stuoproti prefichédza't'lct'amu vyborukozmetické, de
RRp Medziroénerastie vynos o dvojciferné hodnoty. Nabehnasilné rasty avSak bude pomalsi.
Rok 2021 bol eSte vyznamne ovplyvneny pandémiou a ponukovymi Sokmi, ¢o timi
zotavenie. Zaroven absencia poklesu pri korporatnej dani vytvara riziko ¢&i sa firmy
nevycéerpali v roku 2020 a budu im chybat zdroje na dalsi rozvoj. V roku 2022 by sa
hlavhou hybnou silou malo stat RRP, ktoré bude zvySovat prijmy aj v priebehu
nasledujucich rokov. Na konci horizontu prognézy oCakavame mierny utlm z dévodu
postupného uzatvarania eurofondoveho obdobia.

Trh prace napriek nastupu 3. viny pandémie v zavere roka 2021 obsta nad ocakavania.
Rychlejsirast miezd sapodpisal pod vysSivynos DPFO zo zavislej Cinnosti aj socialnych
a zdravotnych odvodov. Ciastocne sapod topopisalo aj vyplacanie 350 eurovejodmeny
zamestnancom verejne spravy. Trend bude podla o¢akavani pokracovat aj v horizonte

Trh prace nadalej zrychluje

TVypodet zakladu dane pri korporatnej dani zacina pri vysledku hospodarenia danej firmy. Nasledne saupravi o polozky,
ktoré znizujy, resp. zvysuju zaklad dane. Tieto polozky predstavuju nesulad medziuc¢tovnym adanovym pohladom na zisk
firmy. O niektoré polozky je mozné v uctovnictve ponizitzisk, avSak zdanoveho pohladu je to obmedzené a zaklad dane sa
tak musi o dané polozky navysit a opacne.
2 1yl


http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=VpDP%252F2022%252FVpDP_tabulky_feb2022.xlsx
http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=VpDP%252F2022%252FVpDP_tabulky_feb2022.xlsx
http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=VpDP%252F2022%252FVpDP_tabulky_feb2022.xlsx
http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=VpDP%252F2022%252FVpDP_tabulky_feb2022.xlsx

... kKymvyber DPH rastie

Vynos z mineralnych olejov
s negativnymrizikom

Dane z jadrovych
zariadeni

rokov 2022 az 2025. Na druhej strane, zrychlujuca inflacia vdaka vy$Sej indexaci
nezdanitelnej Casti zakladu dane znizuje ocakavany vynos dane z prijmovod roku 2023.
Prejavi sa aj vySSie postupovanie prispevkovdo ll. pilierav predchadzajlucich mesiacoch,
¢o takisto negativne ovplyvni prijmy Socialnej poistovne z I. pilieranacelom horizonte.

Vynos DPH prevysil o¢akavania zo septembrao 230 mil. eur, medzirocny solidnyrast nad
10 % prekonal tempa rastu pozorované pred pandémiou. Pozitivnou spravou je, ze 3. vina
pandémie priniesla miernejsi pokles trzieb eKasy a spotreby nez 2. vina. Vysledkom je,
ze rast DPH bol vyraznejSi nez rast makroekonomickej bazy, ¢o reflektuje narast
efektivnej darfiovej sadzby (EDS, Graf 5)2. Pokracujucirast EDS indikuje priestor pre dalsi
pokles dariovejmedzery, ktoraje presnejSim ukazovatelomusp eSnosti vyberu tejtodane
(Graf 6). Co sa tyka makroekonomickej bazy, z ktorej sa plati DPH, na celom horizonte
progndzy pokles viadnej spotreby ainvesticii prispieva k mierne nizsiemu vynosu a
prevazirast konecnej spotreby domacnosti.

Graf 5: EDS na DPH pokracuje v raste Graf 6: Medzeravo vybere DPH3

7% 16,60% 0%
35%
1% 0%
25%

5% 20%

15%
14%
10%

13%
0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

12%
132008 182009 112011 162012 1112013 142015 19.2016 122018 17.2019 1122020

~——— DPH medzera (odhad SK) ~ =———DPH medzera (odhad EU)

zdroj: IFP, UloziskolFP zdroj: IFP, UloziskolFP

Spotrebné dane ako celok zvySujeme na zaklade lepSieho pinenia v roku 2021, ale zacinaji

saukazovat rizika spojené so zmenou tankovania pohonnych hmét. Specificky vnimame
pre rok 2022 mozné negativne riziko, ktoré suvisi s palivovou turistikou. Madarsko
(zastropovanie cien) a Polsko (znizenie DPH) znizili relativne ceny pohonnych latok, ¢o
mobze mat negativny vplyv na spotrebu pohonnych latok na Slovensku (Graf 7).
Spotrebné dane na Slovensko boli pri nafte konkurencieschopné (definované nagrafe 7
ako uroven pod urovriou 1) vo&i Madarsku a Giastoéne Cesku. Posledné legislativne
zmeny prehibili rozdiely medzi krajinami a zhorsili cenovil konkurencieschpnost.

Vroku 2021 sa vynos spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov zvysil najma vplyvom
legislativneho zvySenia sadzieb, kde sa o&akavalo priemerné zvysSenie ceny krabicky
cigariet 0 40 centovabezdymovych tabakovych vyrobkovo 30 centov.V dalSich rokoch
ocakavana nizSia spotreba a aktualizacia odhadu legislativnych zmien na roky 2022
a 2023 koriguju vynos v porovnani so septembrom nadol.

S ucinnostou od marca 2022 sa planuje zaviest novadan pre subjekty vyrabaijtice elektrinu
z jadrového zariadenia (Graf 8). Zakladompre vypocetdane je nadmemy zisk, ktory firma
dosiahne pri dodani energie. Sadzba dane je 50 % z takto definovaného nadmemého
zisku. Kvantifikacia zohladnuje odhad cien obchodovanych terminovanych kontraktov na
energetickej burze aopravnené ekonomické naklady*. Fiskalny vplyv zavedenia novej
dane rata s prvou uhradou za marec 2022. Fiskalny vplyv v sebe obsahuje negativny
vplyvna dan z prijmov pravnickych osob, nakolkobude znizovat zaklad tejto dane.

2 Progndza DPH na celom horizonte pracuje s EDS na Urovni 16,47 % ako priemer za posledné 2 kvartaly (16,60 a 16,34 %).
3Posledny odhad medzery na DPH je dostupny zarok 2020. Dariova medzera je komplexnejsi ukazovatel. Jejodhad

v porovnani s EDS bude dostupny azvdruhom kvartali 2022 ked’budukompletne zname makro data za rok2021.

4 Opravnené ekonomické naklady na trovni 42 EUR/MWh st doGasne stanovené od regulovanej ceny z jadra na zaklade

historickych cien ARENH vo Francutizsku. lde o dogasny mechanizmus, kym URSO nevyda rozhodnutie o ekonomicky
opravnenych nakladoch pre konkrétne jadrové zariadenie.
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Graf 7: Index cenovej Graf 8: Vplyvzavedenia novejdane na
konkurencieschopnosti prinafte rozpocet verejnej spravy (mil. eur)
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Box 1: Odklady socialnych odvodov -pohlad do dat

Jednym z ekonomickych opatreni viady na pomoc poc¢as pandémie je moznost poziadat o odklad
splatnosti poistného na socialne poistenie ak podnikatelia za dany mesiac vykazali pokles
priimov aspon o040 %. Doteraz boli viadou schvalené odklady socialnych odvodov za 14
mesiacov, pricom posledny bol za januar 2022. Povodny termin splatnosti odloZzenych odvodov
sa v suvislosti s novymi vinami pandémie posuval trikrat, pricom vSetky odklady by mali byt
splatené do marca 2025. Na zaklade aktualizovanych Udajov sme sa pozreli, ako sa opatrenie
vyuzivalo.

Sektory najviac vyuzivajuce odklady odvodov su zvicsa aj najviac zasiahnuté protipandemickymi
obmedzeniami (Graf A). NajvyraznejSie vyuzitie opatrenia (vpomere k celkovym evidovanym
mzdam) bolo Vviditelné vsektoroch ubytovania, reStauraci, umenia a Ciastocne a&j
administrativnych sluzieb, kam spadaju napr. aj cestovné kancelarie. Priemysel, ako dolezity
avelky sektor ekonomiky, vyraznejSie vyuzival odklady len pocas 1. viny pandémie, kedy bola
v dbsledku opatreni obmedzena aj vyroba. Ajv ostatnych sektoroch vo vSeobecnosti miera
vyuzivania odkladovklesala s kazdou dalSou vinou pandémie.

Graf A: Podiel evidovanych miezd v sektore
podliehajuci odkladom odvodov
zamestnavatela

Graf B: Pocet firiem podlia po¢tu mesiacov, za
ktoré cerpali odklady ku koncu roka 2021
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zdrof- Socialna poistovia, IFP, UloziskolFP

VAgSina firiem vyuzila moznost odkladov len po¢as niekolkych mesiacov (Graf B). Opatrenie mohlo
byt vhodnym nastrojom na docasné preklenutie likviditnych problémov v ¢ase najvacésich
obmedzeni a vypadkov trzieb, najma pocas 1. viny pandémie na jar 2020. Nezanedbatelny pocet
fiiem vykazuje dlhodoby pokles trzieb a aj Cerpanie odkladov. Toto méze poukazovat na hibSie

+ il


http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=VpDP%252F2022%252FVpDP_tabulky_feb2022.xlsx
http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=VpDP%252F2022%252FVpDP_tabulky_feb2022.xlsx
http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=VpDP%252F2022%252FVpDP_tabulky_feb2022.xlsx

Zmeny v dividendach
zo Statnych podnikov

Reviziabazpriprognoze
prijmov NDS

Strukturalne ekonomicke problémy s danymi firmami, kde docasna likvidita ziskana odkladom
nemusi firmam pomoéct. Z pohladu vyuZitia odkladov je otazna aj kontrola narokov na odklady,
ktoré su uplatriované len na zéklade ¢estného vyhlasenia daného podnikatela. Na zéklade dat je
otazne ¢i je potrebny posun terminu splatnosti poistného az o tri roky, nakolko dévody poklesu
prijmov pominuli. Zaroven narasta riziko nesplatenia odloZzenych odvodov.

vypadok prijmov Socialnej poistovne. Napriek porovnatelnej prisnosti opatreni (na zaklade
Oxford Stringency Index (OSlI), kde vysSia hodnota predstavuje prisnejSie obmedzenia) objem
odlozenych odvodov v kazdej vine klesa (Graf C). Posuny terminu splatnosti uz odlozeného
poistného vytvaraji moralny hazard a zvySuju riziko nesplatenia. Firmy budd menej ochotné
splacat odlozené poistné ak sa budu spoliehat, Ze sa opéat posunie termin splatnosti.
S narastajucim casom tiez rastie aj pravdepodobnost zaniku firmy pred splatenim vSetkych
zavazkov. Napriek nastupu 2. viny pandémie na konci roku 2020 dokazalifirmy vo velkom splacat
odklady z 1. viny. S prvym posunom terminu splatnosti vSak tempo splacania pokleslo aj napriek
uvolnenym opatreniam v lete 2021.

Graf C: Objem odloZenych a splacanych odvodov (tis. eur) a prisnost opatreni (OSIv %, p.o.)
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Nedanové prijmy

Rok 2022 bude volatilnejsi ¢o sa tyka vyplatenych dividend, najma kvoli zmene vyvojana
trhus energiami. Z energetickych podnikov su zatial odhadované nizsie predpokladané
sumy vyplatenych dividend o priblizne 90 mil. eur. V pripade skupiny SPP oéakavame, ze
sa zacéne prejavovat negativne riziko v podobe poklesu doélezitosti slovenského
potrubného koridoru na prepravu plynu do Eurépy, ktory je jednym z délezitych zdrojov
ziskov skupiny SPP.

Pri prognéze prijmov Narodnej dialhi¢nej spolocnosti dochadza k znizeniu o¢akavanych
prijmov NDS z dovodurevizii makroekonomickych baz. Detailné data za jednotlivé polozky
umoznuju lepsi analyticky pohlad na ich vyvoj, vdaka Gomu vieme presnejsie vyhodnotit
vhodnu makrozakladnu. Pévodne pouzivana makrobaza v podobe nominalneho HDP
bola nahradena realnym HDP pri progndze vynosu z myta a redlnou spotrebou pri
progndze prijmov z predaja dialhicnych znamok. NiZ§i o¢akavany rast realnych
makroekonomickych zakladni v porovnani s nominalnymi tak znizuje o¢akavania o
budicom vyvoji prijmov NDS o 18 az 26 mil. eur oproti septembrovej prognéze. Stale vSak
medziro¢ne prijem NDS rastie. Riziko prognozy do buducna je zmena prevadzkovatela
mytneho systému as tym spojenamozna Uprava cenovej politiky.
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Pandémianastartovala VYVOj vynosov z hazardnych hier revidujeme na celom horizonte mierne nadol. Prijmy
zmeny vodvetvi  Zonline kasin pokracovalivsilnomraste aj pocas 2021, no celkovy vynos prevazi slabsi
vyvoj dalSich hazardnychhier. Nacelomhorizonte revidujeme odhad prijmov z terminalov
videolotérii, kde je stdle mozné odakavat vplyv pandémie. Casti prevadzkovatelov
hazardnych hier sa nemusi oplatit platit pausalny poplatok za zariadenia, ak kamenné
herne nebudu méct byt vprevadzke. Diskusia s predstavitelmi sektora hazardnych hier
prispelaajk revidovaniu vynosukurzovych stavok a ¢iselnychlotériinadol po zohladneni
historickej elasticity vo vztahu k vyvoju makrobazy.

Ministerstvo financii SR v sulade s ustavnym Zakonom o rozpodétovej zodpovednosti
aktualizuje azverejnuje prognozy danovych aodvodovych prijmov. Tieto progndzy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre dafové prognézy (VpDP) 10. februara 2022. KRRZ,
NBS, Infostat, Tatrabanka, CSOB, Slovenska sporitelfia, UniCreditBank a VUB oznaé&i
prognézu prijmov za realisticku.

Viac o dariovych prognézach ako aj podkladové materidly je mozné najst na stranke IFP v casti
Ekonomické prognézy = danové prognozy.

Detailné udaje ovyvoji jednotlivych danovych prijmoch na horizonte prognézy ako aj rozbitie
prispevkov jednotlivych faktorov k aktualizacii prognézy, ¢i podkladové udaje kjednotlivym datam
v komentari st k dispozicii na UloziskolFP.

Material prezentuje nazory autora a Instititu finanénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institutu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornti a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.

s nlul


https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/danove-prognozy/66-zasadnutie-vyboru-danove-prognozy-februar-2022.html
https://mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/o-institute/o-institute.html
https://mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/danove-prognozy/danove-prognozy.html
http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=VpDP%252F2022%252FVpDP_tabulky_feb2022.xlsx

Prilohy

Graf D: Vplyv makroekonomickej prognézy na aktualizaciu odhadu dani® (mil. eur)
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Graf E: Vplyv zmeny EDS na prognézu daiiovo-odvodovych prijmov (mil. eur)
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Tabulka 1: Vplyvy legislativy (ESA2010, vmil.eur) 2021 2022 2023 2024 2025
Novalegislativa 0 69 194 237 236
Zavedenie zdanenia znadmerného zisku pri obchodovani
s elektrinou vyrabanou jadrovym zariadenim 0 53 269 319 325
Zru$enie rocného zuctovania socialnych odvodov 0 0 -79 -75 -75
Znizenie superodpoctu na vedu a vyskum z 200% na 100% 0 23 26 30 35
Superodpis na priemysel 4.0 0 -8 -23 -37 -49
Ostatné 0 0 0 0 0
Aktualizovanalegislativa -5 -24 -18 -7 0
Rocne zuctovanie socialnych odvodov - posun od 2023 0 0 29 30
Postupné navysSovanie sadzby do Il. piliera 0 -21 -33 -44
Oslobodenie rekreacnych Sekov od dani a odvodov 1 -2 -3 -4
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 1 -3 -8 7
Odklady soc. odvodov -17 1 0 10
Ostatné 0 1 -3 -6
Tabulka 2: Zmenavynosu nedarovych prijmov - februar 22 vs. september 21 (ESA2010, mil. eur)

Progndéza
2021 2022 2023 2024

Dividendy -2 -105 -66 -55
Administrativne poplatky a iné poplatky -len priimyNDS -4 -18 -25 -26
Poplatok za obchodovanie s emisnymi kvotami 0 -13 23 47
Z odvodov z hazardnych hier a inych podobnych hier 14 1 -23 -46
Zmena nedanovych prijmov celkom 7 -135 -91 -80

5 Dane su zaradené do jednotlivych kategorii podla toho, ktory makroekonomicky agregat ma na ne
najvyraznejsi vplyv. SD = spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost, SD
MO = spotrebna dar z mineralnych olejov, SO= socialne odvody, ZO= zdravotné odvody.
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