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Uvod a zhrnutie

Revizia vydavkov je stcastou viadneho projektu Hodnota za peniaze, v ramci ktorého reformuje pravidla,
nastavuje procesy a posilfiuje intitucie, ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnuti vo verejnom zaujme
a vyznamne zvysia hodnotu za peniaze v slovenskom verejnom sektore.

V roku 2019 boli reviziou vydavkov zhodnotené vydavky s dopadom na socidlne zacleriovanie skupin
ohrozenych chudobou a socidlnym vyli¢enim, vydavky na zamestnanost a odmeriovanie vo verejnej sprave,
vydavky na polnohospodarstvo a verejné vydavky na zdravotnictvo. Priebezné spravy identifikuju oblasti, kde
existuje najvacsi priestor na zlepSenie efektivnosti. Zaverecné spravy nasledne pomenuiji opatrenia s akcnym
planom ich pinenia. Vlada schvaluje zaverecné spravy revizii spolu s Programom stability SR. V roku 2020 bud
Zverejnené zavereCné spravy revizie vydavkov na kultdru, vndtro a obranu.

Revizia vydavkov si dala za dlohu prehodnotit' vacsinu verejnych vydavkov pocas volebného obdobia. Tento
ciel je po prvom volebnom obdobi jej fungovania spineny. Navrhnuté opatrenia umoZznia fiskalnu usporu, lepSie
verejné sluzby pre ob¢anov a/alebo presun financii na priority viady. Revizia vydavkov prinaSa opatrenia, ktoré
st dlhodobo udrZatelné.

Vo vyspelych krajinach je revizia vydavkov Standardny nastroj, ktory viadam pomaha hladat priestor
vo verejnych politikach na efektivnejSie vyuZivanie verejnych prostriedkov, ako aj uspory nevyhnutné
na splnenie narodnych aj eurdpskych fiskalnych zavézkov.

ZavereCna sprava revizie vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylicenim vycisluje
vydavky na sucasné politiky sociélnej ochrany a zaclefiovania, hodnoti ich efektivitu a dostupnost a skima
existujlice nastavenie zberu dét. Revizia tieZ pomentva medzery v suc¢asnom systéme verejnych politik
na zaklade poznatkov z odbornej literattry, diskusii s odbornikmi pracujticimi v teréne a prikladov dobrej praxe
doma a Vv zahranici. Na zaklade tychto zisteni navrhuje opatrenia s cielom zlepsit spolocenské zaclenenie
ohrozenych skupin a odomkndt tak nevyuZzity potenciél pre rast ekonomiky.

Chudoba a socialne vyliéenie ovplyviuju celil spoloénost’ a prinasaju vyznamné ekonomické naklady.
Okrem [udsko-pravnej vyzvy predstavuji aj obmedzenie vykonu ekonomiky v podobe nevyuZitych prileZitosti
na rozvoj fudského potenciélu. Podla OECD by zvy3enie zamestnanosti a produktivity prace fudi z prostredia
marginalizovanych romskych komunit na trover slovenského priemeru do roku 2060 zvysilo HDP o viac ako 12 %
a prijmy verejnych financii 0 5 % HDP (Geva a kol., 2018).

V roku 2018 zilo na Slovensku v ohrozeni chudobou alebo socialnym vyluéenim 16,3 % populacie, €o je
pod priemerom krajin EU15 (21,5 %) aj V3 (19,1 %), niektoré skupiny obyvatelstva st viak ohrozené
vyrazne viac. lde najma o deti zo socialne znevyhodneného prostredia a o fudi z prostredia marginalizovanych
romskych komunit (MRK). ZvySenej miere ohrozenia su vystaveni aj osameli rodiCia s detmi a osoby
so zdravotnym znevyhodnenim. Statistiky ohrozenia pre ludi bez domova neexistuj, nepochybne viak patria
k najviac ohrozenym.

Revizia odhaduje verejné vydavky na socidlnu inkluziu Pudi ohrozenych chudobou alebo socialnym
vyluéenim v roku 2018 na 2 611 miliénov eur, ¢o predstavuje priblizne 2,9 % HDP a 7,1 % celkovych
verejnych vydavkov. Z toho zhruba 10 % tvorili zdroje EU a spolufinancovanie. Porovnatelné (idaje za iné krajiny
nie su dostupné, ale na zéklade SirSej definicie vydavkov na socialnu ochranu patri Slovensko do spodnej tretiny
krajin EU.

Starostlivost 0 znevyhodnené deti v ranom veku

Sluzby starostlivosti o deti v ranom veku, ktorych ciefom je znizit' riziko socialneho vyluéenia, su dnes
dostupné iba zlomku znevyhodnenych deti. Narok na ran( starostlivost maji v sucasnosti iba deti



so zdravotnym postihnutim, aj tie ale maju v désledku réznych prekazok k tymto sluzbam obmedzeny pristup. Pre
deti zijuce v nepriaznivej socialnej situacii a deti s oneskorenym vyvinom a ich rodiny sluzby s takymto zameranim
neexistujd. Investicie do ludského kapitalu v ranom veku pritom maju vy$8iu navratnost ako investicie uskutotnené
v neskorSich fazach Zivota. Zodpovednost za starostlivost o deti v ranom veku je rozdelena medzi tri rezorty
a samospravy. Nedostato€na spolupraca tychto aktérov negativne vplyva na dostupnost a kvalitu sluzieb.

Vzdelavanie

Slovensky vzdelavaci systém nedokaze dostato¢ne zaclefiovat deti zo socialne znevyhodneného
prostredia a nastroje cielené na tito skupinu pokryvaju iba polovicu deti ohrozenych chudobou alebo
socialnym vyla¢enim. Dopad socioekonomického zazemia na vysledky Ziakov je vyrazne vysSi ako v inych
vyspelych krajinach. V porovnani s ostatnymi detmi maju socialne znevyhodnené deti takmer o polovicu nizSiu
U¢ast' na predprimarnom vzdelavani, naopak viac ako Stvornasobne vysSie zastlpenie v Specialnom Skolstve
a osemnasobne vy8Siu mieru opakovania roénika. Dvojnasobne vy3$Si podiel z nich nepokracuje vo vzdelavani
po ukonéeni povinnej $kolskej dochadzky. Ziaci z prostredia MRK dosahuju edte horSie vysledky a v ramci
bezného vzdelavacieho prudu su asto vy€lefiovani do priestorovo oddelenych §kol alebo tried.

Deti so zdravotnym znevyhodnenim maju nizSiu uéast na predprimarnom vzdelavani ako deti
bez znevyhodnenia av zakladnych Skolach navstevuju Specialny prid vo vy$Sej miere v porovnani
s inymi eurdpskymi krajinami. V roku 2014 sa v Specialnom pride vzdelavalo takmer 6 % Ziakov zékladnych
8kol, kym priemer vybranych krajin EU bol menej ako 2 %. Skoly bezného priidu &asto nie st na vzdelavanie deti
so zdravotnym znevyhodnenim dostatoéne pripravené tak po technickej (debarierizacia) ako aj personéine
stranke (nedostupné vzdelavanie uéitefov a nedostatok pedagogickych asistentov a odbornych zamestnancov).
Ziakom s mentalnym postihnutim nie je umoznené ziskat niz&ie stredné vzdelanie (ukonéena zakladna $kola)
a pokracovat vo vzdelavani v beznych strednych Skolach.

Vydavky na podporu znevyhodnenych deti vo vzdelavani si nedostatoéné. Ich znacna €ast je koncentrovana
do zakladnych 8kl a zamerana prevazne na intervenéné a kompenzaéné opatrenia. Vydavky na preventivne
opatrenia a na podporu zvySovania zaSkolenosti v materskych Skolach, ktoré maju najvy$siu navratnost a najvacsi
potencial pozitivne ovplyvnit dalSi Gspech deti, si minimaine.

Trh prace

Nedostatoéna inklizia vo vzdelavani sa nasledne premieta do vyraznych rozdielov v uplatneni na trhu
prace. Spomedzi krajin EU je na Slovensku s naskokom najvyssia miera nezamestnanosti fudi s nizkym
vzdelanim, az 29 %. Pre porovnanie priemer krajin EU15 je 14 % a priemer V3 je 10 %. Vplyv vzdelania na mieru
nezamestnanosti patri k najvyssim v EU.

Urady prace nemaji kapacity na uéinni arychlu pomoc znevyhodnenym a tazko uplatnitePnym
uchadzatom o zamestnanie. Profilacia uchadzaCov o zamestnanie s cielom identifikovat tych s najvacsimi
prekaZkami nepouziva sofistikované Statistické nastroje, ktoré sa osved€ili v inych krajinach. Individualna praca
s tazko uplatnitelnymi klientmi sa z kapacitnych dévodov nerealizuje. Na najchudobnejSich uchadzaCov
0 zamestnanie je cieleny najmenej efektivny néstroj pomoci v podobe aktivaénych prac.

Podpora zamestnavania os6b so zdravotnym postihnutim je cielena najma na chranené dielne a chranené
pracoviska. Hoci pre urité skupiny zdravotne postihnutych predstavuje zamestndvanie v chranenych
dieliach nenahraditelny nastroj inkluzie, v chranenych dielfiach su zamestnévani aj [udia, ktori by sa s adekvatnou
podporou dokéazali uplatnit na otvorenom trhu prace.

Zamestnanost’ osamelych rodi¢ov, zvlast' matiek s malymi detmi obmedzuje slaba dostupnost jasli ako aj
materskych 8kél. Iba 5 % deti do 3 rokov veku vyuziva zariadenia formainej starostlivosti, o je najmenej v ramci
EU (priemer krajin EU15 je 42 % deti a priemer V3 je 11 %). Pomoc rodigom uplatnit sa na trhu prace je aktualne
poskytovana prostrednictvom prispevkov pre zamestnavatelov, komplexna podpora osamelych rodi¢ov chyba.



Socialne politiky

Hoci podiel deti Zijlicich pod hranicou rizika chudoby je na Slovensku blizko priemeru EU15, prijem tychto
rodin zaostava za touto hranicou vyrazne viac ako v inych krajinach. Jednym z dovodov je relativne nizka
Urovefi pomoci v hmotnej nudzi — prijem rodin odkazanych na tito pomoc ako podiel stredného prijmu
v hospodarstve je v porovnani s priemerom EU15 zhruba poloviény. Vy$ka pomoci zostala od roku 2009 do roku
2019 nezmenena, ¢o spdsobilo pokles oproti hranici rizika chudoby o vySe 20 %. V ochrane oséb so zdravotnym
znevyhodnenim pred chudobou zaznamenava Slovensko podla dostupnych (dajov vyssie vydavky
v pomere k HDP aj lepsie vysledky ako je priemer krajin EU15, hoci porovnatefnost tidajov medzi krajinami
je obmedzena.

Byvanie a infrastruktura

V prefudnenom byvani nizkej kvality byva na Slovensku 14,3 % ludi zujucich pod hranicou rizika chudoby,
¢o je dvojnasobok krajin EU15 (7,1 %) a viac ako priemer V3 (11,9 %). K najproblémovejsim lokalitam
z pohladu kvality byvania a infrastruktury patria viaceré koncentrované romske osidlenia. Od finan¢nej dostupnosti
a polohy byvania zavisi pristup k verejnym sluzbam a na trh prace. ZIé podmienky byvania tiez priamo vplyvaju
na [udské zdravie a Skolské vysledky deti. Ponuka cenovo dostupného ngjomného byvania s regulovanym
najmom je jedna z najnizsich v ramci EU. Na Slovensku v takomto byvani Zije iba 1,5 % populacie, vyrazne mene;
ako priemer EU15 (8,5 %) aj V'3 (8,8 %). Prispevok na byvanie v ramci pomoci v hmotnej niidzi je v porovnani
s obdobnou podporou v zahraniéi prili§ Uzko cieleny, nizky a malo citlivy na Zivotné podmienky prijimatelov.

Slovensko zatial nema ucelenu koncepciu rieSenia bezdomovectva na narodnej urovni. Prepajanie
socialnych sluzieb zameranych na pomoc fudom v bytovej nudzi do uceleného systému nie je legislativne
ukotvené. To negativne vplyva na kvalitu zZivota ludi bez domova a zvySuje verejné vydavky spojené
s bezdomovectvom. O fudoch bez domova a [udoch ohrozenych stratou byvania sa systematicky nezbieraju
(Udaje, ktoré by umozriovali lepSie planovanie verejnych politik.

Zdravotna starostlivost

Ludia zijuci v socialne znevyhodnenom prostredi sa v porovnani s priemerom Slovenska dozivaju
o sedem rokov menej a dojéenska umrtnost’ je v tomto prostredi vySe dvojnasobna. Spotreba zdravotne;
starostlivosti je napriek tomu vyrazne podpriemerna, predovsetkym v mladSich vekovych skupinach. To naznacuje
niz8iu dostupnost a vyuZivanie preventivnej zdravotnej starostlivosti. Na rozdiel od vaésiny ostatnych vyspelych
krajin na Slovensku Uplne absentuju opatrenia na zmiernenie finanCnej zataze spolutéasti pacientov
na financovani zdravotnej starostlivosti v dosledku nizkeho prijmu. Fyzick& dostupnost zdravotnickych zariadeni
(zvlast gynekologickych ambulancii) v obciach s po¢etnou populaciou MRK je problémova.

Podporné programy v prostredi marginalizovanych romskych komunit

Obce s pritomnostou MRK maijui pristup k viacerym podpornym programom financovanym z eurofondov,
nie vSetky ich vyuzivaju v plnej miere. Programy su zamerané na zlepSenie pristupu k sociélnej a pravnej
pomoci, poradenstvu, verejnym sluzbam, zdravotnej starostlivosti ako aj preventivnym aktivitam v oblasti zdravia
¢i kriminality. Nie vSetky obce plne vyuZivaju moznosti, ktoré tieto programy poskytuju, napriek ich pozitivnemu
hodnoteniu zo strany klientov, pracovnikov, predstavitefov samosprav aj odbornikov.

Navrhované opatrenia

Revizia navrhuje opatrenia pre zvySenie socialnej inkluzie v celkovej hodnote 263 miliénov eur, z toho
v prvom roku je realizovatelnych 107 milionov eur. Implementacia hodnotovych opatreni bude okrem
iného zavisiet’ od moznosti Statneho rozpoctu a od priorit vlady. Z celkovej obéalky predstavuje 42 miliénov
jednorazové vydavky (investicie a projekty) a 221 miliénov je potenciél dodatocnych kazdoroCnych vydavkov
na systematické opatrenia oproti su¢asnému stavu. Dve tretiny z celkového balika (66 %) je urenych na ranu
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starostlivost a vzdelavanie. Okolo 20 % by malo smerovat do podpory byvania, 12 % na posilnenie politik trhu
prace a socialnych politik. Do zvySnych oblasti by malo smerovat 2 % z celkového balika. Nie vietky opatrenia
je mozné naplnit hned, vyzaduiju si postupny nabeh, niektoré az 10 rokov.

Odstranovanie bariér v pristupe ku vzdelavaniu a posilnenie prvkov inkluzivneho vzdelavania su kfuc¢ové
pre vyrovnavanie Sanci vo vzdelavani a zlepSovanie moznosti pre znevyhodnené deti realizovat’ svoj
potencial. NajdoleZitejsi néstroj v tomto smere predstavuju kvalitni pedagdgovia schopni prispdsobit’ vyuébu
konkrétnym potrebam jednotlivych deti. Velka Cast navrhovanych vydavkov do vzdelavania (125 miliénov eur)
je preto urCena na rozvoj personalnych kapacit v materskych a zakladnych Skolach. Ide o vydavky na zlepSenie
pripravy a celoZivotného vzdelavania uéitefov a daldich aktérov pdsobiacich v Skolstve na pracu
so znevyhodnenymi detmi a navySenie poctu odbornych zamestnancov a pedagogickych asistentov.

Revizia tiez navrhuje pokracovat v zlepSovani dostupnosti materskych $kél budovanim kapacit a rozsirit definiciu
socialneho znevyhodnenia s cielom zachytit vacsi podiel ohrozenych deti. Pre zlep3enie situécie deti z MRK je
klucové podniknat kroky protiich nadpriemernému zastupeniu v $pecialinom Skolstve ako aj proti ich priestorovému
vyClefiovaniu v beznom Skolstve a zohladnit jazykové potreby romskych deti, ktorych materinsky jazyk nie je
slovenéina. Dalej je doleZité metodicky a finanéne podporit debarierizaciu $kdl na vaetkych trovniach vzdelavania
pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim. Celkovu pripravenost znevyhodnenych deti na vzdelavanie navrhuje
revizia posilnit roz&irenim ranej starostlivosti a U¢innejSou spolupracou medzi rezortmi posobiacimi v tejto oblasti.

Pomoc tazko uplatnitelnym uchadzaéom o zamestnanie na trhu prace je potrebné zalozit
na sofistikovanej profilacii a na iu nadvazujicej véasnej, odbornej a individualizovanej pomoci. Uchadzadi
0 zamestnanie aj Urady prace by mali byt motivovani, aby vo va¢Sej miere uprednostiiovali U¢innejie nastroje
pomoci pred aktivaénymi pracami. Existuje tiez priestor na podporu dopytu po zamestnancoch so zdravotnym
znevyhodnenim zo strany zamestnavatelov prostrednictvom striktnejSieho nastavenia systému kvot.

Podpora deti zijucich v hibokej chudobe si okrem rozsirenia prilezitosti vo vzdelavani a uc¢innejSej pomoci
pre ich rodi¢ov pri hfadani prace vyzaduje aj posilnenie socialnej ochrany. Zivot v hibokej chudobe mé totiz
preukazate/né negativne dopady na ich kognitivny a emocionalny vyvin a obmedzuije ich schopnost pine vyuzit
prileZitosti, ktoré im vzdeldvaci systém ponuka. Za tymto uCelom je potrebné napravit relativny pokles pomoci
v hmotnej nudzi oproti hranici chudoby pre rodiny s detmi a roz3irit narok na prispevok na nezaopatrené dieta
na deti v predSkolskom veku. Motivacia pracovat oproti poberaniu socialnych davok pre rodi¢ov by po zavedeni
navrhovanych opatreni zostala aj nadalej vyrazne vy$$ia ako vo vagsine krajin EU.

Dostupnost’ byvania pre ohrozené skupiny navrhuje revizia posilnit’ upravenim prispevku na byvanie
a vytvorenim podmienok pre G€innejSiu pomoc Fud'om bez domova. Prispevok na byvanie by mal byt v stlade
s medzinarodnou praxou poskytovany nezavisle od pomoci v hmotnej nudzi SirSiemu okruhu obyvatefov
zohl'adfiujdc pritom zloZenie domacnosti, ako aj realne naklady spojené s byvanim. Uginnejsia prevencia a riedenie
problému bezdomovectva si vyZaduje prijatie narodnej stratégie a zavedenie pravidelného zberu Udajov o tejto
skupine. Pozitivne skisenosti zo zahranicia so stratégiou ,housing first* (byvanie ako prvé) by bolo vhodné pilotne
overit aj v podmienkach Slovenska.

Medzi délezité opatrenia v ostatnych oblastiach patri u€innejSia ochrana nizkoprijmovych pacientov
pred doplatkami za lieky a rozSirenie pokrytia podpornych programov v obciach s pritomnostou MRK
spolu s uéinnejSou vzajomnou koordinaciou tychto programov na regionainej urovni.

Uspory spojené s odstranenim alebo obmedzenim menej efektivnych existujicich nastrojov verejnych
politik zameranych na inkliziu si odhadnuté na 13,7 miliénov eur, z toho v prvom roku je realizovatelnych
1,4 miliéna eur. Najvacsi podiel uspor (96 %) je identifikovany vo vzdelavani, kde zvy3enie inkllzie umozni
zruenie nultych roénikov a postupné znizenie podielu Ziakov vzdelavanych v &pecialnom skolstve. DalSie Uspory
je mozné ziskat obmedzenim podpory aktivatnych prac v ramci politik trhu préce. Zdroje ziskané z uspor
je potrebné realokovat do podpory hodnotovych opatreni v danej oblasti.
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1. Opatrenia revizie vydavkov

Ulohou revizie je identifikovat’ a prehodnotit vydavky a nastroje verejnych politik s dopadom na socialne
zaclefovanie skupin ohrozenych chudobou alebo socialnym vyliéenim. Navrhované opatrenia s zamerané
na zvySenie efektivity, adekvatnosti a dostupnosti si¢asnych nastrojov pomoci pre Sirsi okruh ohrozenych fudi ako
aj skusanie novych nastrojov, ktoré sa osvedCili v zahranici alebo v mimovladnom sektore na Slovensku. Revizia
tiez pomenuva medzery v zbere dat, ktoré obmedzuju planovanie investicii do nastrojov pomoci a hodnotenie ich
efektivity, a navrhuje ich odstranenie. Niektoré dolezité otazky v suvislosti so socialnym zaclefiovanim ohrozenych
skupin nebolo mozné v revizii dostatoéne komplexne zodpovedat. V tychto pripadoch revizia navrhuje dodato¢né
analytické opatrenia. Pri hodnotovych a Gspornych opatreniach je uvedeny odhadnuty dopad na verejné vydavky.
Pri ostatnych opatreniach su pripadné vydavky potrebné na ich realizaciu dostato¢ne nizke, aby ich bolo mozné
pokryt z existujucich zdrojov zodpovedného rezortu.

Velka ¢ast’ opatreni je zamerana na znevyhodnené deti a ich rodiny. Tento déraz vyplyva zo skutocnosti,
Ze intervencie v detstve maju vyssiu ucinnost’ a rychlejSiu navratnost ako intervencie v neskorsich fazach
Zivota. Ludsky mozog sa totiz najintenzivnejSie vyvija prave v detstve. Opatrenia zamerané na komplexnu
starostlivost v ranom veku a dostupné a kvalitné vzdeldvanie maju potencial zniZit vplyv zdravotného alebo
socialneho znevyhodnenia na kvalitu Zivota a zaclenenie do spolo¢nosti a neskor na trhu prace ovela efektivnejSie
ako kompenzacné opatrenia v dospelosti.

Socialne vylucenie je viacrozmerny problém. Navrhované opatrenia v roznych oblastiach verejnych politik
na seba nadvazuju a ich efektivnost’ v znizovani socialneho vylucenia cielovych skupin bude zavisiet
od spoluprace a koordinacie viacerych rezortov. Rizikom pre implementaciu navrhovanych opatreni je,
Ze neustale uplatiovanie rezortného pristupu bez vzajomného prepojenia jednotlivych politik obmedzi
ucinok pozitivnych synergii naprie¢ oblastami.

1.1. Hodnota

Revizia navrhuje opatrenia pre zvysenie socialnej inklizie v celkovej hodnote 262,8 miliénov eur, z toho
v prvom roku je realizovatelnych 107,1 miliénov eur. Revizia identifikuje tzv. potencial hodnotovych opatreni,
teda potrebné ciefové navySenie zdrojov v danej oblasti." Pri kapitalovych a projektovych vydavkoch (napr.
investicie do kapacit materskych 8kél alebo pilotné projekty) v celkovej hodnote 42,2 milionov eur ide o celkovu
hodnotu investicie alebo projektu. Pri beZznych vydavkoch v hodnote 220,6 milionov eur predstavuje potencial
konec¢nu hodnotu roénych vydavkov po plnej implementacii opatrenia. Revizia ur€uje horizont plnenia, teda pocet
rokov, poCas ktorych sa potencial dosiahne. Vydavky v prvom roku (2021) su vypocitané za predpokladu
rovnomerného (linedrneho) navySovania zdrojov po€as horizontu plnenia.

Implementéacia hodnotovych opatreni bude okrem iného zavisiet od moznosti Statneho rozpoctu
aod priorit vlady. Na financovanie navrhovanych opatreni je mozné okrem zdrojov z Uspor v tejto revizii
(podkapitola 1.2) pouzit €ast z Uspor identifikovanych v predo$lych reviziach vydavkov schvalenych viadou.
Celkovy potencial tychto Uspor predstavuje 880 milionov eur, z toho 375 miliénov je dosiahnutelnych v prvom roku
(Hagara, Ki§& a Odor, 2019). Finanény priestor na realizaciu opatreni je tiez mozné zvysit ¢o najva¢sim zapojenim
zdrojov eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov.

" Metodika vypoctu potenciélu pri jednotlivych opatreniach je blizSie popisana v Priloha 40.

12



. 2021 Potencial  Horiz. ;
Sl (mil. eur) (mil. eur)  (roky) AT
Starostlivost’ o0 znevyhodnené deti v ranom veku 0,6 49

1 Podporit poskytovanie ranej starostlivosti detom vo veku 0 az 3 06 49 8 MSVVaS$,
roky Zijucim v prostredi MRK ' ' MPSVaR
Predprimarne vzdelavanie 11,8 78,2

2 Investovat do kapacit a debarierizacie MS 4,9 35,0 8  MSVvaS, MV

3 Zabezpecit autobusove spojenie medzi segregovanymi 0.4 0.4 1 MSVVaS, MV,
osidleniami a MS/ZS . ' ' MDV, obce

4 Posilnit rozvoj personalnych kapacit pre inkliziu v MS 44 40,7 10  MSVVaS, MV
Posilnit ponuku vzdelavania pedagogickych a odbornych & &

5 zamestnancov v MS pre pracu s detmi zo SZP a so ZZ 21 21 1 MSWas
Vzdelavanie v zékladnych a strednych Skolach 16,6 90,5

6 Posilnit rozvoj personalnych kapacit pre inkluziu v ZS a SS 8,6 74,7 10  MSvvaS

7__Posilnit podporu Ziakov o SZP vo vzdelévacom procese 4,2 4,2 1 MSVVaS

8 qusmt ponuk,u vzdelayamﬁ ucﬂglov v ZS a inych aktérov pre 25 76 3 MEWVaS
pracu so znevyhodnenymi Ziakmi

9 Zaviest flexibilny normativ pre druho$ancové vzdelavanie 0,8 0,8 1 MSVWVaS

10 Zvysit objem zdrojov na debarierizaciu ZS a SS 0,2 06 3 MSWaS

1" FI:rlliztcr;seovent Upravu Skolskych obvodov na desegregacnom 0.1 08 8 MSWaS MV

12 Podporit presun Ziakov zo $pecialneho do bezného pridu 0,2 1,8 8  MSVVaS, MV
Politiky trhu prace a socialne politiky 26,0 28,7

13 Zabezgemt individualnu pracu so znevyhodnenymi skupinami na 11 33 3 MPSVaR
trhu prace

14 Zabezpedit debarierizaciu Uradov prace 0,6 0,6 1 MPSVaR

15 Zvysit a roz8irit pomoc v hmotnej nudzi 22,8 22,8 1 MPSVaR

16 ZvySit dostupnost prispevku pri narodeni dietata 0,8 0,8 1 MPSVaR
Znizit spoluticast osoby s TZP pri jednorazovych penaznych

17 prispevkoch na kompenzaciu sociélnych dosledkov TZP 02 02 1 MPSVaR

18 Realizovat pilotné prgjekty pomoci ludom, ktori presli osobnym 05 10 2 UPSVaR MS
bankrotom a osamelym rodi¢om
Zdravotnictvo 1,4 1,4

19 Zvysit ochranu pred doplatkami za lieky na zaklade prijmu 1,3 1,3 1 Mz

20 Pllotqe overit podmienené transfery pri preventivnych 0.1 0.1 2 Mz
prehliadkach
Byvanie a infraStruktara 49,7 51,6

21 Upravit podmienky poskytovania prispevku na byvanie 48,7 48,7 1 MPSVaR

22 Pilotne overit pristup ,housing first* ako rieenie bezdomovectva 1,0 2,9 8 M\E/)V MPSVaR,
Podporné programy pre obce s pritomnostou MRK 0,9 7,5

23 Zabezpetit podporu terénnych pracovnikov v dalSom Studiu 0,0 0,3 7 MPSVaR, MV

24 Rozsirit program TSP o obce, v ktorych chyba 0,3 2,0 8 MPSVaR, MV

25 Roz3irit program Zdravych komunit o obce, v ktorych chyba 0,1 0,7 8 Mz

26 Roz3irit program MOPS o obce, v ktorych chyba 0,6 45 8 MV
CELKOM 107,1 262,8
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Starostlivost 0 znevyhodnené deti v ranom veku

1. Opatrenie: Podporit' poskytovanie ranej starostlivosti detom vo veku 0 az 3 roky zijucim v prostredi
marginalizovanych romskych komunit (potencial 4,9 miliénov eur). Dostupnost a kvalita starostlivosti v ranom
detstve sU pre buduci Zivot znevyhodnenych deti uréujice. Zaklady pre rozvoj réznych zruénosti sa totiz v fudskom
mozgu najintenzivnejSie vyvijaju prave v prvych rokoch zivota (kapitola 4). Priestorovu koncentraciu chudoby,
jej medzigeneracnu reprodukciu a nasledne slabé vysledky deti z MRK v oblasti vzdelavania by mal rieSit
operativne vytvoreny program na podporu ranej starostlivosti zameranej Specificky na tito skupinu. Program
by mal zahffiat' navstevu rodin s detmi vo veku 0-3 roky vySkolenymi pracovnickami z komunity, ktoré sa s detmi
aich rodicmi (najCastejSie matkami) budu venovat réznym hram a aktivitdm zacielenym na psycho-sociélnu
stimulaciu (jemné a hrubd motorika, kognitivne, jazykové, komunikaéné schopnosti, socio-emocionéina oblast).
Spolupracu s pracovnikami by mal nadviazat aj rezort zdravotnictva v sUvislosti s administraciou
novozavedeného skriningu psychomotorického vyvinu deti vo veku 0 az 3 rokov. Okrem toho by mal program
poskytovat poradenstvo matkam a tehotnym Zenam a poskytovat skupinové vzdeldvanie pre rodicov.

Predprimarne vzdelavanie

2. Opatrenie: Investovat’ do kapacit a debarierizacie materskych $kél (potencial 35,0 miliénov eur).
Slovensko mé v porovnani s priemerom krajin EU nizku mieru zaskolenosti deti v predprimarnom vzdelavani.
ZaSkolenost je eSte nizSia vramci ohrozenych skupin deti, ktoré z kvalitného predprimarneho vzdelavania
benefituju najviac. Jednou z pri€in su aj nedostatoné kapacity materskych $kél. Medzi miesta s najvacsim
obmedzenim kapacit patria viaceré obce s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit (podkapitola 5.1).
Prekazkou pre prijimanie deti so zdravotnym znevyhodnenim je aj bariérové prostredie mnohych materskych $kél.
Na rozdiel od zakladnych $kél, Stat vébec nepodporuje debarierizaciu materskych $kél (podkapitola 6.1).

Opatrenie zahfia:

o Dobudovanie kapacit potrebnych pre zavedenie povinného predprimarneho vzdelavania od 5 rokov
a pravneho naroku na miesto v materskej Skole pre 3- a 4-roéné deti. Celkové kapitalové vydavky na toto
opatrenie nad ramec zdrojov vyélenenych na tento Ucel v aktuélnom programovom obdobi predstavuju
92,7 miliénov eur. Z toho odhadom 34,4 miliénov eur predstavuju nové miesta v materskych $kolach,
na ktoré nastupia deti zo socialne znevyhodneného prostredia alebo deti so zdravotnym znevyhodnenim.

¢ Finan¢na podpora formou rozvojového projektu pre debarierizaciu materskych $kél v hodnote 600 tisic
eur spolu s vytvorenim manualu pre debarierizaciu Skolského prostredia, ktory Skolam umozni
identifikovat nedostatky a optimalny stav. Toto opatrenie je nevyhnutné aj v stvislosti so zavedenim
povinného predprimarneho vzdeldvania, vramci ktorého budu deti so zdravotnym znevyhodnenim
povinné navstevovat materské Skoly.

3. Opatrenie: Zabezpecit autobusové spojenie medzi segregovanymi osidleniami a materskymi
a zakladnymi Skolami (potencial 0,4 miliéna eur). Miera zaskolenosti v materskych Skolach je v prostredi MRK
vyrazne nizSia a priemerny pocet vymeskanych hodin v zakladnej Skole je vyrazne vyssi ako v prostredi majority.
Jednym z dévodov je tazka dostupnost $kol z mnohych segregovanych osidleni mimo obce. Zo 191 takychto
osidleni je 49 (t. j. 26 %) od najblizSej obce so Skolou vzdialenych viac ako 2 km (priemerna vzdialenost je 3,5 km).
Systémové podpora na zlepSenie dostupnosti $kél vo forme Skolskych autobusov neexistuje (podkapitola 5.1).

4, Opatrenie: Posilnit' rozvoj personalnych kapacit pre inkluziu v materskych skolach (potencial 40,7
miliénov eur). Takmer polovicu deti, ktoré v ramci zavedenia povinného predprimarneho vzdelavania pribudnu
v materskych Skolach, tvoria deti zo sociélne znevyhodneného prostredia a deti so zdravotnym znevyhodnenim.
Potreba Specializovaného personalu podporujuceho pracu ucitefov s tymito detmi v3ak nie je (na rozdiel
od zakladnych 3kol) zohladnena vo financovani beZznych materskych $kél (podkapitoly 5.1 a 6.1). Na drovni
materskych $kél tiez chyba systematicka jazykova podpora romskych deti, ktorych materinskym jazykom nie je
slovenéina. Zamestnavanie podporného personélu ovladajiceho jazyk romskej menSiny nie je podporované
aponuka na trhu prace je obmedzena nizkym dosiahnutym vzdelanim v prostredi MRK. Zahrani¢né vyskumy
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pritom demonstruju, ze zastUpenie pracovnika z menSiny v pracovnom kolektive Skoly ma pozitivny dopad
na UcCast ako aj vysledky deti vo vzdelavani (podkapitola 5.1).

Opatrenie zahfia:

e Poskytovanie financnych prostriedkov zriadovatefom na pedagogickych asistentov, pomocnych
vychovavatefov? a odbornych zamestnancov? v materskych Skolach vo vySke 50 % ich tarifného platu
v hodnote 32,3 miliénov eur. Prispevky Statu na pedagogickych asistentov a pomocnych vychovavatelov
by mali zohladnovat podet deti zo socialne znevyhodneného prostredia adeti so zdravotnym
znevyhodnenim v materskej Skole. Kedze z pritomnosti odbornych zamestnancov benefituju vietky deti,
ich poCty by mali byt urené podla poétu tried. V pripade materskych $kél svacSim poctom
znevyhodnenych deti by pocet podporenych uvazkov mal zavisiet od rozdelenia znevyhodnenych deti
naprie€ triedami, aby sa podporil princip desegregéacie v ramci Skol.

o Poskytovanie plného financovania na romsky amadarsky hovoriacich  pedagogickych
asistentov/pomocnych vychovavatelov, ktorych materské Skoly vo vybratych obciach s rémsky/madarsky
hovoriacou romskou menSinou zamestnaju v sulade s § 8(a) antidiskriminatného zakona v hodnote
7,6 miliénov eur.

e Zavedenie vstupnej pripravy zameranej na pracu s detmi v materskej Skole pre fudi zacinajlcich
na pozicii pomocného vychovavatela bez ukonceného Uplného stredného vzdelania v hodnote 128 tisic
eur. Toto opatrenie spolu s prechodnym obdobim pre dosiahnutie Uplného stredného vzdelania
(nefinanéné opatrenie 7) ma za ciel zvySit podiel pomocnych vychovavatelov pochadzajucich z MRK.

o Uskutoénenie pilotnej Stipendijnej schémy pre mladych [udi so znalostou rdmskeho jazyka na dokonéenie
si potrebného vzdelania pre pracu pedagogického asistenta, pomocného vychovavatela alebo ucitela
v materskej $kole v hodnote 710 tisic eur. Ugastnikom by boli uhradené naklady na dokondenie zakladnej
Skoly/stredoskolské Studium v relevantnom Studijnom odbore. Absolventi by po ukonéeni Stidia museli
odpracovat urcitil dobu v Skolstve.

5. Opatrenie: Posilnit ponuku vzdelavania pedagogickych a odbornych zamestnancov v materskych
Skolach pre pracu s detmi zo socialne znevyhodneného prostredia a so zdravotnym znevyhodnenim
(potencial 2,1 miliény eur). V ramci ponuky akreditovanych kurzov dalSieho vzdelavania boli v roku 2018 zo 117
kurzov pre ciefovu skupinu ucitelov materskych kol dostupné len tri programy zamerané Specificky na vzdelavanie
deti so zdravotnym znevyhodnenim a tri programy sa venuju inklUzii v triede vSeobecne (podkapitoly 5.1 a 6.1).
Opatrenie predpokladéd vytvorenie jedného nového kurzu zameraného na tému medzigeneraCnej chudoby
a Siestich novych kurzov zameranych na vzdelavanie deti so Specifickymi druhmi zdravotného znevyhodnenia
(fahké mentélne postihnutie, zrakové postihnutie, autizmus, poruchy spravania, poruchy aktivity a pozornosti,
poruchy ucenia), ktoré momentaine nie su dostupné.

Vzdelavanie v zakladnych a strednych Skolach

6. Opatrenie: Posilnit' rozvoj personalnych kapacit pre inkliziu v zakladnych a strednych Skolach
(potencial 74,7 miliénov eur). Hoci financovanie zékladnych 8kél zohladriuje potreby sociélne a zdravotne
znevyhodnenych ziakov, vySka podpory nie je postacujuca. Na zdravotne znevyhodnenych Ziakov dostavaju Skoly
navySené normativy, tieto vSak nepokryvaju rotné osobné naklady odborného zamestnanca. Na Ziakov
zo socialne znevyhodneného prostredia dostavaju Skoly prispevok, ten v8ak pokryva iba 39 % ziakov ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vylu¢enim, jeho vySka je nestabilng a nepostacuje na pokrytie vietkych vydavkov
uvedenych v Skolskom zakone. Hoci na 92 % beZnych zakladnych 3kl sa vzdelava aspof jeden znevyhodneny
Ziak, menej ako polovica $kdl (39 %) ma aspon jedného odborného zamestnanca. Potreby deti so zdravotnym

2 Ziednodusene by sa dalo povedat, Ze pomocny vychovavatel je menej kvalifikovany asistent. Nemusi mat pedagogické vzdelanie a jeho
Ulohou je vykonavat pomocné prace pri realizacii vychovno-vzdelavacieho procesu, poskytovat detom fyzicku starostlivost a podporu pri
samoobsluznych innostiach.

3 Odborni zamestnanci zahffiaj napriklad psychologov, $pecialnych pedagdgov, socialnych pedagégov, logopédov a inych.
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znevyhodnenim nie sU zohladnené vo financovani Skolskych klubov deti zriadovanych obcami pri beznych
zakladnych Skolach (podkapitoly 5.2 a 6.2).

V stcasnosti sa vyclenuju zdroje na osobné naklady pedagogickych asistentov pre Ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim spolo€ne pre zakladné a stredné Skoly. Kedze dopyt po prostriedkoch na pedagogickych
asistentov je kaZzdoro¢ne vy3Si ako je vy€leneny objem zdrojov moZno sa domnievat, ze Ziaci v zakladnych Skolach
plniaci povinnu 8kolsku dochadzku su pri vyhodnocovani poZiadaviek uprednostfiovani pred Ziakmi na strednych
Skolach (podkapitola 6.2).

Opatrenie zahfiia:

¢ Financovanie odbornych zamestnancov na beznych zakladnych Skolach v hodnote 32,9 miliénov eur.
Kazda $kola bez ohladu na polet Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim alebo na pocet Ziakov
zo socialne znevyhodneného prostredia by mala dostat nenormativne UCelovo viazané prostriedky
na vycisleny Uvazok dvoch odbornych zamestnancov podfa velkosti Skoly. Opatrenie predstavuje isty
zaklad inkluzivneho prostredia, na ktory nadvazuji navySené normativy na ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim a Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia, ktoré umozfiuji navysit pocet
odbornych zamestnancov podla po¢tu a potrieb znevyhodnenych Ziakov v $kole.

o NavySeny normativ na vzdelavanie ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia (SZP) podia
rozsirenej definicie v hodnote 21,7 milionov eur. Pri pocte Ziakov zo SZP vy$Som ako 50 bude Skola
povinna zafinancovat pdsobenie pedagogického asistenta alebo odborného zamestnanca v $kole (podla
vyberu Skoly). Odhad vydavkov pocita so zmenou definicie Ziaka zo SZP, v stlade s ktorou sa zvysi pocet
Ziakov zo SZP, a tym aj pokrytie Ziakov ohrozenych chudobou alebo socialnym vyli¢enim podpornymi
nastrojmi (nefinanéné opatrenie 4).

e Umoznenie beznym &kolam so $kolskym klubom deti (SKD), ktoré navitevuji deti so zdravotnym
znevyhodnenim, ziadat' v ramci predkladania Ziadosti na osobné naklady na uvézky pedagogickych
asistentov o extra Gvézky na pedagogickych asistentov/pomocnych vychovavatelov pre SKD v hodnote
9,7 miliénov eur.

e Samostatné zbieranie poziadaviek na pedagogickych asistentov v strednych Skolach a vyclenenie
samostatného objemu nenormativnych zdrojov na ich osobné naklady v hodnote 5,7 miliénov eur.

e Rozvojovy projekt s pravidelnou finanénou alokéciou na podporu mentoringu a tutoringu* slabo
prospievajlcich Ziakov na druhom stupni beznych zakladnych $kol a na strednych Skolach v hodnote
4,7 milibnov eur.

7. Opatrenie: Posilnit’ podporu ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia vo vzdelavacom procese
(potencial 4,2 miliony eur). Aktualne su Zziaci zo socialne znevyhodneného prostredia podporovani
prostrednictvom prispevku, z ktorého mézu Skoly financovat okrem materiélnej podpory aj pedagogickych
asistentov alebo odbomych zamestnancov. Ako uZ bolo spomenuté, prispevok je v aktualnej podobe
nepostadujlici. Ugast Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia v $kolskych kluboch deti je nizka. Ide pritom
0 délezitu zloZku celodenného vychovno-vzdelavacieho systému, ktory ma potencial prispiet k zlepSovaniu ich
vysledkov (podkapitola 5.2). Na strednych Skolach su socialne znevyhodneni Ziaci podporovani tipendiom. Jeho
vy$ka je vSak nizka (priemer 36 eur), nepokryva vydavky spojené so stredoskolskym Stidiom (napr. cestovné,
ubytovanie, uCebnice a pomédcky). To mdZe niektorych chudobnych Ziakov viest k uprednostneniu prace (vratane
Sedej ekonomiky), a v pripade plnoletych os6b k uprednostneniu aktivacnych Cinnosti, ktoré vytvaraju narok
na aktivacny prispevok (podkapitola 5.4).

4 Mentoring predstavuje Struktirovany vztah medzi sluzobne star$im kolegom, ucitelom, susedom, ¢i inym dospelym ¢lovekom a mlad$im
Clovekom za ucelom poskytnutia poradenstva, podpory a povzbudenia. Tutoring predstavuje doucovanie Ziakov zakladnych a strednych
§kdl, ktori su ciefovou skupinou mentoringu a ktorych dou€ovanie v prisluSnych predmetoch prostrednictvom titora v pripade potreby (na
zaklade monitorovania Skolskych vysledkov v spolupraci so Skolou i ucitelmi) odporu¢i mentor. Zamerom tatoringu je zlepSenie vysledkov
Ziakov na zakladnych a strednych Skolach a ich priprava na prijimacie skusky na stredné Skoly a ukoncenie strednej Skoly maturitnou
skuskou.
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Opatrenie zahfiia:

o Reformovany prispevok pre Ziakov zo sociélne znevyhodneného prostredia. V nadvaznosti na novy
normativ pre Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia (hodnotové opatrenie 6) by prispevok
pokryval iba materidlne potreby znevyhodnenych ziakov, ato vybavenie didaktickou technikou
a uéebnymi poméckami, UCast ziakov na aktivitach a zabranenie prenosu nakazy prenosného ochorenia.
VySku prispevku je preto mozné znizit oproti sucasnosti. Predpokladana vyska prispevku je 50 eur
na Ziaka za rok, pri¢om sa poCita s jeho kaZdoro¢nou valorizaciou. Celkové vydavky predstavuju
3,6 miliénov eur, €o je 0 2,6 milidny eur menej ako vydavky na prispevok v roku 2018.

e Povinné odpustanie poplatkov za Skolsky klub deti Ziakom zo socialne znevyhodneného prostredia. Ako
kompenzaciu za vypadok v prijmoch zriadovatelov sa analogicky po vzore materskych $kél navrhuje
zaviest prispevok na Ciastonu Uhradu nakladov na vychovu a vzdeldvanie v 8kolskych kluboch deti pre
ich zriadovatelov v suhrnnej hodnote 2,7 miliény eur.

v ramci pomoci v hmotnej nudzi (aktualne 67,90 eur). Pomer medzi troma Uroviiami prispevku by mal
zostat nezmeneny. NavySené vydavky na $tipendium predstavuju 4,1 miliéna eur.

8. Opatrenie: Rozsirit ponuku vzdelavania ucitefov v zakladnych Skolach ainych aktérov pre pracu
s0 znevyhodnenymi Ziakmi (potencial 7,6 milionov eur). Z dostupnych vyskumov sa javi, Ze priprava buducich
ucitelov ani vzdelavanie existujucich ucitelov nedostatoéne pokryvajl vzdelavanie ziakov s réznorodymi potrebami
a efektivnu individualizaciu vo vzdelavani. Vrdmci suCasnej ponuky akreditovanych programov dalSieho
vzdelavania je v&ak zo 679 programov pre cielovi skupinu ucitefov ZS aktualne dostupnych len pat programov
zameranych Specificky na vzdelavanie deti so zdravotnym znevyhodnenim a 12 programov sa venuje inkluzii
v triede vSeobecne. Vyzvu predstavuje tieZ vyucba slovenského jazyka ako druhého jazyka, kedZe viac ako
polovica Romov na Slovensku povazuje za svoj materinsky jazyk roméinu. Napriek tomu Skoly s vyu€ujucim
jazykom romskym neexistuju a vyucba slovenciny ako druhého jazyka nie je dostupna na Skolach s vyuéujucim
jazykom slovenskym ani madarskym. Osobitnym problémom zostava priestorové vyclefiovanie znevyhodnenych
Ziakov v ramci bezného pradu ¢i uZ v ramci $kél alebo medzi Skolami (podkapitola 5.2).

Opatrenie zahfia:

e Grantovy program pre vysoké Skoly pripravujice budlcich uéitefov na transformaciu Studijnych
programov smerom k Vvac8ej inkluzivnosti vhodnote 1,5 miliénov eur. Povinnou suéastou
transformaénych projektov by malo byt aj kurikulum zamerané na nadobudanie zruénosti v oblasti
diagnostiky jazykovych potrieb deti. Ztohto programu by sa financovali tri najlepSie transformaéné
projekty spomedzi fakult, ktoré poskytuju Studijné programy pripravujlice buducich ucitefov.

o Vytvorenie a realizacia nového kurzu pre ucitelov zameraného na medzigeneraénl chudobu a jej vplyv
na vzdelavanie a vytvorenie Siestich novych kurzov vzdelavania zameranych na vzdeldvanie deti
so Specifickymi druhmi zdravotného znevyhodnenia, ktoré momentaine nie su dostupné (fahké mentaine
postihnutie, zrakové postihnutie a naruSena komunika¢na schopnost), v hodnote 4 miliény eur.

o Vytvorenie a realizacia vzdelavacieho programu zameraného na problematiku segregécie vo vzdelavani
pre riaditelov materskych a zakladnych $kdl, starostov obci ako zriadovatelov $kél a Gradnikov okresnych
uradov v hodnote 1,5 miliéna eur.

o Roz8irenie ponuky programov arealizacia vzdelavania pre uCitefov o programy zamerané
na nadobudanie kompetencii vo vyucbe slovenského jazyka ako druhého jazyka v hodnote 618 tisic eur.
Toto opatrenie nadvazuje na nefinanéné opatrenie 10, ktoré predpoklada formalizaciu vyucby
slovenského jazyka ako druhého jazyka.

9. Opatrenie: Zaviest' flexibilny normativ pre druhoSancové vzdelavanie (potencial 0,8 miliona eur).
Vizdelavanie na ziskanie nizSieho stredného vzdelania (druho$ancové vzdelavanie) umoziuje ludom s pred€asne
ukongenou 8kolskou doché&dzkou dokonéit si zakladné vzdelanie s moznostou pokraCovat vo vzdelavani
na vysSich stuprioch. VySka normativu na Ziaka v druhoSancovom vzdelavani je vSak stanovena staticky (10 %
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bezného normativu). Nemusi tak zodpovedat rozsahu obsahu vzdelavania, ktory v stlade s potrebami Ziakov
uréuje riaditel Skoly, o mbze byt dévodom nizkej ponuky tychto kurzov (podkapitola 5.3).

10. Opatrenie: Zvysit’ objem zdrojov na debarierizaciu zakladnych a strednych $kal (potencial 0,6 miliona
eur). Od roku 2015 je na debarierizaciu zakladnych a strednych $kol pravidelne vy€lefiovanych 300 tisic eur.
O prostriedky sa v su¢asnosti mézu uchadzat len Skoly, ktoré uz vzdelavaju Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim
(podkapitola 6.2). S ciefom zvySovat pristupnost vSetkych kol by malo byt umoZnené uchadzat sa o prostriedky
vSetkym Skolam (nefinanéné opatrenie 15). Bude preto nevyhnutné navysit objem zdrojov pre zakladné Skoly
(z 300 tisic na 600 tisic eur) a vytvorit samostatny rozvojovy projekt pre stredné Skoly (300 tisic eur).

11. Opatrenie: Pilotne overit upravu Skolskych obvodov na desegregaénom principe (potencial 0,8 miliéna
eur). V ramci vytvarania Skolskych obvodov dochadza k pripadom, kedy v désledku toho, ako je Skolsky obvod
vymedzeny, st ziaci z MRK koncentrovani na jednej $kole bez ohladu na vzdialenost od inych dostupnych §kol a
bez ohladu na volné kapacity inych 8kél. Takyto stav je neZiaduci, pretoze socialno-ekonomické a etnické
Zlozenie tried a 3kél patri medzi najddleZitejSie premenné vysvetlujice systematicky nizko dosahované
vzdelavacie vysledky a vystupy (podkapitola 5.2). Cielom pilotu je otestovat dobrovolni zmenu Skolskych obvodov
v jednej vacsej obci alebo menSom meste tak, aby postupom ¢asu doSlo k prerozdeleniu Ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia zo 8kol, kde boli pred tym koncentrovani do Skl kde mali nizke zastupenie. Opatrenie
okrem iného predpoklada vytvorenie metodického materialu o tvorbe Skolskych obvodov na desegregacnom
principe (data a metodika opatrenie 8).

12. Opatrenie: Podporit presun ziakov zo $pecialneho do bezného pradu (potencial 1,8 miliéna eur). Ziaci
zo socialne znevyhodneného prostredia su nadmerne zastipeni v Specialnom Skolstve, najmé kvéli diagnostike
[ahkého mentalneho postihnutia. To naznacuje nedostatky v pouZivani diagnostickych nastrojov ako aj v procese
diagnostiky (podkapitola 5.2). St¢astou posiliovania inkluzivneho modelu vzdelavania je okrem iného aj znizenie
celkového podielu Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim v $pecidlnom pride. V suéasnosti najkomplikovanej§im
je prechod do beZného prudu Ziakov s mentainym postihnutim, ktori sa vzdeldvaju podfa odli$ného kurikula
zodpovedat' ich potencialu a spdsobuje, ze su po prechode do bezného pridu s ucivom apriérne pozadu
(podkapitola 6.2).

Opatrenie zahfia:

e Povinnu kazdoroénU rediagnostiku Ziakov s fahkym mentalnym postihnutim na prvom stupni beznych
a Specialnych zakladnych $kél v hodnote 100 tisic eur ro¢ne.

o Pilotny projekt transforméacie Specialnej zakladnej Skoly na beznu zakladnu Skolu alebo zdrojové centrum
v hodnote 500 tisic eur. Ulohou zdrojového centra by mala byt podpora beznych $kol pri inkl(zii Ziakov
so zdravotnym znevyhodnenim v beznych triedach (tvorba a distribucia materidlov a metodik, podpora
ucitelov, rodiCov a individuélna pomoc Ziakom).

o Pilotny projekt zruSenia Specialnych tried v 16 zakladnych Skolach v hodnote 1,2 miliéna eur.

K zniZeniu podielu Ziakov vzdelavanych v Specialnom prude prispeje tieZz vypracovanie metodického materialu
o prechode ziakov zo Specidlnych do beznych Skél (data a metodika opatrenie 7) a zavedenie véa¢Sieho dérazu
na vyuzivanie vSeobecného kurikula v pripade Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim (nefinanéné opatrenie 11).

Politiky trhu préace a socialne politiky

13. Opatrenie: Zabezpecit' individualnu pracu so znevyhodnenymi skupinami na trhu prace (potencial
3,3 miliony eur). Urady prace nemaji dostatoéné kapacity na individualnu podporu tazsie uplatnitelnych
uchadzaCov o zamestnanie pri hfadani a udrzani si vhodného zamestnania s ohladom na ich Specifické potreby
(napr. odborné poradenstvo, zistovanie odbornych schopnosti a zru€nosti uchadzacov, priprava na zamestnanie,
sprostredkovanie vhodného zamestnania, poskytovanie odborného poradenstva zamestnavatelovi pri Uprave
pracovného miesta a pracovnych podmienok pre potreby znevyhodnenej osoby a ,mentoring” ¢i asistenciu
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po nastupe do zamestnania). V niektorych krajinach je tento druh individualizovanych verejnych sluzieb
zamestnanosti poskytovany nestatnymi poskytovatelmi, €o pri spravnom nastaveni podmienok méze predstavovat
nakladovo efektivnu alternativu (podkapitola 7.2).

Opatrenie predpoklada intenzivnejSiu spolupracu s nestatnymi sluzbami zamestnanosti, resp. inymi vybranymi
subjektmi zameranymi na tento druh €innosti alebo posilnenie Statnych kapacit v tejto oblasti, pripadne kombinaciu
tychto pristupov. V oboch pripadoch je potrebné naviazat Cast financovania na dosiahnuté vysledky
pri umiestiiovani uchadzaov na trh prace. V pripade outsourcovania je potrebné nastavit' jasnu spolupracu
s Uradmi prace, systematické a udrzatelné financovanie a zber tdajov o €innosti poskytovatelov. Ciefom by malo
byt, aby takychto poskytovatelov bolo v uzemnom obvode kazdého Uradu prace viacero s ciefom zabezpeéit
konkurenéné prostredie a poZzadovanu kvalitu sluzieb. Za predpokladu zavedenia systému profilacie uchadzagov
o0 zamestnanie hned pri zaradeni do evidencie (analytické opatrenie 7) moze byt odhadnuté riziko dihodobe;
nezamestnanosti pouzité ako kritérium na smerovanie rizikovych klientov do tohto druhu individualizovanej pomoci
ako aj na nastavenie finanénej kompenzacie.

14. Opatrenie: Zabezpecit' debarierizaciu uradov prace (potencial 0,6 miliéna eur). Bariérové prostredie
na niektorych Uradoch prace mdze obmedzovat pristup k evidencii uchadzalov o zamestnanie pre [udi
s obmedzenou mobilitou (podkapitola 7.2).

15. Opatrenie: Zvysit' a rozsirit pomoc v hmotnej nudzi (potencial 22,8 miliénov eur). Pomoc v hmotnej ntidzi
(PHN) je na Slovensku v pomere k strednému prijmu v hospodéarstve podstatne nizSia ako obdobna socialna
pomoc vo vacsine ostatnych krajin EU (podkapitola 8.1), o okrem iného prispieva k situécii kedy chudobné deti
7ijil vyrazne hibsie pod hranicou rizika chudoby ako chudobné deti v EU aj ostatnych krajinach V4 (podkapitola
8.2). AktivaCny prispevok v ramci pomoci v hmotnej nidzi sa aktualne vyplaca v rovnakej vyske z titulu ucasti
na aktivatnych pracach ako z titulu Ucasti na efektivnejSich nastrojoch aktivnych opatreni trhu prace ako je
napriklad vzdelavanie (podkapitola 7.2). Subeh socialnej pomoci s prijmom zo zamestnania v podobe osobitného
prispevku motivuje prijimatelov PHN hladat si pracu. O tlto motivaciu v8ak prichddzaju niektori rodicia, ktori
z dévodu ziskania naroku na rodicovsky prispevok prisli o narok na PHN (podkapitola 8.2).

Opatrenie zahfiia:

¢ Naviazanie maximalnej vysky narokov v systéme PHN pre rodiny s detmi (po vyniati prispevku na byvanie
- hodnotové opatrenie 22) spolu s pridavkom na dieta na ekvivalent Zivotného minima jednotlivca
bez deti zohladiujuc velkost a zloZenie domacnosti pouZitim OECD ekvivalenénej Skaly (Box 20,
podkapitola 8.1).5 Suc¢astou opatrenia je rozSirenie prispevku na nezaopatrené dieta na vSetky deti
v systéme PHN od narodenia aZz po ukoncenie povinnej Skolskej dochadzky, od 3 rokov veku dietata
podmienené jeho uCastou vo vzdelavani. Tieto zmeny by predstavovali navySenie vydavkov
0 22,0 miliénov eur.

o Zavedenie tretej Urovne aktivatného prispevku na trovni 101,80 eur, na ktorl by mali nérok uchadzadi
o0 zamestnanie v systéme PHN, ktori sa z(¢astAuju na vzdelavani alebo si zvySuju kvalifikaciu (vratane
druho$ancového vzdelavania). Ciefom je podpora dopytu po UCasti na tychto nastrojoch na ukor
aktivaénych prac. Dodato¢né vydavky predstavuju 500 tisic eur.

o Ponechanie néroku na osobitny prispevok pre dlhodobo nezamestnanych alebo neaktivnych rodicov,
ktori stratili narok na pomoc v hmotnej nudzi z dévodu ziskania naroku na rodicovsky prispevok, a ktori
sa nasledne zamestnaju. Moznost ziskat osobitny prispevok by mala trvat po dobu dvoch rokov od straty
naroku na PHN. Dodato¢né vydavky predstavuju 298 tisic eur.

5 Dorovnanie na roveri ekvivalentu ZM jednotlivca bez deti by neplatilo v pripade rodin v systéme PHN bez deti, a tieZ v pripade rodin
s dietatom, ktoré ukoncilo povinnt 8kolski dochadzku, kedze na také dieta uz domacnost nepobera prispevok na nezaopatrené dieta.
Tieto deti vS§ak maji moznost ziskat stredoSkolské Stipendium v pripade, Ze pokracuju v Studiu. VySka Stipendia je vySSia ako vyska
prispevku na nezaopatrené dieta a revizia navrhuje zvySenie Stipendia (hodnotové opatrenie 7).
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16. Opatrenie: Zvysit’ dostupnost’ prispevku pri narodeni dietata (potencial 0,8 miliona eur). Na prispevok
aktualne stracaju narok matky, ktoré nesplnia povinnost pravidelnej G¢asti na preventivnych prehliadkach alebo
zotrvania v zdravotnickom zariadeni po pérode az do prepustenia (podkapitola 8.2). Zeny z marginalizovanych
romskych komunit vSak Celia horSej dostupnosti gynekologickych ambulancii ako zeny z majority a v nemocniciach
su CastejSie vystavené zlému pristupu €o objektivne stazuje ich schopnost spinit podmienky naroku na prispevok
(podkapitola 10.3). Opatrenie predpoklada, ze takymto matkam by sa prispevok vyplacal v poloviénej vyske
prostrednictvom instititu osobitného prijemcu (podkapitola 8.2). Matke by v tomto pripade bola obmedzena
volnost nakladat s prispevkom tak, ako ona uznd za vhodné, ale ucel davky, ktorym je zabezpelenie
nevyhnutnych potrieb novorodenca, by bol aspor iastoéne zachovany a dieta by nebolo trestané Gplnym odnatim
prispevku.

17. Opatrenie: Znizit spoluucast osoby s tazkym zdravotnym postihnutim pri jednorazovych pefiaznych
prispevkoch na kompenzéciu socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia (potencial
0,2 miliéna eur). Tieto prispevky poitaju so spoluti¢astou prijimatela pri kipe pomdcky alebo sluzby, ktora
v pripade ludi s prijmom do dvojnasobku sumy Zivotného minima predstavuje 5 % aZz 15 % z celkovej ceny.
To mdze byt bariérou pre najchudobnejSie osoby so zdravotnym postihnutim.

V pripade pefiazného prispevku na kipu pomdcky, vycvik pouzivania pomécky, Upravu pomdcky, Upravu
osobného motorového vozidla, Upravu bytu, Gpravu rodinného domu a Upravu garaze sa predpoklada znizenie
miery spolutcasti pre osoby s prijmom pod hranicou Zivotného minima z 5 % na 2 % pri cene nad 1 659,70 eur.
V pripade periazného prispevku na opravu pomdcky sa predpokladad znizenie miery spoluuCasti pre osoby
s prijmom pod hranicou Zivotného minima z 5 % na 2 % pri cene nad 829,85 eur. Pri pefiaznom prispevku na klipu
osobného motorového vozidla sa predpoklada znizenie spolutéasti z 15 % na 10 % pri prijme pod hranicou
Zivotného minima. V pripade kupy zdvihacieho zariadenia sa predpoklada znizenie miery spolut¢asti pre osoby
s prijmom pod hranicou Zivotného minima z 5 % na 2 %, pre osoby s prijmom do Stvornasobku zivotného minima
220 % na 15 % a pre osoby s prijmom do patnasobku Zivotného minima z 30 % na 20 % (podkapitola 8.4).

18. Opatrenie: Realizovat' pilotné projekty pomoci ludom, ktori presli osobnym bankrotom a osamelym
rodi¢om (potencial 1,0 milién eur). Hoci jednoduchy a rychly proces osobného bankrotu, ktory priniesla novela
zakona od marca 2017, pomaha rieSit dlhové problémy z minulosti, zatial neexistuje Ziadne systémové opatrenie,
ktoré by sa zameriavalo na prevenciu pred dalim upadnutim oddiZenych oséb do dihov v budicnosti. Institat
osobného bankrotu pritom asto vyuzivaju prave skupiny obyvatelov, ktoré maju najvacsie problémy s financnou
gramotnostou (podkapitola 7.5).

Osameli rodi¢ia potrebuju Specificku individualizovand formu pomoci na trhu préce, ktora na Slovensku chyba.
Dobré prax zo zahraniCia ukazuje délezitost holistického pristupu pri rieSeni problémov so zamestnanim
osamelych rodi¢ov. Uspe$né pracovna integrécia si vyzaduje koordinaciu $pecializovanych odbornikov, napriklad
z oblasti finanéného poradenstva, psychologickej podpory, osobnostného rozvoja aj rozvoja zruénosti, obzvIast
dolezita je pomoc pri jednani s potencialnymi zamestnavatelmi o podmienkach zamestnania (podkapitola 7.4).

Oba pilotné projekty je mozné realizovat so zapojenim neStatnych subjektov (napr. agentur podporovaného
zamestnavania) , resp. inych vybranych subjektov zameranych na poskytovanie individualizovanych verejnych
sluZzieb zamestnanosti pre tazko zamestnatelnych uchadzaCov o zamestnanie (hodnotové opatrenie 13).
Sucastou projektov by malo byt zmapovanie a vyhodnotenie vychodiskovej situacie (financnej gramotnosti a rizika
opéatovného upadnutia do dlhov v pripade prvého projektu a prekdZok zamestnania resp. zotrvania v zamestnani
osamelych rodi¢ov v pripade druhého projektu) ako aj porovnanie vysledkov poskytnutych intervencii oprofi
kontrolnej skupine. Vystupom oboch projektov by mali byt odporuc¢ania a metodika pre pracu s cielovou skupinou
na systematickej baze.

Zdravotnictvo

19. Opatrenie: Zvysit' ochranu pred doplatkami za lieky na zéklade prijmu (potencial 1,3 miliénov eur).
Slovensko je jednou z mala krajin, ktoré nemaju ziadne opatrenia na zmiernenie finanénej zataze v désledku
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nizkeho prijmu. Slovenska legislativa ochrariuje pred vysokymi doplatkami za lieky déchodcov, deti do 6 rokov
veku a zdravotne postihnutych. Cast doplatku, ktora prekratuje zakonom stanoveny limit, sa pre tieto skupiny
dodatocne prepléaca (podkapitola 10.3). Opatrenie predpoklada zaradenie fudi s prijmom pod hranicou Zivotného
minima medzi chranené skupiny.

20. Opatrenie: Pilotne overit' podmienené transfery pri preventivnych prehliadkach (potencial 0,1 miliénov
eur). Vydavky verejného zdravotného poistenia na poistencov z prostredia MRK vo vekovej skupine 5 az 19 su
az 038 % nizSie ako v celkovej populacii, ¢o naznaCuje nedostatoéné vyuZivanie preventivnej zdravotnej
starostlivosti. To mbze negativne vplyvat na zdravotny stav (a vydavky) v neskorSich rokoch ako aj na mieru
doZitia. Ovela vys8i podiel prisludnikov rémskych komunit Zije viac ako 10 kilometrov od najbliz8ej lekarskej
ambulancie, pri¢om najhorSia dostupnost je v pripade gynekoldgov a pediatrov. Podmienené finanéné transfery
kompenzuijlice pefiazné aj nepenazné naklady spojené s navstevou lekara sa v inych krajinach ukazali ako ucinny
nastroj podpory dopytu po preventivnej zdravotnej starostlivosti (podkapitola 10.4). Podpora by mala byt zamerana
najma na tehotné Zeny a deti.

Byvanie a infrastruktura

21. Opatrenie: Upravit podmienky poskytovania prispevku na byvanie (potencial 48,7 miliénov eur).
Aktuadlna naviazanost prispevku na byvanie na pomoc v hmotnej nldzi ako aj restriktivne podmienky naroku
sposobuju velmi nizku dostupnost tohto druhu pomoci pre nizkoprijmové doméacnosti v porovnani s inymi
krajinami. Podmienky naroku a vySka prispevku v zahrani¢i bezne zavisia od prijmu domacnosti, jej zloZenia
a nakladov na byvanie (podkapitola 9.5). Presné vydavky na toto opatrenie budu zavisiet od konkrétnej podoby
prispevku na byvanie. Celkové vydavky na samostatny prispevok na byvanie su na zaklade zjednoduseného
scenara odhadnuté na 74,2 milionov eur z ¢oho 48,7 milibnov eur predstavuju dodatocné vydavky oproti
aktualnemu odhadu vydavkov na prispevok na byvanie v ramci pomoci v hmotnej nudzi (Priloha 40).

22. Opatrenie: Pilotne overit pristup ,,housing first“ ako rieSenie bezdomovectva (potencial 2,9 milionov
eur). V ramci stratégie ,housing-first* je vybranym [udom v bytovej niidzi ponuknuty okamzity pristup k stalemu,
cenovo dostupnému byvaniu v prirodzenom, spoloCensky integrovanom prostredi. Hodnotenie pilotnych projektov
v zahrani€i naznaCuje, Ze tento pristup mdZze byt efektivnejsi v porovnani s alternativami (podkapitola 9.3). Pilotny
projekt ma sldzit predovietkym na otestovanie zaujmu, aplikicie a potencialnej UspeSnosti projektu
v podmienkach Slovenska.

Pre zistenie skutoénych efektov poskytnutia byvania je potrebné uskuto€nit' experiment, ktory umoZzni porovnanie
skupiny doméacnosti v poskytnutom byvani (intervencna skupina) s domacnostami, ktoré tito moznost nedostali
(kontrolna skupina). Do vydavkov si zahrnuté sprievodné socialne sluzby, finanénd pomoc s Uhradou Casti
nakladov na byvanie UCastnikov projektu, a hodnotenie projektu. KedZe Slovensko mé dlhodoby problém
s kapacitou volnych najomnych bytovych jednotiek, naklady tiez zahffiaju zvySenie dotacii Ministerstva dopravy
a vystavby SR na obstaranie (stavbu, kiipu alebo dlhodoby prenajom) a vybavenie vhodnych priestorov na byvanie
pre 50 domacnosti v intervenénej skupine (Priloha 40). ZvySena Statna podpora je opodstatnend, kedze ponuka
najomnych bytov s regulovanym najmom je v kompetencii obci, kym Uspory spojené so stratégiou housing first
vzniknu predovsetkym na vydavkoch Statu (napr. na zdravotnu starostlivost a zasahy policie).

Podporné programy pre obce s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit

23. Opatrenie: Zabezpecéit' podporu terénnych pracovnikov v d'alSom stadiu (potencial 0,3 milionov eur).
Terénna socialna praca je na Slovensku realizovana terénnymi socialnymi pracovnikmi a terénnymi pracovnikmi.
Kvalifikaénym predpokladom na poziciu terénneho sociélneho pracovnika je ukoncenie vysokoSkolského
vzdelania Il. stupiia. Terénnym pracovnikom postatuje neupiné stredoSkolské vzdelanie resp. nizSie stredné
odborné vzdelanie. Pre dalSi kariérny rast terénnych pracovnikov by bolo vhodné podporit ich snahu zvysit
si kvalifikaciu aj prostrednictvom dalSieho Studia na strednej a vysokej Skole, a umoZnit im postupit na poziciu
terénneho socialneho pracovnika. Kedze nizke dosiahnuté vzdelanie je ¢asto prekazkou pre fudi z MRK ziskat
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zamestnanie vyzadujuce vy$Siu kvalifikaciu, toto opatrenie by postupom &asu mohlo poméct zvysit zastlpenie
[udi z MRK medzi terénnymi socialnymi pracovnikmi (podkapitola 11.1).

24, Rozsirit’ program terénnej socialnej prace o obce, v ktorych chyba (potencial 2,0 miliénov eur). Terénna
socialna praca je jedinecnym nastrojom, ktory zlepSuje pristup najzranitelnejSich skupin obyvatelov k nastrojom
socialnej pomoci a k verejnym sluzbam. Jej prinos potvrdzuje kvalitativne hodnotenie, ktoré zistilo pozitivny dopad
jednotlivych okruhov intervencii na situciu klientov a komunity. Tato sluzba vSak nie je dostupna vo vSetkych
obciach s prislusnostou MRK, ktoré by ju potrebovali (podkapitola 11.1). Pre doplnenie kapacit v tychto obciach
by bolo potrebné vytvorit odhadom okolo 102 dodatoénych pracovnych miest pre terénnych socialnych
pracovnikov a 47 dodatoénych pracovnych miest pre terénnych pracovnikov (Priloha 40). Miera rozSirenia bude
zavisiet aj od zaujmu samotnych obci, ktorych suhlas a spolupraca je podmienkou pre realizaciu programu.

25. Rozsirit’ program Zdravych komunit o obce, v ktorych chyba (potencial 0,7 miliénov eur). Projekt Zdravé
komunity realizuje v prostredi MRK osvetové aktivity, zdravotnu mediéciu (napr. komunikacia medzi fudmi
z prostredia MRK ' a zdravotnickymi zariadeniami) a dalSiu podporu zdravia. Program je pozitivne hodnoteny
spolupracuijucimi lekarmi prvého kontaktu (podkapitola 11.1). Opatrenie predpoklada rozsirenie programu Zdravé
komunity tak, aby dosiahol UpIné pokrytie MRK. Za tymto uéelom by bolo potrebnych zamestnat dalSich priblizne
50 asistentov a 10 koordinatorov osvety zdravia (Priloha 40). Miera rozSirenia bude zavisiet aj od zaujmu
samotnych obci, ktorych suhlas a spolupraca je podmienkou pre realizaciu programu.

26. Rozsirit' program mestskych obéianskych poriadkovych sluzieb o obce, v ktorych chyba (potencial
4,5 miliénov eur). Cinnost prisludnikov miestnych obgianskych poriadkovych sluZieb je zamerana na ochranu
verejného poriadku, sukromného a verejného majetku, deti a mladeze pred negativnymi javmi, Zivotného
prostredia a plynulosti a bezpeénosti cestnej premavky. Vyskum z USA naznacuje, ze poriadkové hliadky maju
mierny ale konzistentny dopad na znizenie trestnej ¢innosti. O pozitivnom vnimani programu sved¢i aj vysoky
zaujem o UCast zo strany obci s prislusnostou MRK (podkapitola 11.1). Opatrenie predpokladé roz$irenie
programu miestnych obé&ianskych poriadkovych sluZieb na vSetky obce, v ktorych Zije minimaline 80 os6b
v prostredi MRK (Priloha 40). Miera rozSirenia bude zavisiet od ochoty a schopnosti samosprav zapojit sa
do programu.
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1.2. Uspora

Usporné opatrenia revizie predstavuju Gsporu vo vyske 13,7 miliénov, ztoho vo prvom roku
je realizovatelnych 1,4 miliéna eur. Revizia identifikuje tzv. potenciél uspornych opatreni, teda objem zdrojov,
ktoré by bolo vhodné realokovat na podporu hodnotovych opatreni v danej oblasti.® Revizia urCuje horizont
plnenia, teda podet rokov, pogas ktorych sa potencial dosiahne. Uspory v prvom roku (2021) st vypocitané
za predpokladu rovnomerného (linearneho) znizovania vydavkov po€as horizontu plnenia.

2021 Potencial  Horizont

Heie (mileur) (mi.eu) (roky) 2odpovednost
Vzdelavanie 0,8 13,1

1 Zrudit nulty ronik zakladnych 8kl 0,0 5,0 2 MSVVaS

9 Zn|2|t’ zastupenlg Z|aI§ov zZ MRK medzi Ziakmi s fahkym 08 8.1 10 MSVVaS, MV
mentalnym postihnutim
Politiky trhu prace a socialne politiky 0,6 0,6

3 I?E)dmu’enlt podporu aktivacnych prac rozvojom zruénosti 06 06 1 MPSVaR
Ucastnikov
CELKOM 1,4 13,7

Vzdelavanie

1. Opatrenie: Zrusit' nulty roénik zakladnych $kél (potencial 5,0 miliénov eur). Nulty roénik sa povazuje
za prvy rok pinenia povinnej Skolskej dochadzky, ¢o v pripade opakovania roénika znizuje $ancu ukonéit zakladn
Skolu. Zaroven sa v fiom koncentruju Ziaci z MRK a tato koncentracia nasledne pretrvava vo vysSich rocnikoch
(podkapitola 5.2). Zavedenie povinného predprimarneho vzdeldvania od 5 rokov by za predpokladu odstranenia
existujucich bariér v pristupe k predprimarnemu vzdelavaniu a v procese predprimarneho vzdelavania malo cief
dosahovania $kolskej spdsobilosti napifiat efektivnejsie a tym nulty roénik nahradit.

2. Opatrenie: Znizit' zastupenie ziakov z MRK medzi ziakmi s l'ahkym mentalnym postihnutim (potencial
8,1 miliénov eur). Nadmerné zastUpenie Ziakov z MRK medzi Ziakmi s fahkym mentélnym postihnutim
predstavovalo v Skolskom roku 2017/18 navySenie vydavkov na vzdelavanie z dévodu rozdielnych normativov
0 8,1 miliénov eur (podkapitola 6.2). Posilnenim prvkov inkluzie vo vzdelavacom systéme vdaka hodnotovym
opatreniam dojde k lep3ej pripravenosti vzdelavat Ziakov z MRK spolu s ostatnymi Ziakmi a vysledne k znizene;
miere diagnostikovania lahkého mentalneho postihnutia v MRK.

Politiky trhu prace a socialne politiky

3. Opatrenie: Podmienit’ podporu aktivaénych prac rozvojom zruénosti i€astnikov (potencial 0,6 miliona
eur). Hoci zékon o sluzbach zamestnanosti umozriuje zahrndt do aktivaénych préc relativne Sirokl Skalu aktivit,
v praxi aktivaéné préace obsahuju prevazne nekvalifikované aktivity bez dalSej nadstavby ako napriklad zametanie
ulic, zbieranie odpadkov, odhffianie snehu atd. (podkapitola 7.2). Opatrenie predpoklada podmienenie prispevku
na aktivacnu ¢innost formou menSich obecnych sluZieb pre obec alebo formou mensich sluZieb pre samospravny
kraj poskytnutim prace s vySSou pridanou hodnotou amoznostami rozvoja zruénosti ucastnikov. Ciefom
je motivovat' obce a samospravy k vytvaraniu prilezitosti pre rozvoj zru€nosti u€astnikov a tak napomahat ich
posunu k sofistikovanejSim nastrojom aktivacie a eventuélne k za€leneniu na pracovnom trhu. Vypocet Uspory
predpoklada zniZenie vydavkov o 25 % (Priloha 40). Realna Uspora bude zavisiet od toho, kolko obci a samosprav
splni navrhnuté podmienky naroku na prispevok.

6 Metodika vypodtu potencialu pri jednotlivych opatreniach je blizSie popisana v Priloha 40.
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1.3. Riadenie a nefinan¢né opatrenia
Uloha Zodpovednost
Starostlivost’ o znevyhodnené deti v ranom veku
i , - . N , o MSVVa$,
1 Vytvorit nadrezortn( stratégiu ranej starostlivosti o znevyhodnené deti MPSVaR, MZ
9 Zohladnit Specifika ranej starostlivosti pri tvorbe Standardov Skolskych zariadeni poradenstva MEVVas
a prevencie
Predprimarne vzdelavanie
3 Zadefinovat pojem segregéacia (plati pre vSetky stupne vzdelavania) MSVVaS
4 Rozsirit definiciu socialne znevyhodneného prostredia (plati aj pre ZS) MSVVaS
5  Zrusit ustanovenie o vytvarani mensich tried urenych vyluéne pre deti zo SZP MSVVaS
6  Zrusit ustanovenie o zaradeni maximalne dvoch deti so $pecialnymi potrebami v jednej triede MS ~ MSVVaS
Ustanovit prechodné obdobie pre pomocnych vychovavatelov na dosiahnutie kvalifikaéného &
7 . . MSVVaS
predpokladu stredného vzdelania
8  Zrusit moznost rozhodnut o neprijati dietata so ZZ do MS MSVVaS
Vzdelavanie v zakladnych a strednych skolach
Zvysit minimalny rozsah vyucby rémskeho jazyka v prvych roénikoch ZS a postupne zabezpeCit &\ n /. &
9 ; . s MSVVa$S
realnu narokovatelnost )
10  Formalizovat vyucbu slovenského jazyka ako druhého jazyka MSVVaS
11 Zaviest va&si doraz na vyuzivanie véeobecného kurikula v pripade Ziakov so véetkymi druhmi ZZ ~ MSVVa$S
12 Zrusit moznost zriadovat Specializované triedy MSVVaS
13 Upravit pdsobenie pedagogickych asistentov a pomocnych vychovavatelov na Skolach MSVVaS
Umoznit Ziakom s mentalnym postihnutim s dokonéenou ZS ziskat nizSie stredné vzdelanie ,,« &
14 (ISCED 2) MSVVaS
15 Umoznit vSetkym MS, ZS a SS zapojit sa do rozvojového projektu pre debarierizaciu MSVVa$S
Umoznit Ziakom Specialnych strednych $kdl, odbornych udilist a praktickych kol zapojit sa do |, &\ n &
16 . Lo MSVVa$S
duélneho vzdelavania
17  Regulovat poéet Ziakov 1.roénikov SS na F-odboroch MSVVaS
Politiky trhu prace a socialne politiky
18  Obmedzit zaradovanie fudi s Upinym strednym vzdelanim na aktivatné prace MPSVaR
19  Zaviest formalne hodnotenie ucastnikov aktivaénych prac v ramci AOTP MPSVaR
20  Zvysit povinny podiel zamestnavania OZP z 3,2 % na 5 % MPSVaR
21 Vypracovat navrh funkéného systému pracovnej rehabilitacie a rekvalifikacie MPSVaR
2 Vydat odvod za neplnenie povinného podielu zamestnavania OZP zdafovych vydavkov ME
zamestnavatela
Byvanie a infrastruktura
MV, MPSVaR,
23 Vypracovat a prijat narodnu stratégiu prevencie a rieSenia bezdomovectva MZ, MDV,
samospravy
Zdravotnictvo
Vytvorit' tudijny program dalSieho vzdelavania pre vybrané zdravotnicke povolania v tematicke;
24 o MZ
oblasti prace s MRK
Podporné programy pre obce s pritomnostou MRK
25  Zaviest centralny model riadenia podpornych programov a zabezpedit ich udrzatelnost MPSVaR, MV
Vytvorit' a zabezpeit fungovanie koordinaénych pracovnych timov podpornych programov na MPSVaR, MV,
26 . ISR AR
mikroregionalnej trovni MSVVaS, MZ
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Starostlivost 0 znevyhodnené deti v ranom veku

1. Opatrenie: Vytvorit' nadrezortnu stratégiu ranej starostlivosti o znevyhodnené deti. Medzirezortna
spolupraca v oblasti ranej starostlivosti znevyhodnenych deti je nedostatocna, o negativne ovplyviiuje dostupnost
a kvalitu sluzieb (kapitola 4). Revizia navrhuje vypracovat nadrezortnu stratégiu ranej starostlivosti o deti v riziku
v gescii Uradu vlady, v sulade s ktorou by v buducnosti mala byt legislativa v jednotlivych rezortoch upravena tak,
aby narok na pristup k sluzbam malo kazdé dieta v riziku. Stratégia by sa tieZ mala zaoberat otazkou vytvorenia
nadrezortnych Standardov a moznostami spajania finanénych zdrojov v odvetvovej pésobnosti zainteresovanych
rezortov v prospech jednotlivca.

2. Opatrenie: Zohladnit' Specifikd ranej starostlivosti pri tvorbe Standardov Skolskych zariadeni
poradenstva a prevencie. Standardy pre poskytovanie starostlivosti v $kolskych zariadeniach poradenstva
a prevencie sa aktualne tvoria v ramci Narodného projektu Standardy. Nastavenie $tandardov predstavuje jedno
z kfuCovych vychodisk aj pre nastavenie budlceho financovania poradenskych zariadeni. Revizia preto navrhuje,
aby Standardy zohladriovali 8pecifika ranej starostlivosti, najma terénny aspekt a ¢asovu naroénost vykonov. Tieto
Specifika treba nasledne zohladnit v systéme financovania.

Predprimarne vzdelavanie

3. Opatrenie: Zadefinovat pojem segregacia (plati pre vSetky stupne vzdelavania). Segregacia vo vzdelavani
je zakazand, Skolska legislativa ani metodické usmernenia vSak presnejSie nedefinuju, aké konanie alebo
nekonanie znaky segregacie napifia. Pre Gginndi eliminaciu tohto javu je nevyhnutng, aby tomuto pojmu rozumeli
vetci aktéri vzdelavania.

4, Opatrenie: RozSirit' definiciu socialne znevyhodneného prostredia (plati pre materské a zakladné Skoly).
Podmienky naroku na podporu pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia (SZP) zohladruju takmer vyluéne
iba prijmovu situaciu rodiny dietata, zatial ¢o ostatné faktory uvedené v definicii SZP (socialne, rodinné a kultirne)
nie st brané do uvahy. Prijmova situdcia rodiny je navySe definovana velmi Uzko - zahrnuté sU iba
najchudobnejSie rodiny désledkom ¢oho va&sina deti ohrozenych chudobou alebo socialnym vyli¢enim zostava
bez podpory (Gvod kapitoly 5). Nova, rozSirena definicia SZP by mala okrem prijmu zohladiiovat aj dalSie
v zahraniéni bezne pouzivané charakteristiky ako napriklad najvy$Sie dosiahnuté vzdelanie rodicov,
nezamestnanost rodi¢ov a odliSny materinsky jazyk. Definicia by platila pre materské aj zakladné Skoly. Dodato¢né
vydavky z dévodu SirSej definicie SZP su zohfadnené vo vypocte nového navySeného normativu na Ziakov zo SZP
(hodnotové opatrenie 6).

5. Opatrenie: Zrusit' ustanovenie o vytvarani mensich tried uréenych vyluéne pre deti zo socialne
znevyhodneného prostredia. Toto ustanovenie patri pod Upravu organizacie vzdelavania v materskych $koléach.
Napriek tomu, Ze Skoly tito moznost aktualne nevyuzivaju, po zavedeni povinnej Skolskej dochadzky od 5 rokov
veku dietata a vysledného zvySenia poctu predskolakov zo socialne znevyhodneného prostredia méze sluzit ako
zamienka na segregéciu znevyhodnenych deti v materskych Skolach. Medzinarodné vyskumy pritom potvrdzuju,
Ze koncentrovanie znevyhodnenych deti v triedach a $kolach ma negativny dopad na kvalitu vzdelavania
(podkapitola 5.1).

6. Zrusit’ ustanovenie o zaradeni maximalne dvoch deti so Specialnymi potrebami v jednej triede materskej
Skoly. Po zavedeni povinného predprimérneho vzdelavania sa pocet deti so Specialnymi potrebami v materskych
Skolach zvysi a toto ustanovenie sa mdZe v niektorych lokalitach s vy$8im vyskytom socialneho (a zdravotného)
znevyhodnenia stat’ nerealizovatelnym (podkapitola 5.1). Revizia navrhuje toto ustanovenie zrusit a v suvislosti
s distribuciou deti so Specialnymi potrebami materské Skoly metodicky usmernit.

7. Opatrenie: Ustanovit prechodné obdobie pre pomocnych vychovavatelov na dosiahnutie kvalifikaéného
predpokladu stredného vzdelania. Jednou z bariér pri zamestnavani pedagogickych asistentov/pomocnych
vychovavatelov z prostredia MRK méZe byt kvalifikaéna poZiadavka ukonéeného uplného stredného vzdelania.
Podra tdajov UNDP (2012) tito poziadavku spifia iba 17,3 % ludi z prostredia MRK (podkapitola 5.1). Vzhladom
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na nepedagogicky charakter ¢innosti, ktoré vykonavaju pomocni vychovavatelia, by bolo mozné tento kvalifikaény
predpoklad v ich pripade doCasne znizit pri vstupe do zamestnania na nizSie stredné vzdelanie (ISCED 2).
Pomocnym vychovavatefom bez ukonCeného Uplného stredného vzdelania by sa pri vstupe do zamestnania
stanovila povinnost absolvovat zakladnu pripravu pre pracu s detmi v materskej Skole (hodnotové opatrenie 4)
a poCas prechodného obdobia nadobudnut uplné stredné vzdelanie.

8. Opatrenie: Zrusit moznost rozhodnut' o neprijati dietata so zdravotnym znevyhodnenim do materskej
Skoly. Riaditelia beznych materskych $kél maji v si¢asnosti moznost dieta so zdravotnym znevyhodnenim
neprijat’ a kapacity Specialnych materskych $kél ako aj ich dostupnost vo vztahu k detom s roznymi druhmi
zdravotného znevyhodnenia zostavaju obmedzené. Tento stav je v rozpore s naSimi zavézkami podporovat
inkluzivne vzdelédvanie ade facto zabrafuje uCasti niektorych deti so zdravotnym znevyhodnenim
na predprimarnom vzdelavani. Je pritom preukazané, Ze deti so znevyhodneniami benefituji z G¢asti na kvalithom
predprimarnom vzdelavani najviac (podkapitola 6.1). Realizacii opatrenia by mala predchadzat implementacia
viacerych opatreni na podporu deti so zdravotnym znevyhodnenim v beznych materskych Skolach uvedenych
V revizii.

Vzdeldvanie v zakladnych a strednych Skolach

9. Opatrenie: Zvysit' minimalny rozsah vyuéby rémskeho jazyka v prvych roénikoch zakladnych s$kél
a postupne zabezpedit' realnu narokovatelnost'. Pristup k vyucbe materinského jazyka preukazatelne zvySuje
Skolsku UspeSnost, ma pozitivny vplyv aj na osvojenie si Statneho jazyka a je kliCovy pre vyvin v dalSich
kognitivnych oblastiach. OdliSnost materinského jazyka od vyuCovacieho jazyka ma pritom vyznamny vplyv
na uspednost v Skole. Sucasna vyuéba rémskeho jazyka je v prvych rokoch povinnej Skolskej dochadzky nizka
napriek tomu, Ze rozvoj materinského jazyka ma najvyssi vyznam v mladSom veku. V roku 2018 poskytovali
vyucbu rémciny iba dve zakladné Skoly v Kremnici a v KoSiciach pre 203 ziakov (podkapitola 5.2). Narokovatenost
na vyucbu rémskeho jazyka je moZné zabezpecit prostrednictvom stanovenia percentuélneho zastipenia Ziakov
s romskym materinskym jazykom, od ktorého Skoly budd mat povinnost vyuébu rémskeho jazyka zabezpecit.

10. Opatrenie: Formalizovat’ vyucbu slovenského jazyka ako druhého jazyka. Na Skolach s vyuCovacim
jazykom slovenskym ani madarskym nie je dostupna vyucba slovenéiny ako druhého jazyka pre Ziakov s inym
materinskym jazykom. KedZe v&¢Sina Romov nepovazuije slovencinu za svoj materinsky jazyk, je pravdepodobné,
Ze mnoho Ziakov z MRK vyucovaniu v zékladnej Skole dostatone nerozumie (podkapitola 5.2). Nevyhnutnym
predpokladom pre vyucbu slovenského jazyka ako druhého jazyka je aj priprava ucitefov (hodnotové opatrenie 8).

11. Opatrenie: Zaviest' vacsi doraz na vyuzivanie vSseobecného kurikula v pripade Ziakov so vSetkymi
druhmi zdravotného znevyhodnenia. Diferenciacia kurikula pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim
je v protiklade so sti¢asnou dobrou praxou vo vzdelavani. Stanovenie Specifického kurikula pre vSetkych Ziakov
s ur€itou diagnézou neumoZiiuje zohladnit ich individualne potreby a schopnosti. Namiesto Specifickych kurikdl
sa preto odportéa, aby sa v3etci Ziaci bez ohladu na znevyhodnenie vzdeldvali podia jednotného Standardu
a Specifickym potrebam Ziakov sa prispdsoboval len spdsob, akym si kurikulum osvojuju - napr. Uprava metodiky
vyucby, spdsobu inStruovania deti, prispdsobenie ¢asu potrebného na zvladnutie Ulohy a pod. (podkapitola 6.2).
Opatrenie predpoklada upravu legislativy tak, aby sa vSetci Ziaci, vratane Ziakov s mentalnym postihnutim,
primarne vzdelavali podla vSeobecného kurikula.

12. Opatrenie: Zrusit moznost’ zriadovat Specializované triedy. Tie su uréené pre ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia, ktori nemaju predpoklad uspesne zvladnut obsah vzdelavania prislusného ro¢nika
(podkapitola 5.2). Z pohladu koncentracie znevyhodnenych Ziakov v jednej triede je toto nastavenie problematickeé.

13. Opatrenie: Upravit' poésobenie pedagogickych asistentov a pomocnych vychovavatefov na skolach.
V stcasnosti nie je rola pedagogického asistenta ani pomocného vychovavatela jasne zadefinovana, ¢o méze
obmedzovat' pristup k podpore, negativne ovplyviiovat kvalitu vzdeldvacieho procesu ako aj efektivnost
pridelovania prostriedkov na osobné naklady tychto podpornych pracovnikov. Dopyt $kél po prostriedkoch
uz niekofko rokov prevySuje objem zdrojov vy€lenenych na financovanie osobnych nakladov pedagogickych
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asistentov, €o v praxi znamen4, ze &ast poziadaviek $kol zostava neuspokojena a niektori znevyhodneni Ziaci
zostavaju bez podpory. Napriek tomu, Ze v $kolach mézu obdobnu rolu ako pedagogicki asistenti pInit aj pomocni
vychovavatelia, ich pdsobenie v triedach sa na rozdiel od pedagogickych asistentov nepodporuje (podkapitola 6.2).

Opatrenie zahfia:

o Jasné zadefinovanie roly pedagogického asistenta a pomocného vychovavatela, pripadné diverzifikacia
potrebnej kvalifikacie a vytvorenie metodického materialu o ich psobeni.

o Transparentnej§i proces pridelovania prostriedkov na pedagogickych asistentov/pomocnych
vychovavatelov stanovenim a zverejnenim jasnych kritérii, na zaklade ktorych budu asistenti pridelovani
a zverejnenim poctu pozadovanych a pridelenych prostriedkov na pedagogickych asistentov/pomocnych
vychovavatelov. Kritéria by mali v prvom rade zohladfovat potreby Ziakov (nie druh zdravotného
znevyhodnenia) a v stlade so zahrani¢nou dobrou praxou by v relevantnych pripadoch malo dochadzat
k prehodnocovaniu potrieb a k oslabovaniu pritomnosti asistentov s rasticim vekom ziakov.

e Zavedenie pravneho naroku na zabezpeCenie pedagogického asistenta/pomocného vychovévatela,
podmienené realizaciou predoslych dvoch podopatreni ako aj vy¢lenenim dostatonych zdrojov na tento
Ucel. Vypolet dopadov hodnotovych opatreni na verejné financie (podkapitola 1.1) tieto zdroje
nezohladnuje, nakolko v stc¢asnosti nie je mozné odhadnut’ objektivne potreby Ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim na pedagogickych asistentov/pomocnych vychovavatelov na zaklade dostupnych
Udajov.

14. Opatrenie: Umoznit' Ziakom s mentalnym postihnutim s dokonéenou zakladnou $kolou ziskat nizsie
stredné vzdelanie. Na rozdiel od Ziakov s inymi druhmi zdravotnych znevyhodneni Ziaci s mentalnym postihnutim
neziskavaju Uspednym ukonéenim druhého stupria zakladnej Skoly nizSie stredné vzdelanie (ISCED 2), ale iba
primarne vzdelanie a nemdzu pokradovat vo vzdelavani na beznych strednych $kolach. Viaceré vyskumy
preukazuju, ze v porovnani so segregovanym sposobom vzdelavania dosahuju Ziaci s mentalnym postihnutim v
spolo¢nom vzdelavani lepSie vzdelavacie vysledky a vy$Si stupen vzdelania (podkapitola 6.2).

15. Opatrenie: Umoznit' vSetkym materskym, zakladnym a strednym Skolam zapojit' sa do rozvojového
projektu pre debarierizaciu. V sucasnosti plati, ze o prostriedky z rozvojového projektu na debarierizaciu
Skolského prostredia sa mozu uchadzat iba bezné zakladné alebo stredné Skoly, ktoré uz vzdelavaju aspon
jedného Ziaka so zdravotnym znevyhodnenim. Takyto pristup predpokladd, Ze Ziak so zdravotnym znevyhodnenim
ma byt najskor prijaty a vzdelavany v bariérovom prostredi a k jeho debarierizacii moze dojst az nasledne. Toto
kritérium de facto zabrafuje Skolam, aby sa automaticky pripravili na vzdelavanie takychto Ziakov vopred
(kapitola 6).

16. Opatrenie: Umoznit' ziakom Specialnych strednych $kél, odbornych ucilist' a praktickych skl zapojit
sa do dualneho vzdelavania. V stlade s platnou legislativou sa do dualneho vzdelavania mozu zapajat iba Ziaci
beznych strednych odbornych 8kél. Takyto pristup je v rozpore s medzinarodnou dobrou praxou. Odbornici
upozorfiuju, Ze pristup k duélnemu vzdelavaniu by mali mat Ziaci vSetkych 8kél bez ohfadu na ich Specialne
potreby (podkapitola 6.4). Opatrenie predpoklada upravenie zakona o odbornom vzdeldvani. Na podporu
implementacie dualneho vzdelavania vo vztahu ku Ziakom so zdravotnym znevyhodnenim by mohli byt pouZité
doposial nevy&erpané zdroje z Narodného projektu Duélne vzdelavanie.”

17. Opatrenie: Regulovat pocet Ziakov 1.roénikov na F-odboroch. Na F-odboroch sa méZu vzdelavat iba Ziaci
bez ukonCenej zékladnej Skoly. Absolvovanim F-odboru vdak neziskaju nizSie stredné vzdelanie (ekvivalent
ukoncenej zakladnej Skoly), ale iba nizSie stredné odborné vzdelanie, ktoré im neumozZriuje pokracovat dalej vo
vzdelavani na strednych Skolach. Vzdeldvanie na F-odboroch je pritom priblizne 2-ndsobne drahSie oproti
vzdelavaniu v beznych zakladnych 8kolach. V F-odboroch vo vacSej miere Studuju chudobni Ziaci
a ziaci z prostredia MRK. Absolventi F odborov maju o nie¢o lepSie Sance njst si zamestnanie po ukonceni Studia

7 Dostupné na: https://siov.sk/projekty/aktualne-projekty/narodny-projekt-dualne-vzdelavanie/
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ako absolventi s ukonéenou zakladnou Skolou, neplati to ale pre vSetky F odbory (podkapitola 5.3). Napriek tomu
vSak pocet ziakov v triedach prvych roCnikoch F-odborov nie je, na rozdiel od inych odborov odborného
vzdelavania, regulovany podla dosahovanych vysledkov.

Politiky trhu prace a socialne politiky

18. Opatrenie: Obmedzit' zarad'ovanie l'udi s Gplnym strednym vzdelanim na aktivaéné prace. Napriek tomu,
Ze pri aktivaénych pracach ide zvacsa o jednoduché manuélne préace, az 10 % ucastnikov tvorili v roku 2017
uchadzadi o zamestnanie s dosiahnutym Uplnym strednym vzdelanim (s maturitou) alebo s vysokoSkolskym
vzdelanim. Procesné pokyny na uradoch prace by mali byt upravené tak, aby po komplexnej profilacii boli
uchadzaCi o zamestnanie, ktori ukon€ili Uplné stredné vzdelanie a nemali iné prekazky znemozriujice uCast
nainych nastrojoch pomoci, zaradovani primarne na iné programy vramci aktivnych opatreni trhu prace
ako na aktivacné prace (podkapitola 7.2).

19. Opatrenie: Zaviest' formalne hodnotenie U¢astnikov aktivaénych prac v ramci aktivnych opatreni trhu
prace (AOTP). Aktualna prax naznaCuje, Zze na aktivatné prace nenadvazuju sofistikovanejsie nastroje AOTP,
ktoré by absolventov posunuli blizSie k uplatneniu na trhu prace (podkapitola 7.2). Na hodnotenie U&astnikov
koordinatorom alebo organizatorom aktivaénych prac (pracovnikom obce) by mali nadvazovat dalSie nastroje
pomoci. Uspesnejsim absolventom by mal byt garantovany pristup k sofistikovanej§im nastrojom v ramci AOTP
a menej Uspesni by mali byt nasmerovani na intenzivnejSie individualizované odborné poradenstvo (hodnotové
opatrenie 13).

20. Opatrenie: Zvysit' povinny podiel zamestnavania osdb so zdravotnym postihnutim z 3,2 % na 5 %.
Slovensko ma v porovnani s okolitymi krajinami EU niz$i povinny podiel zamestnavania 0séb so zdravotnym
postihnutim (OZP). Celkovy poéet zapo€itanych OZP u v8etkych dotknutych zamestnavatelov kazdy rok vSak
vyrazne presahuje poCet OZP potrebny na spinenie povinnosti, €0 naznaluje, ze toto obmedzenie nie je pre
vacsinu firiem zavazné (podkapitola 7.3). ZvySenim povinného podielu sa podpori nielen integracia OZP
na otvorenom trhu prace, ale aj vznikajlci sektor socialneho podnikania (podkapitola 7.2), nakolko uréenu kvotu
je mozné naplnit aj ndkupom tovarov a sluzieb od uréenych subjektov socialnej ekonomiky.

21. Opatrenie: Vypracovat’ navrh funkéného systému pracovnej rehabilitacie a rekvalifikacie. Pracovna
rehabilitacia a rekvalifikacia je vo viacerych eurdpskych krajinach uprednostiovana pred chranenym
zamestnavanim ako efektivnej$i nastroj integracie osob so zdravotnym postihnutim na otvorenom trhu préce.
Na Slovensku vSak medzi nastrojmi pomoci tymto ludom na trhu préace stale dominuje chranené zamestnavanie.
Jasna apresne definovand koncepcia pracovnej rehabilitacie a rekvalifikacie na Slovensku zatial chyba
(podkapitola 7.3).

22. Opatrenie: Vynat' odvod za neplnenie povinného podielu zamestnavania obéanov so zdravotnym
postihnutim z dafnovych vydavkov zamestnavatela. Odvod za neplnenie zakonnej povinnosti zamestnavat
osoby so zdravotnym postihnutim si zamestnavatelia mézu zaradit do dafovych vydavkov, ¢o obmedzuje jeho
ucinok ako sankcie (podkapitola 7.3).

Byvanie a infrastruktura

23. Opatrenie: Vypracovat' a prijat’ narodnu stratégiu prevencie a rieSenia bezdomovectva. Slovensko zatial
nema uceleny koncepciu rieSenia bezdomovectva na nérodnej urovni. Takuto stratégiu ma tretina krajin OECD,
priCom skusenosti Finska ukazuju, Ze integrécia politik na narodnej trovni mdZe viest k efektivnejSiemu vyuzivaniu
verejnych financii (podkapitola 9.3). Uéelom stratégie je definovat priciny bezdomovectva, pomenovat jasné ciele
verejnych politik v tejto oblasti, identifikovat' kluCové indikatory, ktoré budu priebezne sledované, navrhnut
konkrétne opatrenia na zaklade odbornych poznatkov a dobrej praxe, rozdelit zodpovednost aza ich
implementéciu a nastavit ich financovanie. Stratégia by mala byt vysledkom nadrezortnej pracovnej skupiny.

28



Zdravotnictvo

24. Opatrenie: Vytvorit' Studijny program dalSieho vzdelavania pre vybrané zdravotnicke povolania
v tematickej oblasti prace s MRK. Slovenska republika &eli viacerym Zalobam pre priamu a nepriamu
diskriminaciu Rdmov v oblasti zdravotnictva, ktora vedie k nizSej kvalite poskytovanej starostlivosti. ZIé skusenosti
Roémov v zdravotnickych zariadeniach mozu byt spésobené aj nedostatkom zdravotného personélu so znalostou
romskeho jazyka a Specifik romskej komunity (podkapitola 10.3).

Podporné programy pre obce s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit

25. Opatrenie: Zaviest’ centralny model riadenia podpornych programov a zabezpeéit' ich udrzatefnost.
Podporné programy ako terénna socialna praca, vybrané socialne sluzby krizovej intervencie, program Zdravé
komunity a miestne obCianske poriadkové sluzby sa ukazuji ako kli&ové pre socialnu inkluziu a zlepSovanie
Zivotnych podmienok [udi Zijucich v prostredi MRK. Ich ¢innost je z&visla na externom financovani z eurofondov,
¢o vytvara rizika ohfadom dihodobej udrZatelnosti ako aj preruSenia sluZieb v obdobi pripravy projektov v novom
programovom obdobi. Na efektivnost' riadenia niektorych programov negativne vplyva ich rozdelenie do dvoch
narodnych projektov ako aj zamestnavanie pracovnikov priamo obcami a nasledny mozny konflikt medzi
profesijnymi Standardmi a plnenim obecnej agendy (kapitola 11).

Ulohou riadenia jednotlivych programov by mala byt poverena jedna organizacia spadajica pod prislusny rezort.?
Riadiaca organizécia by okrem administrativneho a uétovného vedenia programov poskytovala aj metodicku
podporu, superviziu a monitorovanie. Pracovnici by sa stali zamestnancami tejto organizacie, nie obci, o by
posilnilo ich nezavislost od miestnej politiky a zameranie na potreby klientov. UdrZatelnost programov po skonéeni
aktualneho programového obdobia je potrebné zabezpedit minimalne preklenujicim financovanim zo Statneho
rozpoCtu, kym nabehne financovanie z eurofondov v novom programovom obdobi. V dlhodobom horizonte je
vhodné presunut financovanie pod Statny rozpocet.

26. Opatrenie: Vytvorit' a zabezpecit' fungovanie koordinaénych pracovnych timov podpornych programov
na mikroregionalnej urovni. Vyznamnym nedostatkom v riadeni podpornych programov v prostredi MRK je ich
chybajuca koordinacia. Potencial pozitivnych synergii tak nie je realizovany (kapitola 11). Timy by okrem
predstavitefov jednotlivych programov mali zahfiiat' aj predstavitelov inych zainteresovanych institucii, ako su
napriklad policajni Specialisti pre pracu s romskymi komunitami, asistenti ucitefa, pracovnici uradov prace,
samospravy ¢i mimovladnych organizécii pdsobiacich v mikroregiéne. Pravidelne organizované stretnutia by mohli
pomdct transformovat prevazne osobné vézby medzi aktérmi na profesijné vazby, vytvorit presnejsie vymedzenie
hranic, kompetencii a zodpovednosti medzi programami a zlepSit poziciu romskych pracovnikov programov
v interakciach s prevazne neromskymi pracovnikmi Statnych instittcii. Velkost tzemnej jednotky (mikroregionu)
by bolo vhodné urcit na zaklade poctu obyvatelov, ktori su klientmi podpornych programov.

8 Rezort prace, socialnych veci a rodiny v pripade terénnej socialnej prace a vybranych socialnych sluzieb krizovej intervencie a rezort
vnutra v pripade miestnych obéianskych poriadkovych sluzieb. Organizacia Zdravé regiony, ktora implementuje program Zdravé komunity
je uz v stcasnosti prispevkovou organizaciou rezortu zdravotnictva.
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1.4. Data a metodika

Uloha Zodpovednost

Starostlivost’ o znevyhodnené deti v ranom veku

1 Pravidelne zverejfiovat priemerné bezné vydavky na sluzbu véasnej intervencie na trrovni VUC ~ samospravy

Vzdelavanie
2 Zabezpetit kazdoro€ny zber udajov o materinskom jazyku deti, Ziakov a posluchacov MSVVaS
3 Zabezpecit kazdoro€ny zber udajov o najvysSom dosiahnutom vzdelani rodiov MSVVaS
4 Zabezpecit pravidelné prepajanie udajov o0 nezamestnanosti rodiCov s Udajmi o Ziakoch MSVVaS, UPSVaR
5  Pravidelne zverejfiovat zoznam CSPP, ktoré maj zriadené Useky ranej starostlivosti MSVVaS
6 Nastavit jednotné a samostatné vykazovanie vydavkov tatnych a nestatnych CSPP MSVVaS
7 Vypracovat metodicky material o prechode Ziakov zo Specialnych do beznych $kél MSVVaS
8 Vypracovat metodicky materiél o tvorbe Skolskych obvodov na desegregatnom principe MSVVaS
Politiky trhu prace a socialne politiky
9  Doplnit reprezentativne zbery dat o moznost volby viacerych etnicit su
10 Vypracovat metodicky pokyn upravujlci postup Uradov prace, socialnych veci a rodiny pri MPSVsR
sprostredkovani zamestnania osobam so zdravotnym postihnutim S
1" Realizovat’ dotaznikovy prieskum oséb prechadzajlucich osobnym bankrotom a zverejnit’ jeho MS

vysledky

12 Nastavit systematicky a pravidelny zber udajov o starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata MPSVaR

Byvanie a infrastruktira

Nastavit' systematicky a pravidelny zber udajov o fudoch bez domova a ludoch ohrozenych

3 stratou byvania

MPSVaR

Starostlivost 0 znevyhodnené deti v ranom veku

1. Opatrenie: Pravidelne zverejiiovat priemerné bezné vydavky na sluzbu v€asnej intervencie na urovni
VUC. Prispevky na hodinu sluzby véasnej intervencie stanovuju VUC. Vyska tychto prispevkov je v stigasnosti
rozna, od 7,6 eura v Zilinskom kraji po 15 eur v Kosickom kraji (kapitola 4). Opatrenie predpoklada, Ze vyssie
Uzemné celky budu kazdorocne stanovovat a zverejfiovat priememné bezné vydavky na sluzbu véasnej
intervencie, ktoré budl, okrem iného zohladnovat aj reélne personalne naklady na mzdy odbornych
zamestnancov, ich superviziu a vzdelavanie, prevadzkové naklady na prenajom priestorov vratane nakladov na
terénne poskytovanie sluzieb a pomocky.

Vzdelavanie

1. Opatrenie: Zabezpecit' kazdoroény zber udajov o materinskom jazyku deti, ziakov a posluchacov.
OdliSnost’ materinského jazyka od vyu€ovacieho jazyka ma podfa medzinérodnych prieskumov vyznamny vplyv
na vzdelavacie vysledky. Slovensko patri medzi krajiny, kde je tento vplyv najvyraznejSi. Napriek tomu sa
administrativne udaje o materinskom jazyku ziakov na Slovensku systematicky nezbieraju a dopad materinského
jazyka na vzdelavacie vysledky sa nesleduje (kapitola 5). Udaje na trovni jednotlivych Ziakov a $kdl by mohli
pomdct identifikovat priklady dobrej praxe, ako aj zaostavajuce Skoly, ktoré potrebuji dodatoCné intervencie.
Opatrenie predpoklada Upravu Skolského zakona, Upravu rezortného informa¢ného systému ministerstva Skolstva
(RIS MSVVS) anasledné sledovanie a vyhodnocovanie priznaku materinského jazyka aj v Testovani 5
a Testovani 9.

2. Opatrenie: Zabezpecit' kazdoro¢ny zber idajov o najvy$Som dosiahnutom vzdelani rodiov. Aj ked

sucasné znenie Skolského zakona umozriuje zbierat Udaje o najvy$Som dosiahnutom vzdelani rodicov, k zberu
tychto dat v RIS MSVVS nedochadza. Ide pritom o délezitd charakteristiku, ktord je nevyhnutné sledovat pri
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vyhodnocovani efektivity vzdelavacieho systému z pohladu jeho schopnosti Uspesne pripravovat vSetkych ziakov
bez ohladu na vzdelanostné zazemie rodiov (kapitola 5). Ziskané Udaje vramci RIS MSVVS by mohli
v buducnosti vstupovat do rozsirenej definicie socialne znevyhodneného prostredia (nefinan¢né opatrenie 4).

3. Opatrenie: Zabezpecit' pravidelné prepajanie udajov o nezamestnanosti rodicov s dajmi o ziakoch.
Ministerstvo $kolstva aktualne nedisponuje Udajmi Ustredia prace z evidencie uchadzadov o zamestnanie.
Vzhladom na navrhované rozSirenie definicie socidlne znevyhodneného prostredia o nezamestnanost rodiéov
(nefinanéné opatrenie 4) je preto nutné vytvorit datovy kanal, ktorym bude Ustredie prace zdielat idaje z evidencie
uchadzacov o zamestnanie s Ministerstvom $kolstva.

4. Opatrenie: Pravidelne zverejfiovat’ zoznam centier Specialno-pedagogického poradenstva, ktoré maju
zriadené useky ranej starostlivosti. Informéacie o tom, ktoré Centra Specialno-pedagogického poradenstva majl
zriadené Useky ranej starostlivosti nie st verejne dostupné. Obmedzeny pristup k informaciam o tychto sluzbach
mdZe predstavovat bariéru v pristupe (kapitola 4).

5. Opatrenie: Nastavit' jednotné a samostatné vykazovanie vydavkov Statnych a nestatnych centier
$pecialno-pedagogického poradenstva (CSPP). Udaje o vydavkoch za takmer vetky $tatne CSPP sa vykazuiu
spoloéne s vydavkami $pecialnych $kol a tidaje o vydavkoch nestatnych CSPP sa zbieraju iba Giastoéne v rami
Stvrtroéného vykazu o préci v 8kolstve (kapitola 4). Opatrenie predpoklada jednotné a samostatné vykazovanie
vydavkov $tatnych aj nestatnych CSPP v ramci Spravy o hospodareni.

6. Opatrenie: Vypracovat' metodicky material o prechode Ziakov zo Specialnych do beznych $kél.
Slovensko patri ku krajinam s najvy$8im podielom Ziakov vzdelavanych v $pecialnych Skolach. V roku 2018
prestupilo zo Speciélnych do beznych $kél iba 0,8 % vSetkych Ziakov Speciélnych $kél. Prechod Ziakov nie je
metodicky blizSie upraveny a ani nijako Specificky podporovany (podkapitola 6.2). Opatrenie predpoklada
vypracovanie pripadovych tudii o prechode ziakov zo Specialnych do beznych $kél (hodnotové opatrenie 12), na
zaklade ktorych bude nasledne vytvorené metodické usmernenie pre vSetky Skoly.

7. Opatrenie: Vypracovat’ metodicky material o tvorbe Skolskych obvodov na desegregaénom principe.
Toto opatrenie je sucastou pilotného projektu Gpravy Skolskych obvodov s dérazom na zvy3enie diverzity
v zékladnych Skolach (hodnotové opatrenie 12).

Politiky trhu prace a socialne politiky

8. Opatrenie: Doplnit' reprezentativne zbery dat o moznost' volby viacerych etnicit. Vyskum zamerany na
skusenosti fudi z prostredia MRK na trhu préace je obmedzeny nizkou kvalitou etnickych identifikatorov vo verejne
dostupnych datach. Sebaidentifikacia k etnickej alebo narodnostnej mensine vedie v prieskumoch k vyraznému
podhodnoteniu podielu rémskej mendiny na celkovej populacii. Zahrani¢na skisenost ukazuje, Ze moznost
sebaidentifikacie ku viacerym etnikdm/narodnostiam vyrazne zvySuje presnost zberu etnickych dat (napr. posledny
cenzus v Madarsku) (podkapitola 7.1).

9. Opatrenie: Vypracovat’ metodicky pokyn upravujuci postup uradov prace, socialnych veci a rodiny pri
sprostredkovani zamestnania osobam so zdravotnym postihnutim. Zamestnanci Gradov prace, socialnych
veci arodiny nie su pri vykonadvani sluzieb suvisiacich so sprostredkovanim zamestnania riadeni jednotnou
metodikou ¢i pokynmi zameranymi na pracu s uchadzami o zamestnanie so zdravotnymi prekazkami. Metodicky
pokyn by mal upravovat postupy od prvého kontaktu Uradov prace s osobou so zdravotnym postihnutim az po
jeho alebo jej umiestnenie a podporu zotrvania v zamestnani, ¢i uz priamo alebo prostrednictvom agentur
podporovaného zamestnavania Ci inych subjektov. Sucastou metodického pokynu by mal byt déraz na
umiestnovanie uchadzacov o zamestnanie so zdravotnym postihnutim primarne na otvorenom trhu prace, pric¢om
zamestnanie v chranenych dielfiach by malo byt ponukané iba vybranej skupine uchadzaCov s najvacsimi
prekazkami na trhu prace. Metodicky pokyn by mal obsahovat aj explicitny zakaz odradzania oséb so zdravotnym
postihnutim od registracie v evidencii uchaddzacov o zamestnanie.
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10. Opatrenie: Realizovat’ dotaznikovy prieskum os6b prechadzajicich osobnym bankrotom a zverejnit’
jeho vysledky. Pre tc¢innu pomoc ludom prechadzajlicim osobnym bankrotom za uéelom zamedzit opakovanému
prepadnutiu do dlhovych problémov (hodnotové opatrenie 19) je potrebné hibSie poznat vychodiskovu situaciu.
Prieskum by mal zmapovat a vyhodnotit' situaciu vybranej vzorky oséb prechadzajucich osobnym bankrotom
formou dotaznika, ktory budu tieto osoby vypifiat pri odovzdavani Ziadosti o osobny bankrot na Centre pravnej
poOmMOCi.

11. Opatrenie: Nastavit’ systematicky a pravidelny zber tdajov o starostlivosti o deti do troch rokov veku
dietat’a. V sucasnosti nie st administrativne daje o formach starostlivosti o deti do 3 rokov veku vykazované
v pozadovanej $trukture a rozsahu. Udaje o ponuke formélnej starostlivosti o deti do 3 rokov st nevyhnutné na
prijimanie uéinnych politik a planovanie projektov podpory rozSirovania kapacit zariadeni resp. ich vystavby
(podkapitola 7.4).

Byvanie a infrastruktara

12. Opatrenie: Nastavit' systematicky a pravidelny zber Gidajov o Fud'och bez domova a Pud'och ohrozenych
stratou byvania. O fudoch bez domova a [udoch ohrozenych stratou byvania sa systematicky nezbieraju udaje,
ktoré by umozZriovali lepSie planovanie verejnych politik. Tento ciel by bolo mozné dosiahnut obstaranim a spravou
softvérového rieSenia evidencie klientov pre vSetky organizécie, ktoré poskytuju sociélne sluzby ludom bez
domova, vratane sluzieb poskytovanych terénnou formou, v stlade so vSetkymi poziadavkami dodrZiavania
ochrany osobnych udajov a nizkoprahového charakteru niektorych socialnych sluZieb. Vyhodou takéhoto pristupu
oproti prilezitostnym séitaniam [udi bez domova je moznost sledovat odliv a priliv fudi bez domova a dizku trvania
bezdomovectva, ¢o by umoznilo skumat’ jeho priciny a vyhodnocovat G¢innost verejnych politik. Skisenost so
spoloénym registrom klientov uz majii mnohé eurépske krajiny, vratane Danska, Irska, Holandska, ¢ Belgicka.
V pripade [udi ohrozenych stratou byvania je potrebné hladat spdsoby, ako ich identifikovat napriklad v spolupraci
s verejnymi a sukromnymi vlastnikmi najomnych bytov a ubytovni, detskymi domovmi, zdravotnymi poistoviiami
¢i Uradmi prace (podkapitola 9.3).
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1.5.  Analytické opatrenia

Uloha Zodpovednost
Vzdelavanie

1 Pravidelne monitorovat dopad zavedenia povinného predprimarneho vzdelavania na Ucast deti zo MEVVas
SZPIMRK a ZZ a zverejnit vysledky

2 Uskutognit a zverejnit vyskum o obsahu pripravy buducich ucitefov MS na strednych Skolach MSVVaS

3 Uskutoénit a zverejnit audit dostupnych a potrebnych pomécok pre deti a Ziakov so ZZ MSVVaS

4 Realizovat a zverejnit vyskumy zamerané na vzdelavanie ziakov so ZZ MSVVaS

5 Vlyhodnocovat dopady celoploSnych dotécii na obedy na vzdelavacie vystupy a vysledky a zverejnit MEVVas
vysledky a
Uskutocnit a zverejnit vyskum o pricinach a rizikovych faktoroch predéasného ukon€ovania Skolskej & v

6 . MSVVa$S
dochadzky
Politiky trhu prace a socialne politiky

7 Zaviest profilaciu uchadzacov o zamestnanie zalozenu na kvantitativnych metddach MPSVaR
Vlypracovat a zverejnit hodnotenie dopadov zakona o socialnej ekonomike po 3 rokoch od jeho vstupu

8 do platnosti MPSVaR

9 Vypracovat a zverejnit analyzu vyuzivania moznosti podmieniovat pInt vySku davky v hmotnej nudzi MPSVaR
vykonom verejnoprospesnych ¢innosti

10 Vypracovat a zverejnit analyzu systému invalidného poistenia MF, MPSVaR
VSeobecné

1" Priebezne vyhodnocovat efektivnost existujicich a navrhovanych nastrojov inklizie a zverejiovat MF
vysledky

Vzdelavanie

1. Opatrenie: Pravidelne monitorovat' dopad zavedenia povinného predprimarneho vzdelavania na ucast
deti zo socialne znevyhodneného prostredia, MRK a deti so zdravotnym znevyhodnenim (ZZ). Okrem
vyCislovania kvantitativneho dopadu v zmysle vy€islovania miery zaskolenosti a participacie znevyhodnenych deti
na povinnom predprimarom vzdeldvani bude potrebné v teréne sledovat, ¢i a akym bariéram budu, &i uz
v pristupe alebo v procese vzdelavania, Celit zakonni zastupcovia znevyhodnenych deti, materské $koly aich
zriadovatelia. V pripade deti so ZZ bude tiez doleZité sledovat, ¢i nedochadza k ich vy€leriovaniu do individualneho
(domaceho) vzdelavania a v nadvéaznosti na to prehodnotit planované zruSenie pripravného rocnika pre ziakov so
ZZ. Ak totiz Cast deti so ZZ Ziadne predprimarne vzdelavanie neabsolvuje, bude ziaduce pripravny rocnik
zachovat. Tento monitoring by mohol realizovat Urad spinomocnenca viady pre rémske komunity, Komisarka pre
osoby so zdravotnym postihnutim, mimovladdne organizacie alebo vysoké Skoly.

2. Opatrenie: Uskutoénit’ a zverejnit’ vyskum o obsahu pripravy buducich uéitelov materskych skél na
strednych Skolach. Ciefom opatrenie je vyhodnotit, & a do akej miery su ucitelia pripravovani na vzdelavanie
znevyhodnenych deti, resp. na vzdelavanie deti s réznorodymi potrebami. Pripravenost ucitelov na vzdelavanie
znevyhodnenych deti mozno povazovat za kliCové pre efektivne uplatfiovanie individuaineho pristupu vo
vzdelavani (podkapitoly 5.1 a 6.1).

3. Opatrenie: UskutocCnit’ a zverejnit’ audit dostupnych a potrebnych pomécok pre deti aziakov so
zdravotnym znevyhodnenim. Deti so zdravotnym znevyhodnenim maju pravo vyuzivat Speciélne multimediaine,
didaktické a kompenzaéné pomécky. Dostupné data neumoziuju povedat, do akej miery su pomécky v Skolach,
respektive v Centrach Specialno-pedagogického poradenstva dostupné a ani &i alebo aky objem zdrojov je doich
nakupu investovany (podkapitola 6.1).
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4. Opatrenie: Realizovat' azverejnit vyskumy zamerané na vzdelavanie Ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim. Napriek tomu, Ze Ziaci s mentalnym postihnutim a Ziaci s poruchami u€enia su najpocetnejSou
skupinou Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim v zakladnom $kolstve, vyskumy zamerané na metddy a formy ich
vzdeldvania, ako aj na ich akademické a socidlne vysledky sa nerealizuju. Takmer neexistujuce su vyskumy
zamerané na vzdelavanie Ziakov s poruchami aktivity a pozornosti, s naruSenou komunikacnou schopnostou
alebo s autizmom, a to napriek tomu, ze ich poéet v ostatnych rokov vyrazne stlpa. Pre zlepSovanie vzdelavacich
vysledkov tychto Ziakov je nevyhnutné lepSie a hibSie poznat situéciu ohfadom ich potrieb a (ne)ucinnych metdd
a foriem ich vzdelavania (podkapitola 6.2).

5. Opatrenie: Vyhodnocovat' dopady celoplosnych dotacii na obedy na vzdelavacie vystupy a vysledky
a zverejnit’ vysledky. V sulade s prikladmi dobrej praxe zo zahranicia sa predpokladd, Ze pristup k celoplodnym
dotaciam na obedy pre vSetkych predSkolakov v materskych Skolach a pre vietkych ziakov zakladnych $kél bude
mat pozitivny vplyv na vzdelavacie vystupy a vysledky Ziakov (podkapitoly 5.1 a 5.2). Vyhodnocovanie dopadu
predpokladé zber a vyhodnocovanie kvantitativnych ako aj kvalitativnych dat tykajucich sa ziakov a mal by mu
predchadzat aj monitoring implementacie opatrenia na Urovni zriadovatelov a Skél.

6. Opatrenie: Uskutocnit' a zverejnit’ vyskum o pri¢inach a rizikovych faktoroch predéasného ukoncovania
Skolskej dochadzky. Pre efektivne rieSenie problému neustéle sa zvySujuceho poétu Ziakov s pred€asne
ukoncenou Skolskou dochddzkou je nevyhnutné preventivne identifikovat individuélne, systémové a SirSie
kontextualne faktory zapriifiujice predCasné ukonCovanie Skolskej dochadzky. ldentifikacia faktorov umozni
lepsie cielit a nasledne aj vyhodnocovat Gcinnost individualizovanych intervencii ,Sitych na mieru” (podkapitoly 5.3
a6.3).

Politiky trhu préace a socialne politiky

7. Opatrenie: Zaviest' profilaciu uchadzaéov o zamestnanie zalozenu na kvantitativnych metédach.
Profilacia uchadzagov o zamestnanie na Slovensku nepouZiva sofistikované $tatistické néstroje. Skusenosti zo
zahraniCia pritom ukazuji, ze takyto pristup vie presnejSie predpovedat dlhodobé zotrvanie uchadzaca
0 zamestnanie v evidencii ako zakonom definované kritéria znevyhodnenia a tym padom efektivnejsie cielit pomoc
na najviac znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie (podkapitola 7.2).

8. Opatrenie: Vypracovat' a zverejnit hodnotenie dopadov zakona o socialnej ekonomike po troch rokoch
od jeho vstupu do platnosti. Na hodnotenie z&kona o sociélnej ekonomike je v tejto revizii priskoro, kedZe
nadobudol platnost iba 1. méja 2018. Z pohladu integracie znevyhodnenych uchédzacov o zamestnanie na trhu
prace je v3ak velmi délezité zistit, ¢i sa v praxi osvedCil zamer vytvorit pomocou integracnych socialnych podnikov
efektivny medzitrh prace, ktory zvySuje ich Sance na uplatnenie sa na otvorenom trhu (podkapitola 7.2). V ramci
hodnotenia bytovej politiky na Slovensku je tieZ potrebné zistit, ¢i zakon prispel k rozvoju neziskového sektora s
najomnym byvanim prostrednictvom socialneho podniku byvania (podkapitola 9.2).

9. Opatrenie: Vypracovat' a zverejnit analyzu vyuzivania moznosti podmienovat’ pini vysku davky
v hmotnej nidzi vykonom verejnoprospesnych éinnosti. Doposial nebolo systematicky skimané, do akej
miery obce tlto moznost vyuzivaju, a ¢i sa stava, Ze byva vyuZivana aj v pripadoch, ked v rdmci obce nie je
vyCerpany potencial aktivacného prispevku, ktory domécnostiam umoZiuje ziskat aktivaciou vySSi prijem
(podkapitola 8.1).

10. Opatrenie: Vypracovat' a zverejnit’ analyzu systému invalidného poistenia. Zamestnanost poberatelov
invalidného dochodku je podstatne nizSia ako je priemer populécie. VySka mzdy zamestnancov po uznani invalidity
naznacuje, ze aj napriek rozhodnutiu Sociélnej poistovne o poklese schopnosti vykonavat zérobkovu &innost, je
Cast z nich nadalej schopna vykonavat svoje zamestnanie. Tieto skuto€nosti naznacuiju, Ze je mozné uvazovat aj
o opatreniach s cielom pozitivneho vplyvu na rozpocet verejnej spravy. To by mohlo vytvorit priestor na zlepSenie
pristupu podpory pre Cast fudi, ktorym zdravotny stav nedovoluje pracovat, ale aktuélne nastavené podmienky na
ziskanie invalidného dochodku nespifiajii (podkapitola 8.3). Analyza spolu s navrhmi opatreni by mala byt
pripravend Indtitutom finanénej politiky v rdmci odvodovej reformy.
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2. Socialne zaclenovanie a diagnostika ohrozenych skupin

Revizia skiima a vyhodnocuje politiky viacerych rezortov, pretoze socialne vyliéenie treba chapat’ ako
viacrozmerny problém. ,Socialne vylugenie znamena obmedzeny pristup k zdrojom a prilezitostiam spojeny
s oslabovanim put jednotlivcov a celych socialnych skupin k majoritnej spolocnosti, ktoré vyustuje do zuzenych
moznosti vyuZivat prava spojené s prislusnostou k danému spoloéenstvu a aktivne participovat na jeho zivote*
(Gerbery a Dzambazovi¢, 2011). Zdroje a prilezitosti nevyhnutné pre socialne zaclenenie sa vztahuju na viaceré
oblasti verejnych politik vratane politik ranej starostlivosti, $kolstva, trhu prace, socialnych politik, zdravotnictva a
byvania. Potrebu prierezovej, medzirezortnej revizie konstatovali uz dokonéené revizie vydavkov na politiky trhu
préce a socialne politiky a na vzdelavanie (UHP, 2017, UHP a IVP, 2017).

Na Slovensku zostal podiel populacie ohrozenej chudobou alebo socidlnym vylu¢enim v roku 2018
nezmeneny na urovni 16,3 % (Graf 1). Z rizika chudoby alebo socialneho vyluCenia sa od roku 2008 podarilo
vymanit 239-tisic fudi, ¢im Slovensko naplnilo ciel v rdmci stratégie Eurépa 2020 znizZit poCet ohrozenych ludi
najmenej 0 170-tisic do roku 2020. Odrazajuc jeho viacrozmerny charakter, definicia tohto rizika v ramci stratégie
Eurdpa 2020 zahffia ukazovatele prijmovej chudoby, zavaznej materialnej deprivacie a velmi nizkej pracovnej
intenzity domécnosti (Box 1). Slovensko dosahuje v tomto ukazovateli lepsie vysledky ako je priemer EU15 aj V3.

Graf 1: Miera rizika chudoby alebo socialneho Graf 2: Miera zavaznej materialnej deprivacie (%)
vylucenia (%)
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Kym miera rizika chudoby a vefmi nizkej pracovnej intenzity domacnosti je na Slovensku pod priemerom
krajin EU15, podiel populacie zijicej v podmienkach zavaznej materialnej deprivacie je nadpriemerny aj
v porovnani s krajinami V3 (Graf 2). Zavazna materialna deprivacia vyjadruje neschopnost dovolit si kupit
viaceré veci, ktoré su vSeobecne vnimané ako potrebné pre plnohodnotny Zivot. Na rozdiel od prijmovej chudoby
opisuje mieru absolutnej, nie relativnej niidze v spoloénosti.

Box 1: KFucové indikatory socialneho vyliéenia v ramci stratégie Eurépa 2020

Ukazovatele socialneho vylicenia v tejto kapitole boli vybraté spomedzi zakladnych ukazovatelov v ramci
stratégie na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu — Eurépa 2020.% Vzhfadom na
viacrozmerny charakter socialneho vylucenia boli ukazovatele vybraté tak, aby kazda z hlavnych oblasti revizie
(vzdelavanie, trh prace, socialny systém, zdravotnictvo a byvanie) obsahovala aspof jeden ukazovatel.

9 http://www.eu2020.gov.sk/strategia-europa-2020/
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Hlavny ukazovatel, riziko chudoby alebo socialneho vyluéenia, v sebe zahfia tri ukazovatele. Domacnosti, ktoré
charakterizuje aspori jeden ztychto problémov, su povazované za domacnosti ohrozené chudobou
alebo socialnym vylucenim:

o Miera rizika chudoby predstavuje podiel oséb (v percentach) v celkovej populacii, ktoré zijd
v domacnostiach s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod hranicou rizika chudoby. Medzinarodne
pouzivana hranica rizika chudoby je definovana ako 60 % medianu ekvivalentného disponibilného
prijmu domacnosti vratane socialnych transferov. Na vypocet ekvivalentnej velkosti doméacnosti sa
vyuziva ekvivalentna Skala (Box 19, podkapitola 8.1).

o Miera zavaznej materialnej deprivacie vyjadruje podiel populacie (v percentach), ktora zije
v domacnostiach Celiacich vynutenému nedostatku v aspor Styroch z celkovo deviatich deprivaénych
poloziek z dimenzie finanénej zataZe a vlastnictva predmetov dihodobej spotreby. 10

o Miera velmi nizkej pracovnej intenzity domacnosti vyjadruje podiel osbb, kioré Ziju v
domécnostiach s pracovnou intenzitou nizSou ako 20 %, k populacii vo veku 0-59 rokov. Pracovna
intenzita domacnosti predstavuje pomer medzi poctom mesiacov, ktoré vSetci ¢lenovia domacnosti v
pracovnom veku odpracovali po¢as prijmového referencného obdobia, a celkovym poétom mesiacov,
ktoré by mohli byt tymito ¢lenmi doméacnosti teoreticky odpracované. Definicia pracovného veku sa
vztahuje na osoby vo veku 18-59 rokov, s vyli¢enim osdb vo veku 18-24 rokov, ktoré st Studentmi.

Z ostatnych indikatorov boli po jednom vybraté indikatory v oblasti pristupu k vzdelaniu, k zdravotnej
starostlivosti a k byvaniu, o su tri kli€ové oblasti socialneho zaclefiovania:

o Miera predc¢asného ukonéenia Skolskej dochadzky mladych vyjadruje podiel osob vo veku 18 az
24 rokov, ktoré maju ukonceny najviac nizSi stuped stredného vzdelania (ISCED 0 az 2)
a nezUcCastiovali sa na vzdelavani alebo Skoleni pocas Styroch tyZdiov pred uskutonenim prieskumu.

¢ Miera nenaplnenej potreby medicinskeho vysetrenia alebo liecby vyjadruje podiel 0séb v populacii
vo veku 16 a viac rokov, ktoré sa v prieskume vyjadrili, ze v priebehu predo$lého roka aspon raz nemali
pristup k vySetreniu alebo liecbe, ktord potrebovali.

e Miera zavaznej deprivacie v byvani vyjadruje podiel 0sbb, ktoré byvaju v prefudnenych priestoroch
(pocet izieb nezodpoveda velkosti a zloZzeniu domacnosti) a zaroveri Celia aspofi jednému z troch
problémov s byvanim: nedostatku svetla v pribytku, zatekajuce;j streche, alebo nema v pribytku sprchu,
vanu ani vnutornu splachovaciu toaletu.

Udaje sa zakladajli na vyberovom $tatistickom zistovani o prijmoch a Zivotnych podmienkach domacnosti (EU
SILC), ktoré na Slovensku kazdoroéne uskutocriuje Statisticky Grad SR. Vzhladom na metodolégiu zberu dét je
dévod predpokladat, Ze Cast socialne najslabSich skupin obyvatelstva, ako su napriklad fudia bez domova
alebo niektori obyvatelia segregovanych romskych osad, nie je v dostatotnej miere zastupena.!!

10 Polozky zahffiaju nasledovné: 1) nedoplatky spojené s hypotékou alebo najomnym, thradou za energie alebo splacanim nakupov
s masom, kuratom, rybou (alebo vegetaridnskou obdobou) kazdy druhy def, 4) schopnost Celit neogakavanym vydavkom vo vyske sumy
stanovenej ako mesa¢né narodna hranica rizika chudoby za obdobie predchadzajlceho roka, 5) schopnost dovolit si kupit telefén (vratane
mobilného telefénu), 6) schopnost dovolit' si kipit' farebny televizor, 7) schopnost dovolit' si kupit pracku, 8) schopnost dovolit' si kipit
automobil, 9) schopnost dovolit si udrziavat doma primerané teplo.

" Podla medzinarodnej metodiky Eurostatu do Statistického zistovania SILC mdzu byt nahodne vybraté iba byty obyvané sikromnymi
hospodariacimi domacnostami na zaklade Sc¢itania obyvatelov, domov a bytov (SODB 2011) a nie takzvané kolektivne domacnosti (domovy
déchodcov, internaty, mestské a obecné drady, pracovné kancelarie a pod.). V pripade, Ze sa niektori obyvatelia (napr. [udia bez domova
alebo Cast obyvatelov segregovanych osad) scitali na mestskom alebo obecnom drade, nemézu byt stastou vyberového Statistického
zistovania. V Statistickom zistovani SILC tieZ nie si zahrnuté domacnosti Zijlice v nezdokumentovanych resp. pravne nevysporiadanych
pribytkoch.
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Tabulka 1: Kfu¢ové ukazovatele socialneho vyluéenia, 2018 (% populacie)

Slovensko V3 EU15

Miera rizika chudoby alebo socialneho vyluéenia 16,3 19,1 21,5
Miera rizika chudoby 12,2 12,4 16,3
Miera zavaznej materidlnej deprivacie 7,0 59 49
Miera nizkej pracovnej intenzity doméacnosti 5,2 53 9,9
Ostatné ukazovatele

Miera predCasného ukonéenia Skolskej dochadzky mladych 8,6 7.8 9,3
Miera nenaplnenej potreby medicinskeho vySetrenia alebo lieCby 2,6 1,8 2,1
Miera zavaznej deprivacie v byvani 3,7 6,1 2,7

Zdroj: Eurostat

Horsie vysledky v ramci stratégie Eurépa 2020 v porovnani s priemerom EU15 zaznamenava Slovensko
v dostupnosti zdravotnej starostlivosti a v miere zavaznej deprivacie v byvani (Tabulka 1, Graf 3).
Dostupnost zdravotnej starostlivosti je merana mierou nenaplnenej potreby medicinskeho vySetrenia alebo liecby.
V miere predéasného ukoncovania $kolskej dochadzky sice dosahuje Slovensko v porovnani s EU15 lepsie
vysledky, avSak za poslednych osem rokov sa hodnota tohto ukazovatela na Slovensku takmer zdvojnasobila
20 4,7 % na 8,6 %, ¢im sa nedari napl'hat’ narodny ciel stanoveny na uroven 6 %.

Graf 3: KPuéové ukazovatele socialneho vyluéenia, 2018 (% populécie)
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Poznamka: Definicie jednotlivych ukazovatelov v grafe st uvedené v Box 1 Zdroj: Eurostat

Napriek celkovym vysledkom Slovenska, ktoré zodpovedaju Standardu vyspelych eurépskych krajin,
niektoré skupiny obyvatelov éelia podstatne vysSej miere socialneho vyliéenia. K zvIast zranitelnym
skupinam, ktorych vysledky je mozné sledovat v Statistickych zisteniach, patria [udia z prostredia
marginalizovanych rémskych komunit (MRK), deti zo socialne znevyhodneného prostredia (SZP), osameli rodicia
s detmi'? a osoby so zdravotnym znevyhodnenim.'® Vetky tieto skupiny zaznamenavaju vyrazne horsie vysledky
v indikatoroch sociélneho vyluCenia ako celkova populacia Slovenska (Graf 4). Vzhfadom na velkost tychto
skupin, mieru ich socialneho vylu¢enia a moznost ich sledovania v prieskumoch ¢i administrativnych tdajoch boli
vybraté ako cielové skupiny revizie. Okrem tychto skupin su v revizii zahrnuti aj fudia bez domova, ktorych mieru
socialneho vyluéenia nie je mozné sledovat v $tandardnych Statistickych zistovaniach doméacnosti.™

12 Medzi rodinami osamelych rodicov s detmi vycnievaju rodiny, v ktorych aspori jedno dieta je mladsie ako 6 rokov. Az 67 % ludi Zijucich
v tychto rodinach je vystavenych riziku chudoby alebo socialneho vylu¢enia.

18 Zdravotne znevyhodneni su v prieskume EU SILC identifikovani na zéklade samodefinovania, teda ako respondenti, ktori uviedli, Ze
sa citia velmi obmedzovani vo svojich kazdodennych aktivitdich z dévodu zdravotnych problémov. Formuldcia otazky v prieskume je
nejednoznacna, ¢o pravdepodobne spdsobuje nadhodnotenie poctu zdravotne znevyhodnenych oséb v populacii (Bahna, 2018).

14 Cielové skupiny boli uréené v mandate revizie http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=11158.
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Graf 4: Kfuové ukazovatele socialneho vyluéenia, 2017 (% €lenov vybratych ohrozenych skupin)
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vek.

V revizii nie s zahrnuti l'udia v dochodkovom veku, ked’ze socialne zaclefiovanie tejto skupiny predstavuje
odlisny subor vyziev v porovnani so za¢lefnovanim Pudi v predproduktivhom a produktivnom veku. Navy3e
Statistické zistovania naznacuju, Zze z pohladu socialneho vylicenia fudia v dochodkovom veku nepatria k zvIast
ohrozenym skupinam. Podiel ludi vo veku 65 rokov a viac, ktori Ziju pod hranicou rizika chudoby je 6,4 %, miera
zavaznej materialnej deprivécie je v tejto vekovej skupine na Urovni 7,0 % a miera zavaznej deprivacie v byvani
na urovni 2,1 %. Tieto podiely st podobné alebo nizsie ako v celkovej populécii Slovenska (Tabulka 1). Jediny
ukazovatel, v ktorom starsi [udia zaznamenavaju horsie vysledky ako celkova populécia, je miera nenaplnengj
potreby medicinskeho vy3etrenia alebo liecby (4,2 %).15

Graf 5: Miera rizika chudoby alebo socialneho Graf 6: Vyber ukazovatelov socidlneho vyliéenia
vyluéenia vybratych skupin, 2018 (%) v MRK;, 2016 (%)
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15 Eurostat (2018).
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Niektoré z uvedenych ohrozenych skupin maji horsie vysledky nielen oproti priemeru Slovenska, ale aj
oproti rovnakym skupinam v inych krajinach EU15. Kym miera rizika chudoby alebo socidlneho vyligenia
medzi fudmi so zdravotnym znevyhodnenim je na Slovensku nizSia ako v krajinach V3 aj v EU15, a medzi
osamelymi rodiémi s detmi porovnatelna s priemerom EU, deti rodiGov s nizkym vzdelanim st na tom ovela horsie
ako v inych krajinach (Graf 5). Pri tejto skupine je Slovensko spolu s Bulharskom a Litvou na chvoste krajin EU.
V dvoch z troch ukazovatelov socialneho zaclefiovania ludi z prostredia MRK vykazuje Slovensko tiez horsie
vysledky ako vagsina ostatnych krajin EU s podetnou rémskou mensinou. Lepsie vysledky zaznamenéava
Slovensko iba v miere predCasného ukonCenia Skolskej dochadzky mladych (Graf 6). Osobitne zranitelnou
skupinou su Zeny z prostredia MRK, ktoré ¢asto Celia viacnasobne diskriminacii z dévodu ich etnicity ako aj rodu
(Box 2).

Box 2: Rodovo podmienené znevyhodnenie zien v MRK

Rodové stereotypy v prostredi MRK do velkej miery uruju zivotné ciele, vychovu a o¢akévania od jednotlivcov
na zaklade ich pohlavia, napriek urgitym zmenam v postojoch a preferenciach smerom k vaéSej rodovej
rovnosti. Od muZa sa ofakava naplnenie jeho role ako zivitefa rodiny, zatial ¢o primarna Uloha Zeny spociva
v starostlivosti o domacnost. V ramci rodinného Zivota moéze sice zena disponovat vacSimi rozhodovacimi
pravomocami v otazke financii ¢i vychovy, av8ak angaZovanie sa vo verejnej a pracovnej sfére je vo velke;
miere vyhradené najma pre muzov. Tento model vedie k situdcii znacnej zavislosti Zeny na svojom
partnerovi, vyrazne obmedzuije jej samostatnost a moznost sebarealizacie mimo rodiny (Filadelfiova, 2012).

Zahrani¢né skusenosti potvrdili, Ze pristup k vzdelaniu, ekonomicka inkluzia a zvySovanie zamestnanosti Zien
prispievaju nielen na ich emancipaciu, ale aj k celkovému rozvoju komunity (OSN, 2018; IMF, 2018). Napriek
tomu, Ze rodové rozdiely z hfadiska ekonomického postavenia su na slovenskom trhu prace vSeobecné
(MPSVR, 2019), v prostredi MRK sa eSte viac umocriuju (podkapitola 7.1). Priloha 2 revizie pritom dokumentuje
lepSie vysledky Zien ako muzov vo vzdelavani a to tak v prostredi MRK ako aj mimo MRK.

Praktickym dévodom pristupu k problému socialneho vylucenia cez konkrétne skupiny je fakt, ze celd
mnozinu fudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyliéenim nie je mozné identifikovat
v administrativnych datach.'® Pristup cez skupiny, ktoré je mozné identifikovat v administrativnych datach,
ponuka SirSie analytické moZnosti a kvalitnejSie hodnotenie verenych politik s ciefom zlepsit ich nastavenie
pre vSetkych fudi v tazkej socialnej situacii. Hoci niektoré nastroje verejnych politik, napriklad pomoc v hmotnej
nudzi alebo prispevok pre Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia (SZP prispevok), cielia fudi so socialnym
znevyhodnenim, definicia znevyhodnenia pre tieto Ucely je podstatne uZSia ako definicia rizika chudoby alebo
socialneho vylucenia. Prijmova hranica, pod ktorou vznika narok na pomoc v hmotnej nudzi a SZP prispevok, je
totiz hiboko pod hranicou rizika chudoby (podkapitola 8.1). Pristup cez uvedené ciefové skupiny umozriuje Sirsie
pokrytie ohrozenych fudi.

Druhym dévodom je fakt, Zze socialne vylicenie je do velkej miery spojené s uréitymi charakteristikami
jednotliveov a skupin. Vybraté cielové skupiny zahffaju rozmer etnicity, veku, pohlavia' a zdravotného stavu.
Na rozdiel od definicie cielovej skupiny na zaklade vysledkového indikatora, ako napriklad hmotnej ntidze, tento
pristup nabada k premysSfaniu nad tym, ako p6sobenie existujucich noriem a institicii v spolo€nosti prispieva
k zranitelnosti konkrétnych skupin a robi urcité charakteristiky fudi rizikovymi. Takéto uvaZzovanie vytvara lepSie
predpoklady na rieSenie pri¢in a nie iba désledkov sociélneho vylucenia. Napriek tomu, popri uvedenych
skupinach, je analyza robena aj na zaklade poskytovania pomoci v hmotnej nudzi (Box 3). V pripade deti zo

16 Administrativne Udaje st v niektorych pripadoch zbierané na urovni jednotlivca v inych na rovni rodiny alebo domacnosti v zvislosti
od toho, ako je cielova skupina konkrétnej politiky zadefinovana. Definicia rizika chudoby alebo socialneho vylicenia je zalozena na
socialnej situacii domacnosti, ktoré je mozné sledovat v Statistickom zistovani o prijmoch a Zivotnych podmienkach doméacnosti (EU SILC).
17 Podla udajov EU SILC z roku 2017 az 89 % neUplnych rodin s detmi méa za hlavu domacnosti zenu.
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socialne znevyhodneného prostredia sliZi poskytovanie pomoci v hmotnej niidzi ako proxy pre tdto skupinu vSade
tam, kde deti zo SZP nie su identifikovatelné v jednotkovych datach.'®

Hodnotenie verejnych politik s dopadom na socialne zaclefiovanie musi zohfadnit' réznorodost’ nastrojov
naprieé oblastami. Niektoré zrelevantnych nastrojov su cielené (napr. prispevok pre Zziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia), iné su univerzalne (napr. predprimarne vzdelévanie). Niektoré nastroje su cielené
podfa prijmu (napr. pomoc v hmotnej nidzi), iné su cielené podfa prisluSnosti ku konkrétnej skupine (napr.
programy zamerané na [udi z prostredia MRK). Navy3e, definicia cielovej skupiny konkrétneho nastroja nie je
jednotna naprie¢ nastrojmi a rozpoCtovymi kapitolami a nie vzdy zodpoveda presne cielovym skupinam revizie.
Revizia ma napriek tomu ciel hodnotit v8etky politiky a nastroje, ktoré vplyvaju na socialne zaélefiovanie, poukazat
na pripady, ked niektora z cielovych skupin Celi bariéram v pristupe k pomoci, a podia moznosti vyhodnotit
efektivitu intervencii na cielové skupiny revizie.

Uspesnejsie zaclefiovanie prislusnikov rizikovych skupin do spoloénosti by v dlhodobom horizonte
vyrazne prispelo k rastu ekonomiky a zvySovaniu zivotnej Urovne vSetkych obyvatelov. Napriklad podfa
odhadov OECD vyrovnanie zamestnanosti a produktivity prace ludi z prostredia MRK s priemerom Slovenska do
roku 2060 by zvySilo HDP o viac ako 12 % a prijmy $tatneho rozpo¢tu 0 5 % HDP (Geva a kol., 2018). ZvySena
kupyschopnost fudi, ktori pred tym Zili na okraji spoloénosti, by vyznamnym spdsobom podporila domaci dopyt,
vytvaranie novych pracovnych miest a rast miezd pre vSetky skupiny obyvatelstva.

Box 3: Identifikacia l'udi z prostredia MRK a porovnavanie s fudmi v systéme pomoci v hmotnej niidzi

Prepojenim Atlasu romskych komunit a administrativnych udajov je mozné identifikovat romsku populéciu
v obciach s koncentrovanymi osidleniami. Tieto data umoziuju zlepsit vyhodnocovanie vplyvov integraénych
politik na rémsku menSinu. V revizii sa pracuje s datami, ktoré zahffiaju fudi Zijucich v koncentrovanych
osidleniach ako aj ¢ast romskej populécie Zijlcej v rozptyle s majoritou. Pre tito skupinu, ktora slizi ako ,proxy*
pre menej integrovanu Cast rdmskej populacie, je v revizii pouZita skratka MRK (marginalizované rémske
komunity) napriek tomu, Ze niektori Romovia v tejto skupine su priestorovo integrovani. Kym podfa Atlasu 2013
tvoria [udia z prostredia MRK zhruba polovicu populacie rémskych komunit (USVRK, 2018), skupina, s ktorou
sa pracuje v tejto revizii zahffia okolo 71 % (339 354 os6b).

Na viacerych miestach revizie je vhodné porovnat vysledky alebo pristup k nastrojom pomoci pre fudi z MRK
a zvySkom populacie. Pre ziskanie komplexnejSieho obrazu je porovnanie robené v dvoch dimenziach: podia
prisluSnosti k MRK a podlfa pomoci v hmotnej nudzi (PHN). Za osobu v systéme PHN sa na ucel tohto
porovnania povazuje kazdy, kto Zije v domacnosti, ktorej aspori jeden mesiac v danom roku bola poskytovana
PHN podra tdajov UPSVR.™ Poget takychto domacnosti je vy3$i ako pocet domacnosti, ktorym sa poskytuje
PHN v konkrétnom mesiaci. Zahfiia tak vacsi podiel fudi s prijmom pod hranicou rizika chudoby (odhadom
41 %).20 Takéto Clenenie umozriuje Ciastotne zohladnit velké rozdiely v miere chudoby medzi ludmi z
prostredia MRK a zvySkom populécie a porovnavat napriklad chudobnych fudi z MRK s podobne chudobnymi
fudmi z prostredia mimo MRK alebo [udi s niZ8imi a vy38imi prijmami v ramci MRK.

18 Jednotkové data st data na Urovni jednotlivca, v tomto pripade Udaje o jednotlivych Ziakoch $kél z rezortného informacného systému
MSVVS. Definicia SZP a identifikacia Ziakov zo SZP v jednotkovych datach je opisana v Box 7.

19 Systém pomoci v hmotnej nidzi je opisany podrobnejsie v kapitole 8.

2 Podla udajov UPSVR 265-tisic obyvatelov Slovenska Zilo v roku 2017 v domacnosti, ktorej sa aspori jeden mesiac v roku poskytovala
PHN. Pocet ludi pod hranicou rizika chudoby bol v roku 2017 podia Udajov Eurostatu 650-tisic. Domacnosti, ktoré aspor jeden mesiac
poberali pomoc v hmotnej nidzi teda zahffiali odhadom okolo 41 % chudobnych [udi. Na porovnanie, domacnosti, ktoré v konkrétnom
mesiaci poberali pomoc v hmotnej nidzi zahfiali v priemere za mesiac okolo 30 % chudobnych [udi.
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3. Vlydavky na socialne zaclenovanie

Pod vydavkami na socialne zaclefiovanie sa pre potreby revizie rozumeju vydavky na pefiazné transfery,
sluzby ¢i nastroje verejnych politik, ktoré st zamerané na zlepSenie prijmovej a socialnej situacie skupin
ohrozenych chudobou alebo socialnym vylic¢enim a ich lepSie uplatnenie sa v spoloénosti. \V pripadoch,
kde pomoc spociva v navySenych vydavkoch z titulu znevyhodnenia v ramci sluzieb a politik, ktoré su dostupné aj
pre ostatné skupiny obyvatelstva (napr. normativne financovanie zékladnych $kél), sa za vydavky na zaclefiovanie
pocitaju iba dodatoCné vydavky oproti situacii, keby vSetci prijimatelia podpory alebo uzivatelia sluzby boli bez
znevyhodnenia. Pri univerzalnych vydavkoch, ktoré sice nie su viazané na socialnu situaciu jednotlivca, rodiny
alebo skupiny, no i tak predstavuju vyznamnu podporu a nastroj inkluzie (napr. podpora rodiny a predprimarne
vzdelavanie v materskej Skole), je za vydavky na socialne zaclefiovanie pokladana ta Cast celkovych vydavkov,
ktora smeruje k ludom Zijucim v doméacnostiach ohrozenym chudobou alebo socialnym vyluéenim.?!

Verejné vydavky na socialne zaclenovanie skupin ohrozenych chudobou alebo socialnym vyluéenim
v roku 2018 tvorili 2 610,7 milionov eur, ¢o predstavuje 2,9 % HDP a 7,1 % celkovych verejnych vydavkov.
Najvacsim podielom (82,0 %) sa na tychto vydavkoch podiefal Statny rozpoCet, rozpoCty samosprav tvorili 7,9 %
zdrojov a eurofondy a spolufinancovanie 10,2 %. Najvacsi podiel vydavkov iSiel na oblast politik trhu prace
a socialnych politik (85,4 %), 11,2 % i8lo na vzdelavanie, 3,1 % na byvanie a infradtrukturu, 0,1 % na zdravotnictvo,
a 0,2 % na ostatné oblasti. V revizii su zahrnuté vydavky ministerstva préace, socialnych veci a rodiny, ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a $portu, ministerstva vnutra, ministerstva dopravy a vystavby, ministerstva financii,
ministerstva pddohospodérstva (IROP) ako aj zdroje samospréav.

3.1, Vydavky na socialne zaclenovanie v oblasti vzdelavania

Verejné vydavky na socialne zaclefovanie skupin ohrozenych chudobou alebo socialnym vyliiéenim
v oblasti vzdelavania v roku 2018 tvorili 291,4 miliénov eur, ¢o predstavuje 0,32 % HDP, 0,80 % celkovych
verejnych vydavkov a 8,46 % celkovych vydavkov na vzdelavanie (Tabulka 2). Vydavky zahffiaju rozpoCtové
prostriedky rezortov Skolstva, vnutra, prace, socialnych veci a rodiny ako aj zdroje samosprav. Z celkovych
vydavkov predstavuje ¢erpanie zdrojov ESIF a spolufinancovania 13,7 % (32,5 miliénov eur). V ramci aktualneho
programového obdobia boli v oblasti vzdelavania do konca roka 2018 zazmluvnené projekty na socialne
zaClefiovanie v celkovej hodnote 196,4 miliénov eur (Tabulka 5).

Vydavky v oblasti vzdelavania predstavuji dodatocné finanéné zdroje, ktoré do Skolského systému
prichadzaju z titulu znevyhodnenia niektorych deti a ziakov.2 V roku 2018 dostévali Skoly na sociélne
znevyhodnenych Ziakov doticie na obedy v materskych a zékladnych Skolach, navySeny normativ na ziakov
nultého roénika v ZS, a prispevky na Ziakov v ZS. Jedinou polozkou, ktorej prilemcami nie su $koly resp. ich
zriadovatelia ale Ziaci, su socialne Stipendia pre stredoSkolakov a vysokoSkolakov. Na Ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim dostavaju Specialne materské Skoly, bezné a Speciélne zakladné a stredné Skoly navySené
normativy a vysoké Skoly dotécie na Specifické potreby Studentov. Okrem toho $tat vyClefiuje pre zakladné
a stredné Skoly ucelovo viazané zdroje na pedagogickych asistentov. V pripade vzdelavania socialne a zdravotne
znevyhodnenych Ziakov sa bezné a Speciélne Skoly méZzu tieZ uchadzat o zdroje z rozvojovych projektov.

21 Podiel vydavkov na zacleriovanie z celkového balika vydavkov na dany nastroj je odhadnuty na zaklade podielu populacie ohrozenej
chudobou alebo socialnym vyligenim v demografickej skupine zodpovedajucej prijimatelom davky alebo uzivatelom sluzby v prieskume
EU SILC (napr. v pripade materskych 3kél ide o deti vo veku 3 az 5 rokov).

22 \lydavky na socialne zacleriovanie st vypocitané na zaklade rozpoctovanych prostriedkov a nemusia zodpovedat realnym vydavkom
8kél na tento ucel. V pripade normativneho financovania sa vydavky na znevyhodnenych Ziakov méZu menit, kedZe zriadovatel mé podlia
zakona moznost prerozdelovat ¢ast zo zdrojov medzi Skolami vo svojej pdsobnosti. Dodatoéné zdroje je mozné ziskat v dohodovacom
konani. V pripade beznych $kol nie su vydavky na vzdelavanie integrovanych zdravotne znevyhodnenych ziakov a na Specialne triedy pre
zdravotne znevyhodnenych ziakov Ucelovo viazané a nie je mozné sledovat, Ci redlne boli pouzité na socialne zaclefiovanie. Podobne pri
podielovych daniach su vydavky vypoCitané na zaklade teoreticky napocitanych prostriedkov na isty Ucel, nie na zaklade overitelnych
vydavkov, kedZe prostriedky z podielovych dani nie su ucelovo viazané.
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Tabulka 2: Vydavky na sociélne zaélefiovanie v oblasti vzdelavania (mil. eur)
Kapitola 2018 S 20190S 2020R 2021 R 2022 R

Socialne znevyhodnené deti v materskych Skolach 45,2 50,8 52,1 60,2 69,5
Suma podielovych dani pouzitych na predprimarne SS/
vzdelavanie vratane prisp. Statu na povinny posledny rog. MSVVS

z toho deti ohrozené chudobou alebo soc. vyli¢enim 442 48,8 50,0 58,0 67,3
Prispevok na Ciastoénu thradu nakladov na vychovu a o 03 03 03 03 03
vzdelavanie deti materskych $kdl, ktoré su v systéme PHN ~ MSVVS ' ' ’ ’ '
Dotéacia na stravu MPSVR 0,7 1,6 1,7 1,7 1,7
Dot4cia na Skolské pombcky MPSVR 01 01 0,1 0,1 01
Ziaci/$tudenti zo socialne znevyhodneného prostredia
(SZP) a chudobni Ziaci/Studenti 21,5 27,9 32,1 324 30,4
Navy$ené normativy na 0. roénik MSWS 50 55 6,0 6,3 43
SZP prispevok MSVVS 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2
Dot4cia na stravu (SZP a chudobné deti/ziaci) MPSVR 6,3 10,1 15,0 15,0 15,0
Dot&cia na Skolské pomdcky MPSVR 1,5 1,9 1,5 1,5 1,5
Pomacky pre prvakov (SZP a chudobni Ziaci) 0,9 0,9 0,9 0,9
Stredoskolské Stipendia MSWS 24 33 25 25 24
Zdravotne znevyhodneni (ZZ) Ziaci - integracia 84,3 92,0 100,4 1055 109,5

Navysené normativy na integrovanych Ziakov so ZZ v ZS MSWS 47,8 52,1 56,8 596 619
Osobné naklady na pedagogickych asistentov pre Ziakov so

ZZ v beznych zakladnych a strednych Skolach MSWS 17,2 18,9 20,8 22,0 22,8
Rozvojovy projekt Odstranenie stavebnych bariér v beznych L
Skolach, ktoré navstevuju Ziaci so ZZ MSVVS 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

NavySené normativy na integr. Ziakov so ZZ v gymnaziach MSVVS 1,3 14 1,6 1,7 1,7
Navy$ené normativy na integr. Ziakov so ZZ v konzervater. ~ MSVVS 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5

Navy$ené normativy na integr. Ziakov so ZZ v SOS MSWS 16,7 18,2 199 209 216
Dot4cia na $pecifické potreby $tudentov so ZZ na VS MSWS 07 07 08 08 08
Zdravotne znevyhodneni (ZZ) Ziaci - Specialne Skolstvo 80,9 83,3 90,9 95,4 99,1
Navy$ené normativy na deti so ZZ v $pecialnych MS MSWS 45 4,9 54 56 5,9
Navy$ené normativy na Ziakov so ZZ $pecialnej triedy vZS ~ MSWS 137 15,0 163 172 178
Navysené normativy na Ziakov so ZZ v peciélnej ZS MSWS 423 46,1 50,2 527 548
Navy$ené prostriedky na Ziakov so ZZ Skolskeho kiubu deti L

pri Specialnej ZS MSVVS 24 2,6 2,8 3,0 31
NavySené normativy na ziakov so ZZ v gymnaziach a L

konzervatériach - Specialne stredné Skoly MSVVS 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8
NavySené normativy na ziakov so ZZ v strednych odbornych L

Skolach - Specialne stredné Skoly MSVVS 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9
NavySené normativy na ziakov so ZZ v odbornych udilistiach L

a praktickych Skolach MSVVS 10,2 11,1 12,1 12,7 13,2
Osobné naklady na pedagogickych asistentov pre Ziakov so L

ZZ v $pecialnych zakladnych a strednych Skolach MSVVS 6,3 6,9 7,6 8,0 8,3
Rozvojovy projekt Odstranenie stavebnych bariér v Lo

évpeciélnych Skolach, ktoré navstevuiju ziaci so ZZ MSVVS 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Skolské zariadenia vychovného poradenstva L

a prevencie (CPPPaP a CSPP)2 MSVVS 28,0 30,8 33,9 35,7 37,1
Spolu $tatny rozpocet a rozpocet samosprav 259,9 284,9 309,3 329,2 3455
Zdroje ESIF (Tabulka 5) 32,5

Spolu verejné vydavky 2924

Zdroj- UHP a IVP na zaklade tdajov MSVVS, MV, MPSVR, UPSVR a viastnych vypoctov
Poznémka: Rozvojové projekty s vydavkami do 50 tisic eur za rok nie st v tabulke individuéine uvedené ale vstupuju do vypoctu celkovych
vydavkov. S: skutoénost, OS: o¢akavany stav, R: rozpoCet. V pripade poloZiek, ktoré nie si uvedené v rozpocte predstavuje prognéza
najlep$i odhad autorov.

23 Skolskym zariadeniam vychovného poradenstva a prevencia sa revizia ¢iastoéne venuje v kapitole 4 o ranej starostlivosti.
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3.2. Vydavky na socialne zaclenovanie v oblasti politik trhu prace a socialnych politik

Verejné vydavky na socialne zacleniovanie skupin ohrozenych chudobou alebo socialnym vyluéenim
v oblasti trhu prace a socialnych politik v roku 2018 tvorili 2 229,5 miliénov eur, ¢o predstavuje 2,47 %
HDP, 6,08 % celkovych verejnych vydavkov a 36,3 % celkovych vydavkov na politiky trhu prace a socialne
politiky (Tabulka 3). Vydavky zahffiaju rozpoGtové prostriedky rezortov prace, socialnych veci a rodiny, financii a
zdroje samosprav. Z celkovych vydavkov predstavuje ¢erpanie zdrojov ESIF a spolufinancovania 9,8 % (219,6
miliénov eur), z toho vacsina (81 %) iSla na rozne projekty v oblasti aktivnych politik trhu prace. V ramci aktuélneho
programového obdobia boli v oblasti politik trhu prace a sociélnych politik do konca roka 2018 zazmluvnené
projekty na socialne zaclefiovanie v celkovej hodnote 1 283,3 miliénov eur (Tabulka 5).

V revizii nie su zahrnuté vydavky na davky socialneho poistenia (napr. davka v nezamestnanosti, nemocenské
davky) s vynimkou invalidnych déchodkov ani vydavky na fudi v dochodkovom veku. Kedze socialne poistenie sa
do znaénej miery riadi principom zasluhovosti na zaklade predoslych prispevkov poistenca, neda sa hovorit o
nastroji, ktory by cielil skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyli¢enim. Vydavky na invalidné dochodky
boli zahrnuté z dovodu, ze su zamerané na jednu z ciefovych skupin revizie, konkrétne na fudi so zdravotnym
znevyhodnenim. Invalidné déchodky tvoria vyznamnu €ast (42 %) celkovych vydavkov na inkldziu v oblasti politik
trhu prace a socialnych politik. Su financované zo zakladného fondu invalidného poistenia, ktorého prijmy v roku
2018 boli na drovni 1 449,6 miliénov eur.?

Podra SirSej definicie socialnej ochrany pouzivanej na uc¢el medzinarodného porovnania, a po odpocitani
vydavkov na socialne davky spojené s chorobou (hlavne nemocenské poistenie) a starobou (hlavne
starobné poistenie), predstavovali vydavky na Slovensku v roku 2016 okolo 4,8 % HDP, ¢o ho zarad'uje do
spodnej tretiny krajin EU (Graf 7). Najnizsiu rovef vydavkov oproti priemeru EU15 zaznamenava Slovensko
v oblasti pomoci s nakladmi na byvanie (7 % priemeru EU15), pomoci nezamestnanym (40 % priemeru EU15)
a ostatnej pomoci pre socialne vylugenych (44 % priemeru EU15). Najblizsie k priemeru EU15 st vydavky na
Slovensku v oblasti pomoci zdravotne postihnutym (81 % priemeru EU15).

Graf 7: Cisté vydavky? na socialnu ochranu bez davok spojenych s chorobou a starobou, 2016 (% HDP)
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Poznamka: Udaje za Esténsko s za rok 2015. Zdroj: Eurostat, Statistiky ESSPROS

24 7o zakladného fondu invalidného poistenia sa okrem invalidnych dochodkov vyplacaju aj vdovské dochodky, vdovecké dochodky a
sirotské dochodky po poberatelovi invalidného déchodku, po poistencovi, ktory ku diiu smrti ziskal poCet rokov déchodkového poistenia na
vznik naroku na invalidny dochodok, a po poistencovi, ktory zomrel v dosledku pracovného Urazu alebo choroby z povolania. Celkové
vydavky zakladného fondu invalidného poistenia v roku 2018 tvorili 931,1 miliénov eur.

25V niektorych krajinach su niektoré pefiazné davky predmetom zdanenia, ¢im sa Cast hrubych vydavkov na tieto nastroje vracia do
Statneho rozpodtu. Cisté vydavky mdzu byt tym padom podstatne nizsie ako hrubé vydavky.
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Tabufka 3: Vydavky na socialne zaélefiovanie v oblasti trhu prace a socialnych politik (mil. eur)

Kapitola 2018S 20190S 2020R 2021 R 2022R

Opatrenia trhu prace 39,9 34,1 41,7 40,6 39,8
APTP a zvy$enie zamestnatelnosti2 MPSVR 39,9 34,1 41,7 40,6 39,8
Socialna pomoc 132,3 117,5 129,3 129,8 131,2
Déavka v hmotnej nudzi a prispevky k davke MPSVR 126,3 112,2 1234 1234 124,9
Nahradné vyZivné MPSVR 6,0 52 59 6,4 6,4
Podpora rodin s detmi 2459 252,8 324,7 331,6 3391
Pridavok na dieta MPSVR

z toho ohrozeni chudobou alebo soc. vyluéenim 84,9 88,9 90,7 92,5 94,5
Rodicovsky prispevok MPSVR

z toho ohrozeni chudobou alebo soc. vyluéenim 147,4 150,8 220,4 2255 230,7
Prispevok pri narodeni dietata MPSVR

z toho ohrozeni chudobou alebo soc. vyligenim 12,4 12,2 12,6 12,6 12,9
Prispevok na starostlivost o dieta?’ MPSVR

z toho ohrozeni chudobou alebo soc. vyli¢enim 0,6 0,2 04 04 0,4
Ostatné prispevky na podporu rodiny MPSVR

z toho ohrozeni chudobou alebo soc. vyluéenim 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Danové vydavky 178,2 95,9 93,2 90,3 89,4
Odvodova Ulava pre dlhodobo nezamestnanych MF SR 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Odvodové odpocitatel. polozka pre nizkoprijmovych MF SR 119,9 21,7 20,7 16,2 14,5
Nezdanitelna Cast zakladu dane na manzela(ku) MF SR

z toho ohrozeni chudobou alebo soc. vyluéenim 17,0 17,5 17,9 18,3 18,7
Darovy bonus na deti MF SR

z toho ohrozeni chudobou alebo soc. vyluéenim 39,8 492 53,1 54,3 54,8
Podpora osdb so zdravotnym znevyhodnenim 12241 1340,6 13616 14054 14121
Penazné prispevky na kompenzaciu TzP MPSVR 293,2 3959 4235 432,6 4422
Invalidny déchodok MPSVR 930,9 9447 938,1 972,8 969,9
Socialne sluzby 189,5 209,4 213,5 223,3 2374
Krizova intervencia?® 1,5 1,7 1,7 1,8 1,9

z toho financované obcami a VUC Samospravy

z toho spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu MPSVR
Podpora rodiny s detmi2® 1,0 1,1 1,2 1,2 1,3

z toho financované obcami a VUC Samospravy

z toho spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu MPSVR
RieSenie nepriaznivej soc. situacie z dévodu TZP3% 187,0 206,6 210,6 220,3 2342

z toho financované obcami a VUC Samospravy

z toho spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu MPSVR
Spolu Statny rozpocet a rozpocet samosprav 20099 2050,3 2163,9 2221,0 2249,1
Zdroje ESIF (Tabulka 5) 219,6
Spolu verejné vydavky 2229,5

Zdroj: UHP na zaklade tdajov RIS MF, MPSVR, UPSVR a viastnych vypoctov

% 7ahrfia véetky vydavky na AOTP financované zo $tatneho rozpoétu. Vydavky financované z ESIF st uvedené v Tabulka 5.

27 Prispevok na starostlivost o dieta je Giastocne financovany z Eurdpskeho socialneho fondu (Tabulka 5). Celkové vydavky na prispevok
v roku 2018 tvorili 11,7 miliénov eur, z toho 7,6 miliénov zo §. r. a 4,1 miliénov z prostriedkov ESIF. Refundacia (Cerpanie) prostriedkov ESF
prebieha s ¢asovym odstupom od vyplatenia prispevku Uradom prace opravnenej osobe. Po ofakdvanom refundovani vsetkych
opravnenych platieb v roku 2018 by mal pomer zdrojov &tatneho rozpoétu k zdrojom ESIF dosiahnut 0,8 miliéna eur k 10,9 miliéna eur.

28 Medzi socialne sluzby krizovej intervencie okrem sluzieb zameranych na byvanie (Tabulka 4) patri nizkoprahové denné centrum,
nizkoprahova sociélna sluzba pre deti a rodinu, integraéné centrum, komunitné centrum a terénna sociélna sluzba krizovej intervencie.

29 Medzi soc. sluzby na podporu rodiny s detmi patri pomoc pri osobnej starostlivosti o dieta, zariadenie doCasnej starostlivosti o deti, sluzba
vasnej intervencie, sluzba na podporu zosuladovania rodinného Zivota a pracovného zivota a zariadenie starostlivosti o deti do troch rokov.
30 Medzi socialne sluzby na rie$enie nepriaznivej soc. situcie z ddvodu TZP, nepriaznivého zdravotného stavu alebo z dévodu dovfSenia
déchodkového veku patri domov socialnych sluzieb pre dospelych, denny stacionar, domov socialnych sluzieb pre deti, zariadenie
podporovaného byvania, rehabilitatné stredisko, zariadenie pre seniorov a Specializované zariadenie. Vydavky v tabulke nezahfiaju
vydavky na zariadenia pre seniorov. Aj niektoré ostatné z uvedenych sluzieb mézu vyuzivat klienti v ddchodkovom veku.
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3.3.  Vydavky na socialne zaclefiovanie v oblasti byvania a infrastruktury

Verejné vydavky na socialne zacleniovanie skupin ohrozenych chudobou alebo socialnym vyluéenim
v oblasti byvania a infrastruktury v roku 2018 tvorili 80,2 miliénov eur, ¢o predstavuje 0,09 % HDP, 0,22 %
celkovych verejnych vydavkov a 19,0 % celkovych vydavkov na byvanie a infrastruktiuru (Tabulka 4).
Viydavky zahffiaju rozpoctové prostriedky rezortov dopravy a vystavby a prace, socialnych veci a rodiny ako aj
zdroje samosprav. Z celkovych vydavkov predstavuje &erpanie zdrojov ESIF a spolufinancovania 54 % (4,3
miliony eur). V ramci aktuélneho programového obdobia boli v oblasti byvania a infrastruktury do konca roka 2018
zazmluvnené projekty na sociélne zaclefiovanie v celkovej hodnote 34,3 milinov eur (Tabulka 5).

Tabulka 4: Vydavky na socialne zaclefiovanie v oblasti byvania a infrastruktury (mil. eur)
Kapitola 2018S 20190S 2020R 2021 R  2022R

Podpora vystavby ndjomného byvania

s regulovanym najmom 66,1 89,1 104,6 105,1 105,7
Statny fond rozvoja byvania MDV 38,2 69,8 84,9 85,0 85,1
Dotacie na rozvoj byvania MDV 27,9 19,3 19,7 20,1 20,6
Socialne sluzby krizovej intervencie 9,8 10,8 11,0 11,5 12,3
Noclaharen 2,1 24 24 2,5 2,7
z toho financované obcami a VUC samospravy 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8
z toho spolufinancovanie zo §. r. MPSVR 1,5 1,7 1,7 1,8 19
Utulok 52 57 58 6,1 6,5
z toho financované obcami a VUC samospravy 4,0 44 4,5 4,7 5,0
z toho spolufinancovanie zo §. r. MPSVR 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5
Zariadenie nidzového byvania 1,9 2,1 2,2 2,3 2,4
z toho financované obcami a VUC samospravy 1,5 1,7 1,7 1,8 1,9
z toho spolufinancovanie zo 8. r. MPSVR 04 04 0,5 0,5 0,5
Domov na pol ceste 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
z toho financované obcami a VUC samospravy 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7
z toho spolufinancovanie zo 8. r. MPSVR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Spolu $tatny rozpocet a rozpocet samosprav 75,9 99,9 115,6 116,6 118,0
Zdroje ESIF (Tabufka 5) 4,3
Spolu verejné vydavky 80,2

Zdroj: UHP na zéklade tidajov MDV, SFRB, MPSVR a viastnych vypoctov

3.4. \Vydavky na socialne zaclenovanie v oblasti zdravia

V oblasti zdravia je jedinym nastrojom explicitne zameranym na socialnu inkliziu narodny projekt Zdravé
komunity. Celkové vydavky v roku 2018 predstavovali 3,3 miliény eur a boli financované z ESIF. Projekt je
zamerany na zlepSenie zdravotnej situdcie vylicenych skupin, predovSetkym MRK. Vramci aktualneho
programového obdobia bolo na Zdravé komunity do konca roka 2018 zazmluvnenych 11,6 miliénov eur. Projekt
realizuje $tatna prispevkova organizécia Zdravé regiony zriadena Ministerstvom zdravotnictva SR.

3.5. Vydavky na socialne zaglefiovanie zo zdrojov ESIF a spolufinancovania

Cerpanie zdrojov z ESIF a spolufinancovania®! na socialne zaélefiovanie skupin ohrozenych chudobou
alebo socialnym vyluéenim bolo v roku 2018 na urovni 265,0 miliénov eur, ¢o predstavuje 0,29 % HDP
a 0,72 % celkovych verejnych vydavkov (Tabulka 5). Z toho oblast vzdelavania predstavovala 12,3 %, oblast
politik trhu prace a socialnych politik 82,9 %, oblast byvania a infraStruktiry 1,6 %, oblast zdravotnictva 1,2 %
a oblast verejného poriadku 2,0 %. Zdroje zazmluvnené do konca roka 2018 predstavovali spolu 1 545,6 milionov
eur.

31 Spolufinancovanie zahfia narodné zdroje zo Statneho rozpoétu ale nie vlastné kofinancovanie prijimateflov. Do vydavkov nie je zahrnuté
Cerpanie zdrojov na projekty a vyzvy cieliace ludi v déchodkovom veku
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Tabulka 5: Vydavky na socialne zaélefiovanie skupin ohrozenych chudobou alebo socialnym vyluéenim zo zdrojov

ESIF a spolufinancovania (mil. eur, 2018)

Zazmluvnené  Cerpanie za
OPaPO  k31.12.2018 rok 2018

Vzdelavanie 196,4 32,5
Skola otvorena vietkym OPLZ1 29,9 8,7
V zé&kladnej Skole Uspesnejsi OPLZ1 479 6,5
Podpora predprimarneho vzdelavania deti z MRK OPLZ5 20,0 0,1
Poskytovanie mentorskej a titorskej podpory pre Ziakov z MRK OPLZ5 1,0 0,0
Vystavba a rekonstrukcia MS (150 obci ARK) OPLZ6 19,3 4,1
Vystavba a rekonstrukcia MS (mimo 150 ARK) OPLZ6 8,6 1,9
Vlystavba a rekonstrukcia pred$kolskych zariadeni OPLZ6 0,0 0,0
ZvySenie kapacit infrastruktdry materskych $kél IROP 2 69,7 11,2
Politiky trhu prace a socialne politiky 1283,3 219,6
Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ludi OPLZ?2 253,0 61,4
Podpora zamestnavania UoZ prostrednictvom vybranych AOTP OPLZ3 200,0 33,8
Podpora zamestnavania ob¢anov so zdravotnym postihnutim OPLZ3 150,0 30,1
Finan¢né néstroje (podpora socialnej ekonomiky) OPLZ3 58,5 0,0
OperaCny program potravinovej a zakladnej materialnej pomoci OP FEAD 64,8 9,9
Poradenstvo

Podpora individualizovaného poradenstva pre dlhodobo

nezamestnanych UoZ OPLZ3 32,9 1,2

Podpora nestatnych sluzieb zamestnanosti OPLZ3 1,0 0,1

Spolo¢ne hladame pracu OPLZ3 7,0 0,9
Vzdelavanie

RESTART- Prilezitost pre dihodobo nezamestnanych vratit sa na trh

prace OPLZ3 15,6 3,6

Vzdelavanie uchadzacov o zamestnanie OPLZ3 28,9 53

Rozvoj sektorovych zruénosti OPLZ3 21 0,0
Stimuly k zamestnavaniu

Sanca na zamestnanie OPLZ3 50,0 1,7

Cesta z kruhu nezamestnanosti OPLZ3 50,0 8,7

Zapojenie nezamestnanych do obnovy kulturneho dediéstva OPLZ3 171 2,8

Cesta na trh prace OPLZ3 99,5 26,2

Chceme byt aktivni na trhu prace (50+) OPLZ3 15,0 2,1
Podpora zosuladenia rodinného a pracovného zivota

Prispevok na starostlivost o dieta vo viac rozvinutom regiéne OPLZ3 30,0 3.1

Prispevok na starostlivost o dieta v menej rozvinutom regione OPLZ3 50,0 2,2

Dopytové vyzvy na podporu zosuladenia OPLZ3 2,7 0,0

Podpora a rozvoj sluzieb starostlivosti o deti do 3 rokov veku dietata

na komunitnej trovni IROP 0,0 0,0
Sociélne sluzby

Podpora vybranych socialnych sluZieb krizovej intervencie na

komunitnej Urovni OPLZ4 20,9 3,9

Terénna socialna praca v obciach OPLZ4 29,3 6,3

Podpora rozvoja socialnej prace v rodinnom prostredi klientov OPLZ4 29,2 57

Terénna socialna praca a terénna praca v obciach s pritomnostou

MRK OPLZ5 26,5 6,1

Komunitné centra v mestach a obciach s pritomnostou MRK OPLZ5 18,7 1,8

Rekonstrukcia a vystavba komunitnych centier OPLZ6 13,9 2,6

Vystavba, modernizacia, rekonstrukcia, prestavba KC OPLZ6 9,0 0,0
Dopytové vyzvy

Vyvoj nastrojov za Ucelom zvy3enia aktivity ohrozenych ludi OPLZ4 0,9 0,0

Vyvoj novych zariadeni podporujucich socialnu integraciu OZP OPLZ4 1.1 0,0

Poradenstvo a osveta v oblasti prevencie a eliminacie diskriminacie OPLZ4 57 0,0
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Byvanie a infrastruktura 34,3 43

Podpora vysporiadania pozemkov v MRK OPLZ5 2,4 0,1
Budovanie systému triedeného zberu a odvozu komunalneho odpadu OPLZ6 15,8 3,9
Podpora pristupu k pitnej vode v prostredi MRK OPLZ6 25 0,3
ZlepSené formy byvania s prvkami prestupného byvania v obciach s MRK OPLZ6 0,0 0,0
Finanéné nastroje (podpora svojpomocnej vystavby) OPLZ6 13,6 0,0
Zdravotnictvo 11,6 33
Zdravé komunity 2A OPLZ5 11,3 3,2
Zdravé komunity 3A OPLZ4 0,3 0,0
Ostatné 20,1 53
Podpora MOPS v obciach s pritomnostou MRK OPLZ5 20,1 53
Spolu zdroje ESIF a spolufinancovanie 1 545,6 265,0

Zdroj: UHP na zéklade tdajov MSVVS, MPSVR, MV
Poznémka: OP oznacuje operacny program a PO oznacuje prioritnti 0s, ARK oznacuje Atlas romskych komunit, AOTP oznacuje aktivne
opatrenia trhu prace. MRK oznaCuje marginalizované romske komunity. MOPS oznacuje miestne obcianske poriadkové sluzby. UoZ
oznacuje uchadzacov o zamestnanie.

Vydavky na socidlnu inkluziu MRK zo zdrojov ESIF

Na socialnu inkltziu MRK sa explicitne zameriavaju dve prioritné osi (5 a 6) Operac¢ného programu Ludské
zdroje (OP LZ). Hlavnym ciefom je systematicky integrovat politiky a nastroje v oblasti zdravia, byvania,
vzdeldvania, zamestnanosti a finan¢nej gramotnosti v sulade s principmi desegregécie, degetoizacie
a destigmatizacie. Prioritna os 5 (Integracia marginalizovanych romskych komunit) cieli predovSetkym zvySovanie
kvality zivota ludi z prostredia MRK prostrednictvom poradenstva a pomoci pri otazkach zdravia a zdravotnej
starostlivosti, pri vstupe na pracovny trh, rieSeni osobnych financii, byvania a vzdelavania. Prioritna os 6
(Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou MRK) pomaha pri zabezpeceni kvality prostredia, v ktorom fudia
z prostredia MRK Ziju predovsetkym prostrednictvom investicii do infradtruktary.

Alokovana suma pre prioritni os 5 predstavuje 139,0 miliénov eur (6 % prostriedkov OP LZ), pre prioritnu
os 6 je to 243,7 miliénov eur (11 % prostriedkov OP LZ).32 Kym kontrahovanie prostriedkov v ramci PO 5
prevysuje finanény plan OP LZ do konca roka 2018 o 2 %, PO 6 zaostava za planom o takmer 53 %. Pocas
prvych piatich rokov programového obdobia boli v ramci PO 5 kontrahované dve tretiny (65,8 %) alokovanych
finan¢nych prostriedkov. V ramci PO 6 to bolo priblizne 36 % prostriedkov.

Cerpanie prostriedkov v oboch prioritnych osiach ku koncu roka 2018 nedosiahlo strednodoby cief.
Strednodobé ciele su stanovené za U¢elom motivacie Elenskych Statov Cerpat a efektivne vyuzivat dostupné
zdroje z eurofondov.3 V ramci PO 5 bolo ku koncu roka 2018 vyCerpanych 18,0 miliénov eur, &o predstavuje
priblizne 89 % drovne strednodobého ciela. V rdmci PO 6 bolo vyCerpanych 16,7 miliénov eur, &o predstavuije iba
41 % Urovne strednodobého ciela. Medzi dovody nizkeho Cerpania patria problémy s verejnym obstardvanim
(Casté nezrovnalosti, kvéli ktorym treba verejné obstaravanie opakovat) a nespravne odhadnuty zaujem o niektoré
dopytovo orientované vyzvy.3

V ramci PO 5 je najviac zdrojov alokovanych na podporu terénnej socialnej prace a komunitnych centier,
najmenej na podporu vysporiadania pozemkov3¢ (Graf 8). Kontrahovanie a erpanie prebieha najuspesnejSie
v pripade dopytovej vyzvy na podporu miestnych ob¢ianskych poriadkovych sluzieb (MOPS)® a tiez v pripade

32 Zdroje na PO 5 st poskytnuté z Europskeho socialneho fondu, kym PO 6 je financovana z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.

33 Strednodobé ciele st vyhodnocované po uplynuti 5 rokov od zaciatku programového obdobia. V aktualnom programovom obdobi ide o
koniec roka 2018. Za nedostatotné pinenie strednodobych cielov mdze hrozit neuvolnenie takzvanej vykonnostnej rezervy v hodnote 6 %
z celkovych prostriedkov ESIF.

3 Podla vyrotnej spravy OP LZ za rok 2018: https://www.employment.gov.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-2020/spravy-
implementacii/op-ludske-zdroje/

3 Podporné programy financované zo zdrojov ESIF s popisané a vyhodnotené v kapitole 11.

36 Podpora s vysporiadanim pozemkov v MRK je popisana v kapitole 9.

37 Pre vysoky zaujem a Uspech projektu bola v roku 2018 vyhlasena druha vyzva na poskytovanie MOPS, pre ktor( bol alokovany
v porovnani s prvou vyzvou vy$Si objem prostriedkov.
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narodného projektu terénnej socialnej prace v MRK. NajhorSie je to s kontrahovanim a Cerpanim zdrojov na
podporu mentoringu a tutoringu Ziakov z prostredia MRK na zakladnych Skolach. Cerpanie je zanedbatelné
v pripade podpory s vysporiadanim pozemkov a podpory predprimarneho vzdeldvania deti z MRK.

Graf 8: Alokacia, kontrahovanie a ¢erpanie pre vyzvy v ramci PO 5 (mil. eur, k 31.12.2018)
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Vramci PO 6 je najviac zdrojov alokovanych na vystavbu materskych Skélok, najmenej na finanéné
nastroje, ktorych cielom je hlavne podpora svojpomocnej vystavby® (Graf 9). Kontrahovanie a Cerpanie
prebieha najuspesnejSie v pripade finanénych nastrojov a tiez v pripade investicii do zberu a likvidacie odpadu
a sandciu skladok. Najhorsie je to s kontrahovanim a ¢erpanim zdrojov na investicie do zlepSenia pristupu k pitne;
vode.

Graf 9: Alokacia, kontrahovanie a ¢erpanie pre vyzvy v ramci PO 6 (mil. eur, k 31.12.2018)
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38 Svojpomocna vystavba v MRK je popisana a vyhodnotena v kapitole 9.
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4. Starostlivost o znevyhodnené deti v ranom veku

o Investicie do Pudského kapitalu v ranom veku maju vy$sSiu navratnost’ ako investicie uskuto¢nené
v neskorsich fazach zivota. K preukazanym efektom programov zameranych na znevyhodnenych deti
patri zlepSenie vysledkov vo vzdelavani a na trhu prace.

o Starostlivost’ o znevyhodnené deti v ranom veku zabezpeéuju ministerstva zdravotnictva, prace a
Skolstva. Cast sluzieb je v originalnej kompetencii samosprav. Medzirezortna spolupraca je
nedostatoéna, o negativne vplyva na dostupnost’ a kvalitu sluzieb ranej starostlivosti.

o Narok na ranu starostlivost’ maju v suc¢asnosti iba deti so zdravotnym postihnutim, aj tie ale maju
v dosledku réznych prekazok k tymto sluzbam obmedzeny pristup. Intervencie v ranom veku st vsak
prinosné aj pre deti Zijuce v nepriaznivej socialnej situacii a pre deti s oneskorenym vyvinom.

o Revizia navrhuje vytvorit’ nadrezortnu stratégiu rozvoja ranej starostlivosti, ktora zadefinuje pravny
narok na sluzby pre vSetky znevyhodnené deti, Standardy sluzieb aich financovanie. V ramci
existujuceho nastavenia navrhuje revizia odstranit’ jazykovi bariéru pri preventivnom skriningu deti,
nedostatky vo financovani a podporit’ poskytovanie ranej starostlivosti v MRK.

Investicie do Pudského kapitalu v ranom veku®® maji vy$Siu navratnost ako investicie uskuto¢nené
v neskorsich fazach zivota. K preukazanym efektom programov starostlivosti zameranych na znevyhodnené deti
patria lepSie vysledky v testovaniach, eliminacia zaradovania do $pecialneho pridu vzdelavania, znizovanie miery
opakovania roCnika, vysSia zamestnanost a prijmy, ale aj nizSia miera trestnej ¢innosti (Lynn A. Karolly a kol.,
2005). Ugast v programoch urenych pre deti od narodenia po nastup na povinni $kolskii dochadzku méze vo
vyznamnej miere pozitivne ovplyvnit neskorsie Uspechy deti, obzvlast tych znevyhodnenych (OECD, 2017).

Meta-analyza nakladov a prinosov réznych programov zameranych na socialne znevyhodnené deti a ich rodi¢ov
v USA ukazala, Ze vynosy z kazdého investovaného dolara sa pohybovali na urovni od 1,26 az do 17,07 USD.
Slovenské analyzy nakladov a prinosov véasnej intervencie zamerané na deti so zdravotnym znevyhodnenim (deti
s poruchami autistického spektra a deti so sluchovym postihnutim) demonstruju, Zze prinosy v€asnej intervencie
prevySuju naklady na jej poskytnutie, a Ze okrem zvySovania kvality Zivota dochadza k lep&im vysledkom na trhu
prace a k Uspore verejnych zdrojov v oblasti vzdelavania a socialnych sluzieb (Priloha 3 a Box 4).

Cielom poskytovania starostlivosti vranom veku je znizit riziko mozného socialneho vylucenia
znevyhodnenych deti a ich rodin. Je dblezité, aby starostlivost bola dostupné pre vetky deti v riziku, a aby mala
transdisciplinarny charakter. V odbornej literature sa za deti v riziku povazuju: (1) deti so zdravotnym postihnutim,
(2) deti s vyvinovym oneskorenim a (3) deti, u ktorych ohrozenie vyplyva z biologickych podmienok alebo
podmienok prostredia (predovSetkym z nepriaznivej sociélnej situacie). Pristup je zaloZzeny na spolupréaci rodiny
a odbornikov poskytujucich zdravotnicke, socialne, psychologické a vzdelavacie sluzby (pediatrov, socialnych
pracovnikov, lieCebnych a Specialnych pedagdgov, psycholégov a i.) (Cangér a kol, 2016 a APPVI, 2019).

V roku 2018 sa horna hranica poétu deti v riziku mohla pohybovat okolo 5 822 deti (9,2 % deti populaéného
ro¢nika).#? Presné data o velkosti celkovej populécie deti v riziku bud chybaju, alebo su naprie¢ rezortmi
definované a zbierané réznorodo. Podla Udajov zrezortu Skolstva malo vroku 2018 zdravotné postihnutie
diagnostikovanych 3 044 Ziakov nultého, pripravného a prvého rocnika (4,8 % zo vSetkych ziakov nultého,
pripravného a prvého ro¢nika).*! PoCet deti s vyvinovym oneskorenim bez potvrdeného zdravotného postihnutia
nepozndme. Za deti, uktorych ohrozenie vyplyva z podmienok prostredia s koncentrovanou generatne
reprodukovanou chudobou, mozno povazovat najma deti z marginalizovanych romskych komunit. V roku 2018

39 Rany vek je v réznych krajinach a kontextoch definovany rozne. Najcastejsie sa pracuje s ohrani¢enim 0 az 3, respektive 7 rokov.

40 Medzi skupinami deti v riziku mozu existovat prieniky a niektoré deti tak mdzu byt zapocitané dvakréat.

41 Vlastné prepocty IVP na zaklade poctu Ziakov so zdravotnym postihnutim (mentélne postihnutie, autizmus, narusena komunikacna
schopnost, sluchové, zrakové, telesné a viacnasobné postihnutie) v nultom, pripravnom a prvom roéniku (CVTI, 2018). Aj Udaje
z predoslych rokov potvrdzujd, Ze velkost populacného roénika sa pohybuje okolo 5 %. Cangar a kol. (2016) odhaduju velkost populaéného
ro¢nika deti so ZP na 2 000 deti. Vychadzaju z poctu deti narodenych s vrodenou chybou a predéasne, a u ktorych mozno predpokladat,
Ze budu mat trvalé nasledky poSkodenia.
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bola velkost populaéného roénika deti z MRK 2 778 deti (4,4 % zo vSetkych Ziakov nultého, pripravného a prvého
roénika).*2

Sluzby zamerané na deti v riziku zabezpecuju v suc¢asnosti ministerstva zdravotnictva, prace a Skolstva. V
rezorte zdravotnictva identifikuji prvé mozné rizika vyvinu gynekologicko-porodnicke oddelenia (GPO). V rezorte
prace a socialnych veci poskytovatelia sluzby v€asnej intervencie (PSVI) pracuju s rodinami s detmi so
zdravotnym postihnutim do siedmeho roku veku dietata. V rezorte 8kolstva sa centra 8pecidlno-pedagogického
poradenstva (CSPP) zameriavaju najmé na pracu so samotnymi detmi so zdravotnym postihnutim a stimulujdi ich
vyvin prostrednictvom Specialno-pedagogickej starostlivosti.

Na intervenénu formalizovanu starostlivost’ v ranom veku nema narok velka ¢ast’ detiv riziku. VV si¢asnosti
maju v rezorte prace av rezorte Skolstva na starostlivost narok iba deti s lekarsky potvrdenym zdravotnym
postihnutim. Systém tak negarantuje pristup k sluzbam pre deti s vyvinovym oneskorenim (bez potvrdeného
zdravotného postihnutia) a pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia.

Medzirezortna spolupraca na zabezpecenie kvalitnej udrzatefnej a dostupnej integrovanej intervenénej
formalizovanej starostlivosti v ranom veku je nedostato¢na.** To ma negativny vplyv na dostupnost’
a kvalitu sluzieb ranej starostlivosti pre cielovu skupinu deti. Chyba nadrezortna stratégia, v sulade s ktorou
by sa systém ranej starostlivosti o deti v riziku mohol integrovane a systematicky rozvijat. Kazdy rezort si okruh
prijimatelov, sluzby a s nimi spojené ¢innosti, na ne nadvazujice Standardy*, ako aj Struktlru sluzieb a systém
financovania nastavuje samostatne. Nedostatoéna je aj podpora celozivotného vzdelavania odbornikov v tejto
oblasti s dérazom na ich Specializaciu v medzinarodne uznévanych metddach.

Revizia navrhuje vypracovat’ nadrezortnu stratégiu ranej intervenénej formalizovanej starostlivosti o deti
vriziku v gescii uradu vlady, v sulade s ktorou by v buducnosti mala byt legislativa v jednotlivych
rezortoch upravena tak, aby v zaujme komplexného vyvinu dietata narok na pristup k sluzbam tejto
starostlivosti malo kazdé diet'a v riziku a jeho rodina. Stratégia by sa tiez mala zaoberat’ otdzkou vytvorenia
nadrezortnych Standardov amoznostami spajania finanénych zdrojov v odvetvovej poésobnosti
zainteresovanych rezortov v prospech jednotlivca.4

Starostlivost v rezorte zdravotnictva

Rezort zdravotnictva zohrava kfuéovu ulohu pre véasné diagnostikovanie deti v riziku. Hlavnym nastrojom
pre identifikovanie potreby starostlivosti pre deti v riziku je okrem celoplodného novorodeneckého skriningu pre
vyvinové rizika aj vySetrenie psychomotorického vyvinu v prvych troch rokoch Zivota dietata (druha az jedenasta
preventivna prehliadka). To bolo do praxe zavedené 1.2.2019. Ide o dotaznik pre rodi€ov, ktori budu vzhfadom na
nizky podet a vysoku vytazenost pediatrov, s vysokou pravdepodobnostou vypifiat sami v doméacom prostredi.
Dotaznik je dostupny iba v slovenskom jazyku.46

Revizia preto navrhuje, aby z dovodu moznej jazykovej bariéry a z dovodu inych bariér pritomnych v
prostredi generaéne reprodukovanej chudoby rezort zdravotnictva pri administracii dotaznika v prostredi
MRK zabezpe€il pritomnost’ pracovnikov osvety zdravia (kapitola 11) alebo pracovnicok poskytujtcich
ranu starostlivost v MRK (Cast' Starostlivost v rezorte Skolstva).

42 Prepotty USVPRK na zaklade tdajov zo pecializovaného zistovania EU SILC — MRK. Dostupné na: http://www.minv.sk/?zber-dat-od-
ministerstiev-a-ostatnych-organov-statnej-a-verejnej-spravy

43 Pozitivne je, ze koncom roka 2018 bola na MPSVR SR zriadena medzirezortna pracovna skupina zamerana na problematiku véasnej
intervencie. Doteraj3i realny dopad pracovnej skupiny na systémové zmeny je vak obmedzeny.

44\ rezorte zdravotnictva st $tandardy v procese tvorby (https://www.health.gov.sk/Clanok?standardne-diagnosticke-postupy). V rezorte
prace existuju univerzalne Standardy pre v3etky typy socialnych sluzieb (Zakon &. 448/2008 Z. z. o sociélnych sluzbach, Priloha 2). V rezorte
kolstva sl Standardy pre $kolské =zariadenia poradenstva aprevencie vprocese tvorby vramci NP Standardy
(https://vudpap.sk/x/projekty/standardy/).

45 Ako priklad dobrej praxe moze sluzit portugalsky model véasnej intervencie a odportcania z viacerych odbomych publikécii (Pinto, A. .
a kol. (2012), Dobrova-Krol, a kol. (2019), Narodna asociacia v€asnej intervencie (2016)).

46 \/iac informécii tu.
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Starostlivost' v rezorte prace a socialnych veci

Rezort prace poskytuje sluzbu véasnej intervencie rodine s dietatom do siedmich rokov jeho veku, ak je
jeho vyvin ohrozeny z dévodu zdravotného postihnutia. Poskytovanie sluzby v€asnej intervencie zabezpeduju
vy$Sie uzemné celky, a to bud' nimi zriadenym alebo zalozenym verejnym poskytovatelom tejto sluzby alebo
prostrednictvom neverejného poskytovatela, ktorému poskytuju finanény prispevok na prevadzku z rozpoétu
vy$Sieho Gzemného celku. Ukony, ktoré sa poskytujii vramci sluzby véasnej intervencie st  stimulacia
komplexného vyvinu dietata so zdravotnym postihnutim, socialna rehabilitacia, Specializované socialne
poradenstvo, preventivne aktivity a vykonava sa komunitna rehabilitacia.+’

Vroku 2018 bolo na Slovensku registrovanych 13 verejnych a 17 neverejnych poskytovatelov sluzby
v€asnej intervencie, ktori spolu poskytli socialnu sluzbu 1 219 klientom, ¢o predstavovalo 5,7 %
z celkového poctu deti so zdravotnym postihnutim.*® VacsSina klientov (81 %) vyuzila sluzby neverejnych
poskytovatelov.4® PoCet poskytovatelov ako aj prijimatelov sluzby vCasnej intervencie od roku 2015, kedy sluzba
zaCala byt poskytovand, rastie (Priloha 4). Sluzby sa poskytuju bezplatne, t. j. prijimatel za poskytovanie
odbornych €innosti v ramci tejto socialnej sluzby neplati Ghradu. Poskytovatel socialnej sluzby méze pozadovat
Ghradu za obsluzné &innosti.® Udaje o zamestnancoch poskytovatelov sluZieb véasnej intervencie, budu dostupné
od juna 2021 vramci pripravovaného informacného systému sociélnych sluzieb, ¢o umozni efektivnejSie
monitorovat Strukturu odbornikov vykonavajucich pracovné ¢innosti v ramci tejto socialnej sluzby.5!

V roku 2018 predstavovali celkové vydavky poskytovatelov sluzby v€asnej intervencie priblizne 1,4 mil.
eur. Celkové priemerné vydavky na jedného klienta predstavovali 1 158 eur, u verejnych poskytovatelov to bolo
v priemere o 673 eur viac ako u neverejnych (Tabulka 6). Prijmy z Uhrad od prijimatefov tvorili iba 0,3 % zo
vetkych prijmov u verejnych a 0,9 % zo vSetkych prijmov u neverejnych poskytovatelov. ZvySok tvorili prijmy
z rozpottu VUC a v pripade neverejnych poskytovatelov takmer tretina prijmov (28 %) pochédzala z darov, zbierok
a projektovych prostriedkov nadacii (Priloha 5).

Tabulka 6: Zakladné udaje o poskytovatefoch sluzby véasnej intervencie, 2018

Verejni Neverejni Spolu
Pocet poskytovatelov 13 17 30
Pocet prijimatelov 230 989 1219
Prijmy celkom (eur) 386 339 996 389 1382728
Viydavky celkom (eur) 359 404 1050 386 1409790
Prijmy prepocitané na jedného klienta (eur) 1680 1007 1135
Viydavky prepocitané na jedného klienta (eur) 1563 1062 1158
Poznémka: Zahffia vydavky na mzdy, odvody, tovary a sluzby, bezné Zdroj: Vykazy V(MPSVR SR) 7-01 a V(MPSVR SR) 10-01

transfery a kapitalové vydavky

Priemerna vyska prispevku poskytovana VUC na jednu hodinu sluzby véasnej intervencie mala vysku
10 eur, ¢o je podfla odbornikov nedostato¢né. Zarover mali prispevky réznu vySku v roznych krajoch od 7,6 eur
v Zilinskom kraji po 15 eur v Kosickom kraji (FriGové a kol., 2018). Podla prepoctov Asociacie poskytovatelov a
podporovatelov vEasnej intervencie (APPVI) by sa optimélna vyska prispevku mala pohybovat okolo 17 eur na
hodinu (APPVI, 2018).52 Revizia navrhuje, aby vSetky vyssie izemné celky stanovili a zverejnili priemerné
bezné vydavky na sluzbu véasnej intervencie, ktoré budu, okrem iného zohladfiovat’ aj realne personalne
naklady na mzdy odbornych zamestnancov, ich superviziu a vzdelavanie, prevadzkové néklady na
prenajom priestorov vratane nakladov na terénne poskytovanie sluzieb a pomécky.

47 Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach

48 \/ypocitané ako podiel klientov na celkovej populacii deti so ZP vo veku 0-7 rokov. Podita sa s velkostou populacného roénika 3 044 deti
so ZP.

49 V8etci neverejni poskytovatelia mali formu neziskovej organizacie.

50 Zakon €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach, § 17. Medzi obsluzné Cinnosti patria ubytovanie, stravovanie, upratovanie, pranie,
Zehlenie, udrzba bielizne a Satstva a poskytovanie vecnych pineni spojenych s poskytovanim ambulantnej sluzby v spoloénych priestoroch.
51 Zakon €. 280/12019 Z. z., ktorym sa novelizoval zakon ¢. 480/2008 Z z. o socialnych sluzbach

52 APPVI (2017). Naklady poskytovatela socialnej sluzby véasnej intervencie na rok.
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Sucasné znenie Standardov® nezodpoveda terénnemu charakteru sluzby véasnej intervencie, a preto
negarantuje zabezpecenie potrebnej kvality sluzby. Poskytovatelia sluzieb véasnej intervencie musia
v stgasnosti spifiat univerzalne $tandardy stanovené pre vietky druhy a formy socialnych sluzieb.5 Tie v§ak viac
reflektuju situéciu v oblasti poskytovania pobytovych socialnych sluZieb, priom v€asné intervencia je primarne
poskytovana terénnou formou. S cielom posilnit’ kvalitu poskytovanych sluzieb revizia navrhuje ustanovit
odborného garanta sluzby v€asnej intervencie. Garantom by sa mohla stat’ napriklad stre$na organizacia
Asociacia poskytovatelov a podporovatelov véasnej intervencie (APPVI) ktora uz dnes poskytuje
akreditované vzdelavanie pre pracovnikov véasnej intervencie ako aj nastavuje metodické Standardy
sluzby, zatial' na tzv. samoregula¢nom principe.

Starostlivost v rezorte Skolstva

Rezort $kolstva poskytuje v suc¢asnosti tzv. rant starostlivost’ iba detom so zdravotnym znevyhodnenim
(Z2).55 Poskytujli ju centra $pecialno-pedagogického poradenstva (CSPP). Legislativa ani Ziadne koncepéné
materidly v rezorte Skolstva pojem ranej starostlivosti blizSie nedefinuju a ani vekovo neohranicuju.%¢ Obdobie
poskytovania starostlivosti vo veku od 0 do 3 rokov dietata je dané neformaine.

Celkové vydavky na ranii starostlivost deti so ZZ vo veku 0-3 rokov nie je mozné vyéislit. Udaje o vydavkoch
za $tatne CSPP sa vykazujli spoloéne s vydavkami Specialnych $kol5” a tidaje o vydavkoch nestatnych CSPP sa
zbieraju iba CiastoCne.® Revizia navrhuje upravit' Struktiru Spravy o hospodareni a poskytnut adekvatnu
podporu poradniam (personalnu a/alebo technicku) tak, aby udaje v potrebnej $truktire boli dostupné.

Tabulka 7: Zakladné udaje o Centrach $pecialno-pedagogického poradenstva, 2018

Statne Nestatne Spolu
Pocet poskytovatelov 83 68 151
Pocet prijimatelov bez ohladu na vek 45038 40128 85 166
Prijmy celkom (eur) 3028 582 6755148 9783730
Prijmy prepocitané na jedného klienta (eur) 67 168 116

Zdroj: Vlastné prepocty IVP na zéklade dat Eduzber (2018), Spravy o hospodareni (2018) a CVTI (2018)

V roku 2018 bolo na Slovensku evidovanych 151 CSPP, z toho 83 tatnych a 68 nestatnych. Tie poskytovali
starostlivost’ priblizne 1267 klientom vo veku 0-3 rokov, ¢o predstavovalo odhadom okolo 14 % zo
vietkych deti so ZZ v tejto vekovej skupine. Takmer dve tretiny klientov (60 %) vyuzili sluzby $tatnych CSPP.
Viyplyva to z jednorazového zberu ministerstva Skolstva.® Z prieskumu tieZ vyplynulo, Ze Useky ranej starostlivosti
malo zriadenych 22 % CSPP.6 Rovnaké percento poradni uviedlo, Ze mali rozvinutd nejakd formu spoluprace
s poskytovatelmi sluZieb véasnej intervencie v rezorte prace. Ministerstvo $kolstva v registri CSPP neuvadza,

53 Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach, Priloha 2

54 Zakon ¢&. 448/2008 Z. z., Priloha 2. Standardy st v s(i¢asnosti revidované. Revizia Standardov sa uskutodfiuje ako jedna z aktivit
Néarodného projektu Kvalita socidlnych sluZieb. Revidované verzia Standardov by mala byt dostupné v roku 2022.

%5 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 130 a vyhlaska ¢. 325/2008 Z. z. o Skolskych zariadeniach vychovného
poradenstva a prevencie, § 4 ods. 5

% Naposledy bola Koncepcia $pecidlnopedagogického poradenstva vytvorena v roku 2008, pricom jednym z opatreni koncepcie bolo
zabezpedit skvalitnenie ranej starostlivosti. Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/files/198 koncepcia spp.pdf

57V roku 2018 iba tri z 83 existujucich Statnych poradni neboli si¢astou Specialnych zakladnych $kol, mali viastni pravnu subjektivitu
a samostatne vykazovali svoje prijmy a vydavky. Ostatnych 80 poradni vykazovalo svoje vydavky spoloéne s vydavkami Specialnych
zakladnych 8kol.

5 Na centralnej Grovni sa v ramci Sthrného vykazu o praci v $kolstve (MSVVS SR) 1-04 zbierajli iba tdaje o mzdovych prostriedkov
a ostatnych mzdovych nakladoch. Jednotlivé obce, ktoré neStatnym poradniam poskytuju zdroje z podielovych dani, si tdaje o vydavkoch
zbieraju samostatne v nimi zvolenej Struktdre.

5V pravidelnom zbere Udajov nie s dostupné Udaje o pocte unikatnych klientov vo veku 0-3 rokov, pretoze sa zbierajl iba Udaje
o celkovom pocte klientov, ktorym bola poskytnuta starostlivost. VV roku 2018/19 bola v CSPP poskytnuta starostlivost 2 817 detom so ZZ
vo veku 0-3 roky. Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/files/9126 skol 5-01 2019.pdf

80 Do prieskumu sa zapojilo 125 zo 151 existujlicich CSPP. V ramci Usekov ranej starostlivosti boli sluzby poskytované 632 klientom vo
veku 0-3 rokov. Okrem toho bola rana starostlivost poskytnuta dalSim 635 detom vo veku 0-3 rokov poradiami, ktoré Usek ranej
starostlivosti zriadeny nemali.
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ktoré z CSPP maju zriadené Useky ranej starostlivosti. Revizia navrhuje, aby ministerstvo $kolstva
zverejiiovalo a pravidelne aktualizovalo zoznam CSPP, ktoré maiju zriadené Useky ranej starostlivosti.

V roku 2018 bolo na jedno dieta (bez ohFadu na vek) v starostlivosti statneho CSPP alokovanych 67 eur a
v nestatnom CSPP 168 eur (Tabufka 7). Tieto udaje vSak nemusia zodpovedat’ realnym prijmom CSPP
a nezohfadfiujii rozdielne vydavky $tatnych a nestatnych CSPP. Statne poradenské zariadenia zriadované
okresnymi Uradmi su financované zo $tatneho rozpoétu Ministerstva vnutra na zéklade poétu klientov a podfa
jednotlivych vykonov. 97 % Statnych poradni je sucastou Specialnych zékladnych $kél6', nevznikaju im naklady na
prenajom a Udrzbu nehnutelnosti. Statim dodava testy a pomécky, mdzu sa zapajat do tatnych grantovych vyziev
a sl dofinancované prostrednictvom dohodovacieho konania. NeStatne poradenské zariadenia zriadované
sukromnymi alebo cirkevnymi poskytovatelmi su financované prostrednictvom tzv. podielovych dani aiba na
zaklade poctu klientov. Nestatne CSPP musia hradit vetky rezijné naklady z viastnych zdrojov. Zarover tieZ plati,
Ze v pripade, ak sa v obci nachadza Statne zariadenie, obec je povinna nestatnemu alokovat miniméine 88 % zo
sumy urCenej na mzdy a prevadzku dietata v Stathom poradenskom zariadeni. Zakon v8ak nerieSi pravidla pre
financovanie nestatnych poradenskych zariadeni v pripade, Ze Statne zariadenie sa v obci nenachadza.

Suéasny systém financovania CSPP nezohladiiuje, Zze poskytovanie ranej starostlivosti detom vo veku 0-
3 rokov je v porovnani so Specialno-pedagogickou starostlivostou poskytovanou detom vo vyssom veku
finanéne naroénejsie. \V roku 2018 mala priemerna vy$ka prijmov CSPP na jedného klienta hodnotu 116 eur
(Tabulka 7). Projekty a analyzy zamerané na poskytovanie starostlivosti detom so ZZ v ranom veku vsak
demonstruju, ze realne naklady si mnohonasobne vysSie, a Zze je potrebné ich diverzifikovat v zavislosti od
réznych potrieb deti s réznymi druhmi zdravotnych postihnuti (Box 4 a Priloha 3). V rdmci suasného systému
financovania CSPP sa pri poskytovani sluzieb detom v ranom veku nezohladiiuje nutnost zapojenia vagsieho
poétu odbornikov, potreba dihSieho trvania intervencie a nevyhnutnost poskytovania terénnej starostlivosti v
prirodzenom prostredi dietata.®? Priginou st aj neexistujuce $tandardy pre pracu CSPP, ktoré sa aktualne tvoria
v ramci narodného projektu Standardy.® Revizia navrhuje, aby nové $tandardy zohFadiovali $pecifika ranej
starostlivosti, najma terénny aspekt afinanénu naroénost vykonov, aaby po ich vytvoreni doslo
k zjednoteniu systému financovania statnych a nestatnych poradenskych zariadeni.

Box 4: Projekt Mobilny pedagég

Nadacia Pontis podporila v rokoch 2012-2017 projekt Mobilny pedagdg, ktorého ciefom bolo poméct rodindm
naStartovat komunik&ciu, prijat a pochopit znevyhodnenie dietata so sluchovym postihnutim a prostrednictvom
hry a vychovy nastartovat jeho aktivny progres. Sluzby mobilného pedagéga boli poskytnuté takmer 200 detom
S0 sluchovym postihnutim vo veku dva az Styri roky a ich rodinam.

Medzi hlavné ulohy mobilnej pedagogicky a aktivity realizované pocas intervencie patrili: emocionalna podpora
rodine v procese zmierovania sa so sluchovym postihnutim u dietata, podpora rozvoja rodiovskych
kompetencii, budovanie komunikacie medzi rodinou a dietatom, identifikovanie vyvinovej Urovne dietata, névrh
hier na celkovy rozvoj dietata, poskytnutie informacii o vyvine dietata a sluchovom postihnuti a sprevadzanie
rodiny pri ziskavani dalSich informécii (napriklad kontakty na dal$ich odbornikov alebo iné rodiny s dietatom so
sluchovym postihnutim).

Podfa prepoctov modelovanych na zéklade projektu by néklady na poskytovanie sluzby v prvom roku mali
predstavovat priblizne 2 000 eur na dieta a nasledne by so znizenim frekvencie poskytovania sluzby mali klesat.
Naklady zahfiiaju odmenu mobilnej pedagogicky, cestovné naklady, pomécky, superviziu a vzdelavanie

61 Eduzber (2018).

62 Nariadenie vlady ¢. 630/2008 Z. z., ktorym sa ustanovujli podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo $tatneho rozpoctu pre $koly a
Skolské zariadenia

83 Dostupné na: https://vudpap.sk/x/projekty/standardy/
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pedagogiciek a naklady na riadenie. Na zaklade vysledkov analyzy nakladov a prinosov mozno predpokladat,
Ze kazdé euro investované do tejto starostlivosti prinesie prinosy vo vyske 1,4 az 5,5 eur (Bednarik a kol., 2018).

Neexistencia starostlivosti pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia

Napriek tomu, Ze novozavedené pediatrické vysetrenie psychomotorického vyvinu v prvych troch rokoch
zZivota dietata ma potencial zachytit’ deti v riziku pochadzajlice zo socialne znevyhodneného prostredia,
rezort prace ani rezort Skolstva v sticasnosti nezabezpeéuje poskytovanie intervencénej formalizovanej
starostlivosti v ranom veku pre tieto deti.5 Cielom programov Sitych na mieru pre tuto skupinu deti je zmiernit
vplyv chudoby na fyzicky, socio-emocialny a kognitivny vyvin deti v prvych rokoch ich zivota (0-3 roky). Programy
sa najCastejSie zameriavaju na poskytovanie vzdelavacich a osvetovych aktivit v oblastiach raného vyvinu deti a
zdravia. Snazia sa umoznit rodi¢om podporovat vyvin dietata v jeho domacom prostredi tak, aby dokazalo ¢o
najviac vyuzit svoj potencial a zniZit tak riziko socialneho vyluéenia (Lynn A. Karolly a kol., 2005).

Z pohl'adu priestorovej koncentracie chudoby, jej medzigeneraénej reprodukcie a slabych vysledkoch deti
v oblasti vzdelavania (tato kapitola) a zdravia (kapitola 10), je tento typ starostlivosti najviac potrebny
v prostredi marginalizovanych romskych komunit. VV tomto prostredi Zije na Slovensku priblizne 7 535 deti vo
veku 0 az 3 roky. Na malej vzorke domacnosti je tento typ starostlivosti v prostredi MRK na Slovensku poskytovany
od roku 2018 prostrednictvom mimovladnej organizacie Cesta von (Box 5).

Revizia navrhuje podporit’ poskytovanie ranej starostlivosti detom vo veku 0 az 3 roky Zijucim v prostredi
marginalizovanych rémskych komunit. Podla ekonomickych odhadov by sa tieto investicie mali v budtcnosti
navratit 1,2 az 17 nasobne po odpo€itani poCiatocnej investicie (Lynn A. Karolly a kol., 2005). Okrem toho treba
zapocitat' pridanu hodnotu v podobe zvySenia ekonomickej nezavislosti Zien, s ktorych aktivnou participaciou
v programoch sa pocita, ako aj postupné znizovanie potreby sluZieb ranej starostlivosti v désledku zvySovania
rodiGovskych kompetencii v komunite. V pripade, ze sa projekt osved¢i, mozno uvazovat o jeho rozSireni na
vSetky deti narodené do socialne znevyhodneného prostredia.

Box 5: Projekt Omama

Obcianske zdruzenie Cesta von realizuje na Slovensku unikatny projekt Omama, ktorého ciefom je podporit
ranu stimulaciu a zdravy vyvin deti v marginalizovanych rémskych komunitach v kfi¢ovom veku od narodenia
do 3 rokov. VySkolené pracovnicky — ,omamy*, ktoré pochadzaju priamo z komunity — navstevuji doméacnosti
rodin, kde sa s detmi a ich rodi¢mi (naj¢astejSie matkami) venuji roznym hram a aktivitam zacielenym na
psycho-socialnu stimulaciu (jemné a hrubd motorika, kognitivne, jazykové, komunikacné schopnosti, socio-
emocionalna oblast). Kazdi omamu sprevadza mentorka zo strednej vrstvy, ktora poskytuje omame potrebnu
podporu, pomoc s administrativou ¢i rieSenim problémov v teréne.

Jedna omama realizuje pravidelné tyzdenné lekcie v 15 az 20 rodinach. Okrem toho poskytuje poradenstvo
matkam aj tehotnym Zenam a raz mesacne sa zU¢astriuje na skupinovych vzdelavacich stretnutiach s rodi¢mi.
Projekt bol spusteny v roku 2018 v troch ohrozenych komunitach a v roku 2019 rozSireny do dalSich troch.

Priame naklady projektu na jedno dieta predstavuju okolo tisic eur rocne, za celé obdobie kritickych prvych
troch rokov Zivota dietata teda 3 tisic eur. Naklady zahfiiaju mzdu pre omamu, naklady pre sprievodkyriu,
cestovné, vzdelavanie pre omamy a mentorky, herné a iné pomécky, néklady na komunikéciu a réZiu.

84 Useky ranej starostlivosti sa sice mozu na Slovensku zriadovat v ramci Centier $pecialno-pedagogického poradenstva, tie véak poskytuji
starostlivost iba detom so zdravotnym znevyhodnenim, nie detom zo socialne znevyhodneného prostredia.
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5. Vzdelavanie deti so socialnym znevyhodnenim

Hlavnou viziou inkluzivnych vzdelavacich systémov je zabezpecit, aby vSetky deti, vratane deti zo
socialne znevyhodneného prostredia, mali pristup ku kvalitnym vzdelavacim prilezitostiam vo svojej
komunite v beznom vzdelavacom prude.

Deti zo socialne znevyhodneného prostredia (SZP) zaznamenavaji takmer o polovicu nizsiu Géast’ na
predprimarnom vzdelavani (41 %) v porovnani s ostatnymi detmi (75 %). Dosahuji horsie vzdelavacie
vysledky, priom dopad socioekonomického zazemia na vysledky Ziakov je u nas vyrazne vyssi ako v
inych vyspelych krajinach (18 % oproti 12 %). Oproti ostatnym Ziakom maju Ziaci zo SZP viac ako
stvornasobne vysSiu mieru opakovania roénika (13 % oproti 3 %) a takmer dvojnasobne viac z nich po
ukonéeni povinnej Skolskej dochadzky nepokracuje d'alej vo vzdelavani (11 % oproti 6 %). ESte horsie
vysledky dosahuju socialne znevyhodneni ziaci z marginalizovanych romskych komunit (MRK).
Navstevovanie segregovanych Skolskych zariadeni znizuje prilezitosti na socialnu inkldziu., Napriek
tomu na Slovensku pretrvava problém s nadmernym zastupenim ziakov z prostredia MRK v $pecialnom
Skolstve ako aj ich priestorové vyélefiovanie v beznom vzdelavacom pruide.

Podmienkou pre vznik naroku na pristup k nastrojom podpory pre znevyhodnené deti je najcastejSie
prijmova situacia rodiny dietata. Je vSak nastavena prili§ restriktivne, v doésledku ¢oho nastroje
pokryvaju menej ako polovicu deti a Ziakov ohrozenych chudobou alebo socialnym vyltiéenim.
Opatrenia na podporu deti zo SZP v predprimarnom vzdelavani zahfiaji odpustenie poplatkov za
navstevu materskej Skoly a dotacie na obedy pre 3- a 4-roéné deti. V zdkladnom a strednom vzdelavani
je na podporu Ziakov zo SZP uréeny nulty roénik, SZP prispevok a stredoskolské Stipendia.
Odpustenie poplatkov za navstevu MS a dotacie na obedy nie st postaéujtice pre zvySenie zaskolenosti
deti zo SZP. Deti zo SZP celia viacerym d'alSim bariéram v pristupe k predprimarnemu vzdelavaniu
av procese predprimarneho vzdelavania. Ich potreby nie st zohfadnené v systéme financovania
predprimarneho vzdelavania. Nulty roénik, ktorého ciefom je umoznit' Ziakom zo SZP dosiahnut
Skolsku spésobilost, je neefektivny. Prispieva k segregacii, k predéasnému ukonéovaniu Skolskej
dochadzky ajeho absolventi vo velkej miere opakuju uz prvy rocénik. VySka SZP prispevku
a stredoskolskych stipendii je nedostatoéna, v dosledku ¢oho nemézu skoly adekvatne financovat’
potreby Ziakov zo SZP.

V roku 2018 boli celkové dodatoéné vydavky na podporu vzdelavania deti a ziakov zo SZP takmer
14 miliénov eur. Vydavky boli koncentrované do zakladnych $kdl a zamerané prevazne na intervenéné
a kompenzaéné opatrenia. Vydavky na preventivne opatrenia a na podporu zvySovania zaskolenosti
boli minimalne. V sulade s medzinarodnou dobrou praxou by mala byt podpora ovela intenzivnejsia uz
v predprimarnom vzdelavani a vyrazne viac zdrojov by malo smerovat' do prevencie.

Pre efektivnejSie zacielenie podpory pre deti a ziakov zo SZP revizia navrhuje rozsirit’ definiciu socialne
znevyhodneného prostredia, navysit podporu pre ziakov zo SZP v zakladnom a strednom vzdelavani,
a zaviest’ preventivne a intervenéné opatrenia s ciefom eliminovat’ predéasné ukonc¢ovanie Skolskej
dochadzky.

S ciefom zvySovat' inkluzivnost’ slovenského vzdelavacieho systému revizia navrhuje vyrazne
investovat’ do odstrafiovania bariér v pristupe k predprimarnemu vzdelavaniu, analyzovat’ a zlepSovat’
pripravenost buducich aj su€asnych ucitelov na vzdelavanie deti a Ziakov zo SZP a rozvijat' personalne
kapacity pre inkluziu v materskych azakladnych Skolach (pedagogicki asistenti, Specialni
pedagégovia, psycholégovia, mentori, titori a ini).

Opatrenia zamerané na zlepSenie vychodiskovej situacie deti z MRK zahfiajui zabezpecenie jazykovej
podpory, zavedenie pilotnych a nasledne systematickych opatreni na odstrafovanie priestorového
vyclenovania Ziakov z MRK v beznom prude.

Zvysenie inkluzie vo vzdelavani v buducnosti povedie k Usporam z dévodu zrusenia nultych roénikov
a nizsej miery diagnostikovania l'ahkého mentalneho postihnutia deti z prostredia MRK.
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Délezitym prvkom socialnej inklizie je pristup ku kvalitnému inkluzivnemu vzdelavaniu. Hlavnou viziou
inkluzivnych vzdelavacich systémov je zabezpecit, aby vSetky deti, vratane deti zo socialne znevyhodneného
prostredia (tato kapitola) a deti so zdravotnym znevyhodnenim (kapitola 6), ktoré patria k cielovym skupindm
revizie, mali pristup ku kvalitnym vzdelavacim prileZitostiam vo svojej komunite (EASNIE, 2020). Ukazuje sa, Ze
navstevovanie segregovanych Skolskych zariadeni znizuje prilezitosti na socialnu inkluziu z kratkodobého (kym su
znevyhodnené deti v Skole) aj z dlhodobého hladiska (po ukonéeni stredného vzdelavania) (EASNIE, 2018).65

Inkluzivne vzdelavanie je vyhodné aj z ekonomického hfadiska. K hlavnym benefitom spoloéného vzdelavania
patri: (1) znizenie administrativnych a inych opakuijtcich sa rezijnych vydavkov spojenych s existenciou viacerych
vzdelavacich pradov, (2) zniZenie nakladov v systéme socialneho zabezpecenia spolu so zniZzenim zavislosti na
systéme a (3) zvySenie produktivity absolventa a s tym suvisiace zvySenie prijmov z dani. Naklady na inkluzivne
vzdelavanie dietata so Specialnymi potrebami st na zaciatku vySSie ako v pripade dietata bez Specialnych potrieb.
Ked vSak tieto naklady rozlozime v Case, zistime, Ze ide o vyhodnU investiciu, ato rovnako pre dieta so
Specialnymi potrebami ako aj pre samotny $tat (Rieser, 2008).

Slovenska republika sa v medzinarodnych [ludsko-pravnych zmluvach®, vo viacerych svojich
stratégiach® a v niektorych statnych vzdelavacich programoch® zaviazala k implementacii inkluzivneho
vzdelavania. V rezorte $kolstva sa vdaka eurépskym prostriedkom realizovali viaceré projekty zamerané na
podporu inkluzivneho vzdelavania.® Napriek tomu Skolska legislativa dodnes operuje vyluéne s pojmom
integracia.”

Revizia vydavkov analyzuje vydavky na vzdelavanie deti zo socialne znevyhodneného prostredia a so
zdravotnym znevyhodnenim (kapitola 6) a vyhodnocuje, do akej miery su politiky a nastroje zamerané na
tieto deti nastavené tak, aby prispievali k ich socidlnemu zacleneniu. Robi tak v stlade s ramcom pre
mapovanie inkluzivnych politik, v rdmci ktorého z pohladu rovnosti prileZitosti skima, do akej miery dosahuju
znevyhodnené deti rovnaké vzdelavacie vysledky ako deti bez znevyhodnenia, ¢i maji dostatoény pristup ku
vzdelavaniu, a ¢i maju dostatoCny pristup k podpore poéas vzdelavacieho procesu (EASNIE, 2011a). Revizia tiez
analyzuje celkové vydavky na predskolské vzdelavanie a vydavky sUvisiace s pripravou a dalSim vzdeldvanim
ucitelov v oblasti vzdelavania deti s réznorodymi potrebami, ktoré st povazované za kltUéové pre efektivnu
implementaciu inkluzivneho vzdelavania (EASNIE, 2011b).

Socialne znevyhodnené prostredie

Za dieta zo socialne znevyhodneného prostredia (SZP) sa povazuje dieta zijuce v prostredi, ktoré
vzhfadom na socialne, rodinné, ekonomické a kulturne podmienky nedostatoéne podnecuje rozvoj jeho
mentalnych, véfovych, emocionalnych vlastnosti, nepodporuje jeho socializaciu a neposkytuje mu
dostatok primeranych podnetov pre rozvoj jeho osobnosti.” Vzdelavacie potreby vyplyvajice z vyvinu v
socidlne znevyhodnenom prostredi patria medzi Specidlne vychovno-vzdeldvacie potreby, ktoré detom
diagnostikuju zariadenia vychovného poradenstva a prevencie (poradenské zariadenia).”

85 Navstevovanie Specialneho zariadenia je spojené s nizkou akademickou a odbornou kvalifikaciou, so zamestnanim v chranenych dielfiach
(podkapitola 7.3), s financnou zavislostou, nizSim poctom prileZitosti na nezavisly Zivot a slabymi socialnymi kontaktmi po ukonceni
vzdelavania.

8 Dohovor OSN o pravach osdb so zdravotnym postihnutim

67 Uciace sa Slovensko, Stratégia pre integraciu Rémov do roku 2020, Narodny program rozvoja zivotnych podmienok osob so
zdravotnym postihnutim (2014-2020)

68 Statny vzdelavaci program pre predprimarne vzdelavanie v materskych Skolach

89 MRK, MRK 2, PRINED, SOV

70 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani, § 2 pism. s). Inkl(zia a integrécia predstavuji dva kvalitativne odlisné pojmy. Kym
integracia predstavuje fyzické zaclenenie osdb so zdravotnym znevyhodnenim do existujicich beznych vzdelavacich institucii
a prispdsobenie sa tychto osob existujucim Standardom a pravidlam, inkluzia predstavuje proces systémovych zmien, ktorych cielom je
odstranenie bariér a prispdsobenie sa Skoly dietatu tak, aby mohlo napino benefitovat zo vzdelavania (UNCRPD, 2007).

7 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, § 2 pism. p)

72 74kon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 2 pism. j)
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Dieta zo SZP sa vzdelava podla bezného vzdelavacieho programu’ a ma narok na Upravu organizacie
vychovy a vzdelavania, Gpravu prostredia a na uplatnenie Specifickych metéd a foriem vychovy a
vzdelavania.™ Skolsky zakon $pecificky nestanovuje, ako by jednotlivé Upravy mali vyzerat. Statny pedagogicky
Ustav odporaéa rozne upravy od nizSieho po¢tu Ziakov v triede cez tvorbu individuaineho vychovno-vzdeldvacieho
planu a zohladrovanie kultirnych a jazykovych Specifik az po vytvaranie celodenného vychovno-vzdelavacieho
systému (SPU, 2020). Dieta zo SZP sa vzdelava v beznych triedach beznych kol a z ddvodu SZP neméze byt
vzdelavané v Speciélnych Skolach alebo 8peciélnych triedach.?

Podmienky naroku na podporu deti zo SZP su uréené takmer vyluéne na zaklade prijmovej situacie rodiny
dietata, zatial' ¢o ostatné faktory uvedené v definicii SZP nie su brané do uvahy. Na pomoc maju narok det,
ktoré su v systéme pomoci v hmotnej ntidzi (PHN), alebo ktoré Ziju v domacnosti s prijmom pod hranicou zivotného
minima.’® Tieto prijmové hranice su v8ak vyrazne nizSie ako hranica rizika chudoby (Graf 47, podkapitola 8.1).

Revizia preto navrhuje zahrnit’ medzi premenné, na zaklade ktorych budu Ziaci zo SZP dostavat' podporu,
okrem prijmu aj dalSie v zahraniéni bezne pouzivané charakteristiky, napriklad najvyssie dosiahnuté
vzdelanie rodi¢ov, nezamestnanost’ rodi¢ov, ustavni starostlivost” a odliSny materinsky jazyk deti
(EASNIE, 2016; Cederberg, M. a kol.). Za tymto ucelom je potrebné zabezpecit’ zber idajov o najvy§Som
dosiahnutom vzdelani rodi¢ov, o materinskom jazyku a prepojit' data UPSVAR o nezamestnanosti rodi¢ov
a o det'och v ustavnej starostlivosti s rezortnym informaénym systémom ministerstva Skolstva.

9.1, Vzdelavanie v materskych skolach
Vysledky vzdelavania socialne znevyhodnenych deti v materskych Skolach

Zatial ¢o celkova miera zaskolenosti deti vo veku 3 az 5 rokov v Skolskom roku 2018/19 dosahovala 75
%,’® v domacnostiach, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi (PHN), to bolo iba 41 % a v prostredi
MRK iba 32 %. Porovnanie z hladiska veku naznacuje, Ze zakolenost deti zo SZP a z prostredia MRK stlpa
s vekom prudsie a tieto deti teda nastupujii do MS v priemere v neskor$om veku a ich predprimarne vzdelavanie
v materskej Skole trva kratSie (Graf 10 a Box 6). V roku 2018 predstavovali deti v systéme PHN 3,2 % deti
v materskych Skolach.

Box 6: Vypocet miery zaSkolenosti v materskych skolach

Pre tcely €o najpresnejSieho vyéislenia miery zaskolenosti st pouzité jednotkové Udaje o detoch v materskych
$kolach z Rezortného informaéného systému (RIS) MSVVS a osoby zapisané v Registri fyzickych osdb. Tieto
udaje umoziuju zohladnit vek ku 31.8, o predstavuje najlepSiu indikaciu veku dietata v danom Skolskom roku
zadinajlcom v septembri. Miera zaSkolenosti je vypoditana ako podet deti vdanom veku v MS/SMS
na celkovom poéte obyvatelov toho istého veku. Udaje v revizii sa mozu Giastoéne lisit od Gdajov uvadzanych
v inych zdrojoch, ktoré pouzivaju odliSné spdsoby vypoctu. Eurostat a OECD zohladfiuju vek k 31.12. a ku
detom zaskolenym v materskych $koléch zapogitavaji aj Ziakov nultého a pripravného roénika. MSVVS SR v

73 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 5 ods. 4

7 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 107 ods. 1

75 Z&kon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, § 107 ods. 2

76\ pripade SZP prispevku je podpora mozna aj na zaklade diagnostikovanych vzdelavacich potrieb vyplyvajlcich z vyvinu v SZP.

7\ roku 2018 vyrastalo v detskych domovoch na Slovensku 2 769 Skolopovinnych deti (UPSVAR, 2018). V stlade s aktualnym znenim
Skolského zakona deti z detskych domovov nepatria medzi deti so Specialnymi potrebami a v systéme vzdelavania neexistuju ziadne
Specifické nastroje zamerané na ich podporu (EASNIE, 2011).

véetkych krajin EU — 78 % oproti 95 % priemeru EU. Slovensko tak vyrazne zaostava v pineni ciela dosiahnut 95 %-n(i zaskolenost véetkych
deti v tejto vekovej skupine, ktory je stanoveny pre ¢&lenské Staty EU v ramci Stratégie 2020. Pozri
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/et-monitor-report-2019-slovakia_en.pdf

9 Administrativne data tak potvrdzuji doterajSie zistenia z medzindrodného prieskumu FRA, v ktorych sa zaskolenost deti z prostredia
MRK vo veku od 4 rokov do veku za€atia povinnej Skolskej dochadzky pohybovala na obdobnej trovni (34 %). Priemer deviatich skimanych
europskych krajin s poéetnou rémskou mensinou bol pritom na trovni 54 % (FRA, 2016).
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Analyze zaSkolenosti deti v materskych Skolach (2017) taktiez pracuje s vekom k 31.12. a operuje aj s tzv.
hrubou mierou zaSkolenosti, ktora je vypocitana ako celkovy pocet deti v materskych Skolach bez ohfadu na
vek (zahfia aj deti mladsie a starSie ako 3 az 5 rokov) na pocte 3-5-roénych v popul&cii.

Graf 10: ZaSkolenost deti podfa veku, §.r. 2018/19 (%)
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Poznamka: Box 3 pre definiciu MRK a PHN. Zdroj: UHP na zaklade udajov RIS MSVVS, UPSVR, MV, ARK

V sulade s medzinarodnymi zisteniami je aj zo slovenskych udajov zrejmé, ze ucast na predprimarnom
vzdelavani ma pozitivny vplyv na neskorSie vzdelavacie vysledky deti so socialnym znevyhodnenim. Ak
deti v systéme PHN a deti z MRK navstevuji MS, st v mensej miere zastipeni v nultom roéniku (Graf 11)
avmendej miere opakuju prvy roénik ZS (Graf 12). Povinné predprimarne vzdelavanie pre vietky deti
v predSkolskom veku (od Skolského roku 2021/22) ma potencial zvysit zaSkolenost deti zo SZP/MRK. Pre Gspesnu
implementaciu tohto opatrenia viak bude nevyhnutné pokraCovat v odstrafiovani bariér, ktorym deti so socialnym
znevyhodnenim v su¢asnom vzdelavacom systéme stale Celia (podkapitola 6.1).

Graf 11: Podiel deti zaéinajucich PSD v nultom Graf 12: Podiel prvakov ZS vs&.r. 2017/18, ktori

roéniku v $.r. 2018/19 (%) opakovali ro€nik v S.r. 2018/19 (%)
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Zdroj: UHP na zéklade tidajov RIS MSVVS, UPSVR a ARK Zdroj: UHP na zéklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK
Poznamka: Box 3 pre definiciu MRK a PHN. Poznamka: Box 3 pre definiciu MRKa PHN.

Existujuce opatrenia na podporu vzdelavania sociélne znevyhodnenych deti v materskych Skolach

Nastroje na podporu predprimarneho vzdelavania socialne znevyhodnenych deti cielia predovsetkym deti
zZijuce v domacnostiach, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi a deti zijuce v domacnostiach,
ktorych prijem nedosahuje hranicu zivotného minima. Podporné nastroje zahffiaji odpustenie poplatkov za
pobyt v materskej Skole, dotacie na stravu a pre pred$kolakov aj dotacie na Skolské pomécky (Tabulka 8).80 Narok
na odpustenie poplatkov maju deti z rodin poberajlcich pomoc v hmotnej nidzi bez ohladu na vek. Na dotacie
maju okrem deti z rodin s prijmom pod hranicou zivotného minima nérok aj deti, ktoré navstevuju materské skoly,
v ktorych sa vzdelava viac ako 50 % deti v systéme PHN (plo3né dotécie). V sulade s novelou zékona o dotéciach

80 Dotacie na stravu a pomocky st hradené z rozpoctovej kapitoly MPSVR a prijimatelmi st zriadovatelia $kol.
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schvalenou 4.12.2018 sa od 1.1.2019 dotacie na stravu poskytuju na vietky deti, ktoré maju jeden rok pred pinenim
povinnej Skolskej dochadzky.®’

Tabulka 8: Prehl'ad podpory pre deti v materskych skoléch (2019)

Prijem pod Zivotnym

Pomoc v hmotnej nidzi S Ostatné deti*
minimom
S MS bez poplatku MS s poplatkom MS s poplatkom

3- a 4-rocné deti . . ,
obedy dotované obedy dotované obedy nedotované
MS bez poplatku MS bez poplatku MS bez poplatku

5-roc¢né deti/predskolaci obedy dotované obedy dotované obedy dotované
pomdcky dotované pomdcky dotované pomdcky nedotované

* Deti Zijtice v rodinach, ktorych prijem je nad hranicou Zivotného minima, maju obedy, a v pripade predskolakov aj pomécky, dotované
ak su v materskej $kole, kde sa vzdelava viac ako polovica deti v systéme pomoci v hmotnej nidzi.

Odpustenie poplatkov za navstevu materskej Skoly

Vydavky na prispevok na vychovu a vzdelavanie pre materské skoly v roku 2018 predstavovali 305 tisic
eur a boli poskytnuté na 1842 deti, o predstavovalo 1,1 % vSetkych deti v MS a odhadom 11 % deti
ohrozenych chudobou alebo socialnym vyliéenim.® Prispevkom Stat kompenzuje zriadovatefom ,vypadok® v
prijmoch z dévodu odpustenia poplatkov pre deti v systéme PHN vo vyske 15 % zivotného minima. V roku 2018
mal prispevok vysku 165 eur za rok.

L]

Pre ohrozené rodiny, ktorych deti nemaju narok na podporu, méze vyska poplatkov v MS predstavovat
finanént bariéru. Priemerna mesacna vyska poplatku za navstevu MS v Banskobystrickom, Kosickom
a Presovskom kraji je 13,10 eur. Vyplyva to z analyzy aktualne platnych vSeobecne zavaznych nariadeni
(VZN).8 Ide o kraje, kde Zije najviac deti ohrozenych chudobou a sociélnym vylu¢enim (71 %). Kym v minulosti
stanovoval Stat maximalnu vySku poplatku na 7,5 % Zivotného minima na jedno nezaopatrené dieta (7 EUR v roku
2018), dnes uz tato regulécia neplati a obce si mozu vysky poplatkov nastavit podfa vlastného uvéazenia.® 61 %
obci mé vysku poplatku stanovenu niZSie alebo na trovni 7,5 % zivotného minima, a 39 % obci méa vysku poplatku
stanovenu vy$Sie ako 7,5 % Zivotného minima (v priemere 25,50 eur).85 RozSirenie definicie SZP o dalSie faktory
(Gvod tejto kapitoly) zabezpedi, Ze nérok na odpustenie poplatkov bude mat vaésia ¢ast ohrozenych deti.

Dotacie na stravu a Skolské pomdcky

Dotacie na stravu sa v roku 2018 poskytovali v priemere pre 5 036 deti v MS za mesiac, ¢o predstavovalo
3,1 % v3etkych deti v MS a 30 % deti ohrozenych chudobou alebo socialnym vyliéenim, ktoré navitevovali
MS$.8687 Dotacia mala hodnotu 1 euro za kazdy defi straveny v MS a celkové vydavky na toto opatrenie
predstavovali 652 tisic eur. VySka dotécie navySe nebola od momentu jej zavedenia v roku 2011 valorizovana, ¢o
vzhladom na inflaciu cien potravin spdsobilo pokles jej realnej hodnoty do januara 2019 0 14,2 %.

Pristup k dotaciam na stravu ma pozitivny vplyv na zaskolenost’ predskolakov z prostredia MRK. Vyplyva
to z analyzy vplyvu vybranych faktorov na pravdepodobnost, ze 5 ro¢né dieta z MRK navstevuje matersku Skolu
(Priloha 6). Vysledky analyzy tieZ naznacuju vyznamny vplyv dostupnosti, kapacit, zamestnanosti a prijmu rodicov
na zaSkolenost. Simulacia modelu naznacuje, Ze zavedenie dotacii pre vSetkych predskolakov by mohlo zvysit ich
zaSkolenost v prostredi MRK z dneSnych 48 % na 57 % a v dlhodobom horizonte az na 72 %. Skutoény efekt bude

81375/2018 Z. z. ktorym sa meni a doplifia zakon &. 544/2010 Z. z. o dotaciach v pdsobnosti MPSVaR

82 Prispevok na vychovu a vzdelavanie pre MS (2018): https://www.minedu.sk/prispevok-na-vychovu-a-vzdelavanie-pre-ms/

83 Vlastné prepocty IVP na zaklade verejne dostupnych zneni VZN obci v Banskobystrickom, KoSickom a PreSovskom kraji.

84 7akon &. 245/ 2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 28 ods. 4. Regulacia viak stéle plati vo vztahu k $pecialnym MS.

8 Poplatky vy3Sie ako je 7,5 % Zivotného minima maju stanovené obce, ktoré nastavuju réznu vysku poplatkov pre rozne skupiny deti
v zavislosti od viacerych kritérii. Najéastej$ie ide o vek dietata, trvaly pobyt, datum nastupu do MS alebo kombinaciu tychto kritérii.

8 Podiel ohrozenych deti v MS bol odhadnuty na zaklade miery ohrozenia chudobou alebo socialnym vylugenim vo vekovej skupine 3 az
5 rokov v prieskume EU SILC z roku 2017 (19,3 %) a za predpokladu zaSkolenosti ohrozenych deti v tejto vekovej skupine na rovnakej
urovni ako v skupine deti v hmotnej nudzi v §.r. 2018/19 (41 %).

87 Dovodom nizkeho pokrytia je hlavne velka medzera medzi hranicou rizika chudoby a hranicou Zivotného minima (podkapitola 8.1).
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zavisiet od Uspechu v odbdravani dal$ich bariér ako napriklad fyzickej nedostupnosti materskych $kél pre deti zo
segregovanych osad a nedostatku kapacit. Podobny pozitivny dosah na zaskolenost sa da oakavat aj v pripade
chudobnych predskolakov z majority. Revizia navrhuje vyhodnocovat' dopady celoploSnych dotacii na
vysledky a vystupy znevyhodnenych deti v materskych skolach.

Dotacie na $kolské pomocky sa v roku 2018 poskytovali v priemere pre 2 162 deti v MS za mesiac, ¢o
predstavovalo 4,5 % vSetkych predSkolakov a 39 % deti ohrozenych chudobou alebo socialnym vyluéenim,
ktoré navstevovali MS. Vyska dotacie bola 33,2 eur na jeden $kolsky rok a $kolam sa vyplaca v dvoch splatkach
v mesiacoch september a februar. Spolu i$lo o vydavky v hodnote priblizne 71 tisic eur.

Uprava organizacie vzdelavania

Pod upravu organizacie vzdelavania spada ustanovenie o zaradeni maximalne dvoch deti so Specialnymi
potrebami do jednej triedy MS# a ustanovenie o znizeni maximalneho poétu deti v triedach na 16 deti,
pokial triedu navstevuju vyluéne deti zo SZP.% Po zavedeni povinného predprimarneho vzdelavania sa pocet
deti so $pecialnymi potrebami v MS zvy$i a ustanovenie o maximalne dvoch detoch so $pecialnymi potrebami
v jedne;j triede sa moze v niektorych lokalitdch s vy$Sim vyskytom socialneho (a zdravotného) znevyhodnenia stat
nerealizovatelnym. Revizia navrhuje toto ustanovenie zruSit a v suvislosti s distribliciou deti so
$pecialnymi potrebami MS metodicky usmernit.

Vytvorenie mensej triedy pre deti zo SZP je problematické vzhfadom na fakt, ze nabada MS koncentrovat
znevyhodnené deti do jednej triedy. Data z medzinarodnych vyskumov pritom potvrdzuju, ze koncentrovanie
znevyhodnenych deti v triedach a Skoldch mé& negativny dopad na kvalitu vzdelavania (Bonal, 2019). Toto
ustanovenie nie je zohladnené vo financovani predprimarneho vzdelavania, ¢oho vysledkom je, Ze v st¢asnosti
ho nevyuziva ani jedna trieda MS.% Napriek tomu po zavedeni povinnej $kolskej dochadzky od 5 rokov veku
dietata a vysledného zvySenia poétu predSkolakov zo SZP méze slUZit ako zamienka na segregaciu
znevyhodnenych deti v materskych Skolach. Revizia preto navrhuje zrusit' toto ustanovenie.

Priprava a vzdelavanie ucitefov

Napriek tomu, Ze pripravenost’ ucitelov na vzdelavanie deti s roznorodymi potrebami predstavuje jeden z
hlavnych faktorov skvalitiovania predskolského vzdelavania deti zo SZP, reprezentativny prieskum
naznaduje, ze ast’ ucitelov na vzdelavanie deti zo SZP nie je pripravena. Hoci 83 % ugitelov MS povazuje
vlastnu $kélku za pripravend vzdelavat deti zo SZP, takmer 11 % z nich povaZuje za vhodnu formu vzdelavania
tychto deti $pecialnu triedu MS alebo $pecialnu materskd kolu a takmer 6 % nevie vhodn( formu vzdelavania
posudit (To d& rozum, 2019). Umiestiovanie deti do Specidlneho pridu vzdelavania z dévodu socialne
znevyhodneného prostredia pritom predstavuje nezakonny postup, ktory nasa legislativa explicitne zakazuje.®!
Revizia navrhuje realizovat’ vyskum o obsahu pripravy buducich ucitefov s ciefom vyhodnotit, do akej
miery su ucitelia pripravovani na vzdelavanie deti zo SZP, resp. na vzdelavanie deti s roznymi potrebami,
a umoznit’ ministerstvu Skolstva v spolupraci s expertmi v ramci akreditacného procesu vstupovat’' do
zadefinovania obsahu studijného programu ucitelstva.

V roku 2018 sa akreditovanych programov kontinualneho vzdelavania zameranych na vzdelavanie deti zo
SZP ziéastnilo 398 (2,4 %) ugitefov MS. Z celkového pottu 116 akreditovanych programov kontinualneho
vzdelavania uréenych pre ucitefov MS sa len jeden program venoval vzdelavaniu deti zo SZP alebo z MRK a $tyri
programy sa zameriavali na tému inkluzivneho vzdelavania a vzdelavania deti so SVVP véeobecne (Priloha 7).
Ziaden vzdelavaci program sa hibie nevenuje problému medzigeneraénej chudoby. Revizia preto navrhuje
vytvorit' program zamerany na tému medzigeneraénej chudoby a jej vplyvu na vzdelavanie.

8 Zakon ¢. 245/ 2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 28 ods. 12

8 Vyhlaska €. 306/2008 Z. z. o materskej $kole, § 4 ods. 4. Priemerna velkost triedy v M3 bola v roku 2018 20 deti.
% CVTI SR (2018).

91 Zakon €. 245/ 2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 107 ods. 2
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Dostupnost’ a kapacity materskych $kol

V obciach s vysokou koncentraciou romskeho obyvatel'stva su materské Skoly menej dostupné (Graf 13).
Obce bez materskej Skoly predstavuju 18 % (146 obci) zo vSetkych obci zaradenych do Atlasu romskych komunit
(806 obci) azije vnich 6 % (23-tisic) z celkovej rémskej populécie odhadnutej v Atlase (405-tisic). Tlak na
budovanie MS vo vsetkych lokalitach by malo vytvorit zavedenie povinného predprimameho vzdelavania.
S cielom tento tlak eSte zintenzivnit’ a zvySovat’ zaSkolenost' aj mladSich deti zo SZP revizia navrhuje
zaviest pravny narok na miesto v MS pre 3- a 4-roéné deti.

Graf 13: Zlozenie obyvatefov v obciach podFa poétu MS/SMS (%)
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Zdroj: IVP na zaklade tdajov Atlasu rémskych komunit (2019)

Obce s vysokym podielom deti z MRK patria medzi obce s najvaésim nedostatkom kapacit. Medzi podielom
3- aZz 5-roénych deti z MRK v obci a vy$kou kapacit vyjadrenou ako percento vSetkych 3- aZ 5-roénych deti v obci
existuje velmi silny negativny vztah. To znamen4, ze ¢im vy$Si je podiel udi z prostredia MRK v obci, tym mene;
dostupné st kapacity MS (Graf 14).92 Mnozstvo kapacit v MS zas silne stvisi so zaskolenostou deti v tejto vekovej
skupine, a to tak v prostredi MRK ako aj mimo MRK (Graf 15). V $kolskom roku 2018/2019 evidovali materské
Skoly 12 502 Ziadosti o prijatie dietata, ktorym nebolo mozné vyhoviet z kapacitnych dévodov.® Povinné
predprimarne vzdelavanie pre vSetky deti v predSkolskom veku (od Skolského roku 2021/22) eSte zvysSi tlak na
existujuce kapacity.

Graf 14: Podiel deti z MRK a kapacity MS v obci Graf 15: Kapacity MS a zaskolenost v ohci
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Poznamka: Velkost bubliny je imerna poctu 3- az 5-rocnych deti Poznamka: Velkost bubliny je imerna poétu 3- az 5-rocnych
v obci deti v danej skupine v obci

92 Do tohto porovnania boli zahrnuté iba tie obce kde pocet 3- az 5- roénych deti z MRK aj z prostredia mimo MRK je najmenej 20 a kde
Ziadna z tychto dvoch skupin netvori viac ako 90 % populacie v tejto vekovej skupine. Spolu ide o 164 obci.

9 (Jdaj o podte nevybavenych Ziadosti moze obsahovat aj duplicity v pripadoch, ak rodié podal Ziadosti o prijatie do viacerych materskych
skol (Varsik, 2019).
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Zo zdrojov ESIF bolo v aktualnom programovom obdobi na budovanie kapacit materskych $kol
vyclenenych 130 milidnov eur, €o nemusi stacit’ na pokrytie o¢akavaného dopytu. Z alokovanych zdrojov
bolo k decembru 2018 zazmluvnenych okolo 89 miliénov eur vdaka ¢omu bude vybudovanych 11 147 novych
miest. Aj v takom pripade bude pre dosiahnutie pinej zaSkolenosti 5-roénych chybat odhadom 3,5 aZ 4,8 tisic
miest. V pripade vyCerpania vSetkych alokovanych prostriedkov by po&et chybajucich miest mohol klesnut na 1,8
az 3,2 tisic (Priloha 8). Revizia preto navrhuje pokracovat a zintenzivnit budovanie kapacit materskych skél
aj v nasledovnom programovom obdobi.

Chybajuce opatrenia na podporu vzdelavania socialne znevyhodnenych deti v materskych Skolach

ZlepSenie pristupnosti materskych $kol

Materska Skola moze byt pre obyvatelov segregovanych osidleni mimo obce tazko pristupna aj v pripade,
Ze ju obec ma. Zo 191 osidleni mimo obce je Stvrtina (48) takych, ktoré st od najbliz8ej obce s materskou Skolou
vzdialené viac ako 2 km. Priemerna vzdialenost je 5,4 km.% Podpora na zlepsenie dostupnosti MS v inej podobe
ako budovanim novej infradtruktury neexistuje. Revizia preto navrhuje zabezpecit autobusové spojenie medzi
romskymi osidleniami mimo obce a materskymi Skolami.

Zohladnenie potrieb deti zo socialne znevyhodneného prostredia vo financovani M$

Potreby deti zo socidlne znevyhodneného prostredia nie si zohladnené v systéme financovania
predprimarneho vzdelavania. Podielové dane, z ktorych obce financuju materské Skoly, nie st Ucelovo viazané.
Vzorec na prerozdelovanie prostriedkov z podielovych dani zohladruje iba poCet deti v materskej Skole bez ohladu
na ich Specialne vychovno-vzdelavacie potreby. Je na rozhodnuti obce, kolko zdrojov vyéleni na materské Skoly
a Ci Specialne vychovno-vzdelavacie potreby zohladni alebo nie. Sumy napoitané na zéaklade vzorca pre
jednotlivé obce sa nikde nezverejfiujd, o znemoZiuje monitoring hospodarenia zriadovatelov.

Az 82 % obci vynaklada na materské skoly menej zdrojov ako je im prerozdelenych z podielovych dani na
zaklade poétu deti v MS. Regresna analyza naznaduje, e zastlpenie deti so socialnym alebo zdravotnym
znevyhodnenim vySku vydavkov zasadne neovplyviiuju. VySka vydavkov na predprimare vzdelavanie
jednotlivych obci st zavislé od faktorov, ktoré nie je mozné z dostupnych Udajov pozorovat (Priloha 9).

Zavedenie povinného predprimarneho vzdelavania zvysi pocet deti v materskych Skolach o priblizne 10
tisic, o moze ovplyvnit vysSku priemernych prijmov a vydavkov na dieta v materskej Skole. ZvySenie poctu
deti v materskych Skoldch sa pri zachovani objemu vybranych podielovych dani moze prejavit v nizSich
priemernych zdrojoch alokovanych na jedno dieta v niektorych obciach (u niektorych zriadovatelov MS).%
V sQvislosti s implementaciou povinného predprimarneho vzdeldvania a v suvislosti s pldnovanym zavedenim
pravneho naroku bude preto potrebné otvorit diskusiu o systéme financovania materskych $kél.

Zlepsenie dostupnosti pedagogickych asistentov a odbornych zamestnancov

Aktualna legislativa a Statny vzdelavaci program nijako neupravuju potrebu pritomnosti a narokovatelnost’
pedagogickych asistentov (PA) a odbornych zamestnancov (OZ) v procese predprimarneho vzdelavania
deti zo socialne znevyhodneného prostredia. Narodné projekty zamerané na zvySenie inkluzivnosti
vzdelavania v materskych 8kolach, v rdmci ktorych sa zriaduju aj nové pracovné miesta pre PA a OZ, nepokryvaju
potrebu kontinualneho pdsobenia podporného personélu v materskych $kolach, a neumozriuju tak dihodobo
udrzat dostupnost a kvalitu predskolského vzdelavania (Priloha 10). Revizia navrhuje pridefovat

9 Atlas rémskych komunit (2019): https://www.minv.sk/?atlas-romskych-komunit-2019

9 \/ ramci zavedenia povinného predprimameho vzdelavania sa poCita so zvy$enim $tatneho prispevku na Ciastoénu uhradu nakladov na
vychovu a vzdelavanie deti v MS z 15 % na 43,75 % Zivotného minima. Navy$enie viak vychadza iba z prepoétov vztahujlcich sa na
zafinancovanie zvy&eného podtu ugiteliek a pedagogickych asistentov v MS, prigom v povodnej analyze vplyvov sa uvazovalo a7 s 80 %
Zivotného minima. Je preto otazne, ¢i tieto zdroje budd postacujlce.
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zriad'ovatefom v pripade zaujmu 50 % roéného tarifného platu pedagogického asistenta/pomocného
vychovavatel'a a odborného zamestnanca.

Jazykova podpora romskych deti

Na urovni MS chyba systematicka jazykova podpora rémskych deti, ktorych materinskym jazykom nie je
slovenéina. Zamestnavanie asistentov ovladajucich jazyk romskej mensiny nie je podporované. Zahrani¢né
vyskumy pritom demonstrujd, Zze zastUpenie pracovnika z menSiny v pracovnom kolektive Skoly ma pozitivny
dopad na UCast aj vysledky deti vo vzdelavani (EK, 2016a; Gatti a kol. 2016). Prikladom dobrej praxe je
v suCasnosti realizovany narodny projekt, v rdmci ktorého su prednostne zamestnavani pedagogicki asistenti
ovladajici romsky jazyk.% Statny vzdelavaci program pre MS so zakomponovanim rémskeho jazyka (ani inych
mensinovych jazykov) do vychovy a vzdelavania nepocita a vyucba menSinovych jazykov nie je zohladnena vo
financovani MS.” Revizia preto navrhuje zapracovat vyucébu mensinovych jazykov do Statneho
vzdelavacieho programu pre predprimarne vzdelavanie. Vzhfadom na jazykové potreby deti z MRK
navrhuje revizia vo vybranych lokalitach plne financovat’ romsky/mad’arsky hovoriaceho pedagogického
asistenta/pomocného vychovavatela v sulade s do¢asnymi vyrovnavacimi opatreniami zadefinovanymi v
antidiskriminaénom zakone.*

Bariérou pri zamestnavani pedagogickych asistentov ovladajicich jazyk romskej mensiny mézu byt aj
kvalifikacné poziadavky, v ramci ktorych sa pozaduje minimalne tplné stredné vzdelanie. Podla (dajov
UNDP (2012) tito poziadavku spifia iba 17,3 % ludi z prostredia MRK. V MS v&ak mézu pdsobit aj pomocni
vychovavatelia. Vzhladom na nepedagogicky charakter ich ¢innosti by bolo mozné tento kvalifikacny predpoklad
v ich pripade do€asne zniZit pri vstupe do zamestnania na niZSie stredné vzdelanie (ISCED 2).

Revizia preto navrhuje ustanovit' prechodné obdobie pre pomocnych vychovavatefov na dosiahnutie
kvalifikaéného predpokladu stredného vzdelania. V prechodnom obdobi by v MS mohli posobit’ pomocni
vychovavatelia s ukonéenym zakladnym vzdelanim, ktori by mali povinnost absolvovat’ zakladni pripravu
pre pracu s detmi v MS pri vstupe do zamestnania. Nasledne by po¢as prechodného obdobia museli
nadobudnut’ stredné vzdelanie.

9.2. Vzdelavanie v zakladnych Skolach
Vysledky vzdelavania sociélne znevyhodnenych ziakov v zakladnych Skolach

V roku 2018 tvorili Ziaci zo SZP 9,3 % Skolskej populacie (41 149 Ziakov).» Podla najlepSich odhadov na
zaklade dostupnych dat tvoria 58 % Ziakov zo SZP deti z MRK a naopak, 55 % deti z MRK je zaradenych do
kategdrie SZP (Box 7).

Ziaci so socialnym znevyhodnenim dosahuji v domacich (Testovanie 5 aTestovanie 9) ako aj
medzinarodnych testovaniach (PISA, PRILS, TIMSS) vyrazne horsie vysledky ako bezna populacia. Vplyv
socioekonomického zazemia na vysledky Ziakov je na Slovensku v porovnani s inymi vyspelymi krajinami vySsi
(napr. 18 % oproti 12 % priemeru OECD vo vysledkoch Citatel'skej gramotnosti v testovani PISA 2018) a rozdiel
vo vysledkoch Ziakov s vysokym a nizkym socioekonomickym statusom zodpoveda zhruba trom rokom Skolskej
dochadzky (OECD, 2018b). Vysledky medzinarodnych testovani Citatel'skej (PIRLS) a matematickej gramotnosti

9% Narodny projekt inkltzie v materskych Skolach. Dostupné na: https://www.minv.sk/?pre-materske-skoly

97V roku 2017 MSVVa$ realizovalo pilotny projekt IKATIKA, v ramci ktorého sa vytvorili metodiky pre ugitefov MS, ktori vzdelavaju deti

s madarskym, rusinskym aj rdmskym materinskym jazykom. VySkolenych bolo 112 ugitelov (spolu pre vSetky jazykové verzie), ktori
metodiku hodnotili pozitivne. Vy$koleni ugitelia véak nepdsobili v MS, ale v nultych roénikoch 12 vybranych ZS. Metodiky st volne
dostupné online na Planéte vedomosti.

98 Zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou, § 8a

99 Vlastné prepocty IVP. Vypocitane ako podiel Ziakov zo SZP podla Gdajov z Eduzberu (2018) na celkovej populacii Ziakov zakladnych
$kdl (bez Specialnych tried) podla tdajov CVTI (2018).
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(TIMSS) Ziakov 4. roénika zaroven naznaduju, ze vykon ziakov so slab$im socioekonomickym zazemim sa v Ease
zhorSuje.'00

Box 7: Identifikacia SZP ziakov v revizii

Za Ziaka zo SZP sa v revizii povazuje ziak, ktory ma diagnostikované potreby vyplyvajlce z vyvinu v SZP a Ziak,
ktory preukazal, ze pochadza z rodiny, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi. V Skolskom roku 2018/19
tvorili Ziaci s diagnostikovanymi potrebami 7,8 % a Ziaci z rodin, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi
1,5 % zo v3etkych Ziakov zakladnych $kél. V individualizovanych datach z Rezortného informacného systému
(RIS) je za ziaka zo SZP povazovany ziak, ktory je bud oznaceny ako SZP, alebo ktory Zije v doméacnosti, ktora
aspon jeden mesiac v danom roku poberala pomoc v hmotnej nudzi. Takto definovanych Ziakov SZP bolo
v Skolskom roku 2018/19 12 % zo v3etkych ziakov zékladnych $kél."0!

Tabulka 9: Podiel ziakov podFa prisluSnosti k SZP a MRK, ktori opakovali rocnik v $. r. 2018/19 (%)

MRK mimo MRK Celkom
SZP 14,1 10,9 12,7
mimo SZP 12,2 1,1 1,6
Celkom 13,4 1,6 2,9

Zdroj: UHP na zaklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK
Poznédmka: Zahffia iba Ziakov v ramci beZného pridu. Mierna odchylka celkovej miery prepadavania oproti tidajom CVTI je spbsobena pouZitim odliSnych
dét z rezortného informacného systému ministerstva $kolstva. Box 3 pre definiciu MRK. Box 7 pre vysvetelenie identifikécie Ziakov zo SZP
v individualizovanych administratyvnych tdajoch.

Ziaci zo SZP castejsie opakuju roénik ako zvySok populacie zakladnych $kol. ESte vy$siu mieru
opakovania zaznamenavaju ziaci z prostredia MRK (Tabulka 9). Klesajuci podiel Ziakov zo znevyhodnenych
skupin vo vySSich roénikoch druhého stupiia zakladnych $kol dokazuje, Ze nezanedbatelny podiel Ziakov zo
znevyhodnenych skupin opakuje roénik viackrat, hoci podla aktualnej legislativy by k viacnasobnému opakovaniu
roénika malo dochédzat len vo vynimoénych pripadoch (Graf 16).192 Aj pri zohladneni skutoCnosti, Ze nulty roénik
sa zapocCitava do povinnej Skolskej dochadzky, tieto vysledky naznaduju, Ze viaceri Ziaci museli opakovat ronik
dva alebo trikrat. Z reprezentativneho dotaznikového prieskumu aj Ciastkovych kvalitativnych Gdajov vyplyva, Ze
medzi ucitefmi previada vysoka miera podpory opakovania roénika ako nastroja na rieSenie nedostatocnych
vzdelavacich vysledkov (Vancikové, 2019).

Vplyv socialneho zazemia na mieru opakovania roénika na Slovensku patri k najvyssim v ramci vyspelych
krajin. Z medzinarodného testovania PISA vyplyva, Ze Slovensko je po Spanielsku druhou krajinou, v ktorej
socialne zazemie najviac vplyva na mieru opakovania roénika aj po zohfadneni vysledkov v testovani (OECD,
2016). Skusenosti zo zahraniéia poukazuju na to, ze opakovanie roénika sa nejavi byt uéinnym pri zlepSovani
vzdelavacich vysledkov Ziakov, posobi stigmatizujico a podkopava sebadéveru Ziakov (OECD, 2007).

100https://www.nucem.sk/sk/merania/narodne-merania/testovanie-5/roky/2018-2019, https://www.nucem.sk/sk/merania/narodne-
merania/testovanie-9/roky/2018-2019?componentld=730, https://www.oecd.org/pisa/Combined_Executive_SummariesPISA_2018.pdf,
http://www.nucem.sk/documents/27/medzinarodne_merania/timss/publikacie/Prve_vysledky Slovenska v_studii IEA TIMSS 2015.pdf,
http://www.nucem.sk/documents/27/medzinarodne_merania/pirls/publikacie/Prv%C3%A9 v%C3%BDsledky Slovenska_v_%C5%A1t%C
3%BAdii_IEA_PIRLS_2016.pdf

101/ RIS ministerstva kolstva, nie je mozné dostatogne uplatnit oficialnu definiciu SZP, pretoze viaceré $koly nevypifiaji (idaje o SZP
statuse konkrétnych Ziakov alebo ich vypifiajii nelpine. Vysledkom je, Ze celkovy potet SZP Ziakov ZS v RIS je 0 26 % niz$i ako celkovy
poCet Ziakov, na ktorych Skoly poberaju prispevok pre SZP v datach Eduzberu (zber Udajov pre normativne financovanie).

102 Pokles medzi prvym a tretim ro¢nikom mozno Ciastocne pripisat vyclerfiovaniu niektorych Ziakov z uvedenych skupin do $pecialneho
Skolstva. Vo vysSich ro¢nikoch je vplyv odchodu ziakov z bezného do Specialneho Skolstva minimalny.
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Graf 16: Podiel znevyhodnenych skupin na vietkych Ziakoch podFa roénika ZS v §.r. 2018/19 (%)
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Zdroj: UHP na zaklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK
Poznamka: Box 3 pre definiciu MRK. Box 7 pre vysvetelenie identifikacie Ziakov zo SZP v individualizovanych admin. tdajoch.

Ziaci zo SZP su koncentrovani v mensej ¢asti beznych $kol. Podiel Ziakov zo SZP presahuje 30 % v takmer
kaZdej siedmej Skole, pricom v celkovej populacii zakladnych $kél tvoria Ziaci zo SZP v priemere 9,3 % vSetkych
Ziakov. 27 % 3kl nema ani jedného Ziaka zo SZP.1%

Napriek tomu, Zze segregacia vo vzdelavani je zakazana,'™ Ziaci z prostredia MRK su priestorovo
koncentrovanilvycélenovani, a to vnutri kol aj medzi $kolami v ramci obce. Priestorové vyclefiovanie mozno
sledovat’ pouzitim takzvaného indexu odliSnosti (Priloha 11). Vysledky na zaklade administrativnych Gdajov
ukazuiju, Ze pre dosiahnutie rovnovazneho rozdelenia Ziakov z prostredia MRK v ramci prvého roénika zmieSanych
zakladnych 8kol by bolo potrebné preradit az tretinu z nich do inej triedy.'® Z analyzy na Urovni obci so zmieSanou
populaciou v beznom vzdelavacom prude vyplyva, Ze pre dosiahnutie rovnovazneho rozdelenia Ziakov
z prostredia MRK medzi Skolami v obci by bolo potrebné preradit az skoro polovicu z nich do inej Skoly.1% Takyto
stav je neziaduci, pretoZe socialno-ekonomické a etnické zlozenie tried a Skl patri medzi najddlezitejSie
premenné vysvetlujice systematicky nizko dosahované vzdelavacie vysledky a vystupy (OECD, 2010,
Habodaszova, 2019).

Tabulka 10: Podiel ziakov podla PHN a MRK, ktori su v Specialnom Skolstve v §. r. 2018/19 (%)

MRK mimo MRK Celkom
PHN 22,3 11,8 17,9
mimo PHN 16,2 34 43
Celkom 19,2 3,8 57

Zdroj: UHP na zéklade ddajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK
Poznamka: Box 3 pre definiciu MRK a PHN.

Vaznym problémom zostadva nadmerné zastlpenie Ziakov z prostredia MRK a ziakov z rodin v systéme
PHN v $pecialnom Skolstve. Zo v3etkych Ziakov v systéme PHN sa 17,9 % vzdelava v Specialnom pride a zo
Ziakov z prostredia MRK je to az 19,2 %. Z celkovej populécie Ziakov na Slovensku sa pritom v $pecialnom
Skolstve vzdelava 5,7 % (Tabulka 10). Revizia predpoklada, ze zvySenie inkluzie vo vzdelavacom systéme
vd'aka navrhovanym opatreniam, ktoré povedu k lepsej pripravenosti Skl vzdelavat' ziakov z MRK spolu
s ostatnymi ziakmi, dojde k Uspore na vydavkoch na Specialne Skolstvo.

103 Podla dat o SZP prispevku z Eduzber (2018).

104 245/2008 Z. z. Skolsky zakon, § 3 pism. d) Diskriminaciu vo vzdelavani z dovodu rasy, farby pleti, jazyka, prislusnosti k narodnosti alebo
etnickej skupine, zdravotného postihnutia a dalich dévodov, zakazuje slovensky pravny poriadok ako aj viaceré medzinarodné ludsko-
pravne zmluvy, ktoré Slovenska republika ratifikovala.

105 Spomedzi prvakov z prostredia MRK zaradenych do bezného pridu sa v $kolach, ktoré spifiajii podmienky zaradenia do skimanej
vzorky vzdelavala priblizne polovica ziakov (Priloha 11).

106 Spomedzi Ziakov bezného pridu z prostredia MRK sa v $kolach, ktoré spifiajii podmienky zaradenia do skimanej vzorky vzdelavalo
priblizne 29 % Zziakov (Priloha 11).
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Existujuce opatrenia na podporu vzdelavania sociélne znevyhodnenych ziakov v zakladnych Skolach

Na podporu vzdelavania ziakov zo SZP na zakladnych Skolach bolo v roku 2018 vyélenenych priblizne 11,2
miliéna eur. Tieto prostriedky zahffiaju vydavky na nulty rocnik (5 miliénov eur), prispevok na skvalitnenie
podmienok na vychovu a vzdelavanie ziakov zo SZP (6,2 miliéna eur) a rozvojové projekty pre Ziakov zo SZP (45-
tisic eur).'07

Nulty roénik

Hlavnym ciefom nultého ro¢nika je umoznit' ziakom zo SZP, ktori nie su pripraveni na absolvovanie prvého
ro¢nika v zakladnej Skole, aby dosiahli Skolsku spdsobilost a mohli tak do prvého ro€nika nastupit’. V roku
2018 navstevovalo nulty roénik 3 552 ziakov a vydavky na ich vzdelavanie predstavovali sumu 5 miliénov
eur. Vydavky predstavuju navyseny normativ oproti beznym ziakom prislusnej zakladnej Skoly.'%® Ro¢né vydavky
na Ziaka v nultom ro¢niku su priblizne o 35 % (1 200 eur) vy3Sie ako vydavky na dieta v materskej Skole (celkovo
takmer 4,3 milidny eur v Skolskom roku 2018/19). Obsah vzdelavania v nultom roniku si kazda Skola uruje sama
s ohfadom na potreby jednotlivych Ziakov.'%®

Tabulka 11: Podiel 6-roénych ziakov podra prisluSnosti k SZP a MRK, ktori su v 0. roéniku v $.r. 2018/19 (%)

MRK mimo MRK Celkom
SZP 60,1 34,0 50,4
mimo SZP 7.9 0,2 0,5
Celkom 448 1,9 6,7

Zdroj: UHP na zaklade tudajov RIS MSVVS, UPSVR, MV a ARK
Poznamka: Box 3 pre definiciu MRK. Box 7 pre vysvetelenie identifikacie Ziakov zo SZP v individualizovanych administrativnych tdajoch.

Ziaci z MRK st medzi ziakmi nultého roénika zastipeni vo vaéSej miere ako vaésinova populacia, a to aj
po zohPadneni SZP. Podiel 6-roénych SZP Ziakov z prostredia MRK, ktori su v nultom roéniku, je skoro
dvojnasobny oproti podielu SZP Ziakov z prostredia mimo MRK v rovnakej vekovej kategorii (Tabulka 11). Podla
administrativnych Udajov tvorili Ziaci z MRK az 74 % vSetkych Ziakov nultého ro¢nika v Skolskom roku 2018/19.110

Zaradenie do nultého roénika v praxi znamena, Ze ziak po absolvovani nultého roénika zvaésa pokracuje
vo vzdelavani v triede s obdobnym zlozenim aj vo vy$sich roénikoch. Ziaci, ktori v $kolskom roku 2017/18
absolvovali nulty roénik a vstupili do prvého ronika v Skolskom roku 2018/19, boli v triedach, kde v priemere 64 %
ich spoluziakov tiez absolvovalo nulty ronik v predoSlom Skolskom roku.'" Pre porovnanie, ziaci, ktori nastupili
rovno do prvého roénika v Skole, ktora ma nulty roénik, boli v triedach, kde v priemere iba 16 % ich spoluZiakov
absolvovalo nulty roénik. Dokonca aj Ziaci zo SZP, ktori nastupili rovno do prvého ronika, mali v priemere iba
30 % spoluZiakov, ktori absolvovali nulty roénik. Tento jav mdZe suvisiet s rozdefovanim Ziakov do tried hned pri
nastupe do 3koly, a to bud podla schopnosti alebo podla socidlneho znevyhodnenia ¢i etnicity. Nulty roénik sa
navyse povazuje za prvy rok plnenia povinnej $kolskej dochadzky (PSD), o v pripade opakovania roénika
znizuje $ancu ukongéit' ZS v priebehu obdobia PSD.

Napriek tomu, Zze hlavnym cielom nultého roc¢nika je dosiahnutie Skolskej zrelosti a zvladnutie
vzdelavacieho programu prvého roénika zékladnej Skoly, priblizne kazdy piaty riadny absolvent nultého

107 MSVVS SR. Regionalne $kolstvo. Financovanie. https://www.minedu.sk/financovanie/

108 Mzdovy normativ na Ziaka nultého rocnika zékladnej koly je uréeny ako dvojnasobok normativu na Ziaka prislusnej zakladnej $koly, ¢o
v roku 2018 predstavovalo navySenie v priemere 0 1 344 eur za rok. VVydavky su navySené najmé preto, lebo ide o triedy s menSim poctom
Ziakov (min. 6 a max. 16 Ziakov) v porovnani s inymi triedami na prvom stupni ZS (min. 11 a max. 25 Ziakov).

109 Obsah vzdelavania v nultych roénikoch mé vychadzat zo $tatnych vzdelavacich programov (SVP) pre predprimame vzdelavanie a SVP
pre primarne vzdelavanie https://www.minedu.sk/data/files/6342 isvp platne od-1 9 2015.pdf

110 Zistenia Statnej skolskej indpekcie hovoria dokonca aZ 0 91 % Ziakoch z MRK. Udaje SSI pochadzaji z elektronického dotaznika
zaslaného riaditefom ko, ktoré prevadzkovali nulty roénik v $kolskom roku 2016-17 (Statna $kolska ingpekcia, 2017a).

11 Do tohto vypoctu boli zahrnuti iba ti Ziaci, ktori zostali v tej istej Skole, v ktorej absolvovali nulty roénik a iba tie Skoly, ktoré mali v prvom
roCniku aspori dve triedy (aby oddelovanie absolventov nultého rocnika od ostatnych prvakov bolo v principe mozné). Spomedzi
absolventov nultého roénika, ktori nastupili do prvého roénika v §.r. 2018/19 iba 12 % bolo v Skole, ktora ma v prvom roéniku iba jednu
triedu.
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ro¢nika prvy ro€nik opakuje. Z 3 692''2 Ziakov nultého ro¢nika zakladnych $kél v Skolskom roku 2017/2018 az
749 Ziakov (19,3 %) prvy roCnik v Skolskom roku 2019/2020 opakuije. Pre porovnanie, miera opakovania 1. roénika
vSetkych Ziakov beznych tried ZS sa pohybuje na trovni 5 % az 6 %. Pre velka &ast Ziakov teda nulty rodnik
nesplnil svoj ucel.

Ziaci, ktori absolvovali nulty roénik, v 4. roéniku navy$e dosahuju vyrazne niz$iu Groven itatePskej
gramotnosti ako Ziaci, ktori nastupili do prvého roénika. Vyplyva to z idajov PIRLS 2016, ktoré meraju
Sitatelsku gramotnost na reprezentativnej vzorke Ziakov 4. roénika. Ziaci, ktori absolvovali nulty ro¢nik, dosahuju
v tomto testovani v priemere 0 29 bodov nizSiu Uroven Citatel'skej gramotnosti po zohladneni socioekonomického
zazemia ziakov oproti Ziakom, ktori nulty roénik neabsolvovali.'3

Z uvedenych skutoCnosti vyplyva, ze ruSenie nultého rocnika v sUvislosti so zavedenim povinného
predprimarneho vzdelavania pre deti v predSkolskom veku od Skolského roku 2022/23'** mozno hodnotit
pozitivne. Uspory by mali byt pouzité na podporu vytvarania inkluzivneho prostredia v materskych $kolach
(podkapitola 5.1).

Prispevok na skvalitnenie podmienok vychovy a vzdelavania Ziakov zo SZP

Prispevok na skvalitnenie podmienok vychovy avzdelavanie Ziakov zo SZP (SZP prispevok) mozu
zakladné $koly'" vyuzit' na Sest' réznych uéelov. Tie by sa dali ziednoduSene kategorizovat ako materialne
(nakup didaktickej techniky a u¢ebnych pomdcok; nakup prostriedkov na zabranenie prenosu nakazy prenosného
ochorenia)!'® a nematerialne (Uhrada nakladov na asistenta uéitela alebo socialneho pedagdga''’; priplatok za
pracu so Ziakmi zo SZP; vychova a vzdelavanie Ziakov v $pecializovanych triedach; financovanie Ucasti Ziakov na
vzdelavacich aktivitach). VyuZivanie prispevku je naviazané na dva vystupové ciele: pouZit aspon 50 % prispevku
na asistenta ucitela alebo socialneho pedagdga, ak Skola vzdelava viac ako 50 ziakov zo SZP''8 a vyplatit ucitelovi
priplatok, ktory vyucuje v triede, kde je najmenej 30 % Ziakov zo SZP alebo so zdravotnym znevyhodnenim.

V roku 2018 predstavovali vydavky na SZP prispevok takmer 6,2 miliéna eur. Vyska prispevku na jedného
Ziaka mala hodnotu 150 eur a prispevok bol vyplateny na 41 149 ziakov. Zo SZP prispevku bolo financovanych
257 Uvazkov podpornych pracovnikov, priblizne tri Stvrtiny tvorili pedagogicki asistenti a jednu Stvrtinu socialni
pedagdgovia.'® Na jedného podporného pracovnika pripadalo v priemere 160 ziakov zo SZP. Doposial nebola
uskutoénena evaluacia vyuzivania SZP prispevku a dopadu pdsobenia podpornych pracovnikov na vzdelavanie
Ziakov zo SZP.

Kritéria pre vznik naroku na prispevok sa v poslednych rokoch viackrat zmenili (Box 8) a v roku 2018
prispevok pokryval odhadom iba okolo 39 % Ziakov ohrozenych chudobou alebo socialnym
vyliéenim. Aktudlne su kritérid naviazané na prijem rodiny Ziaka (poberanie PHN) alebo na diagnézu
vzdelavacich potrieb vyplyvajucich z vyvinu v SZP.120 Obe kritéria sa vSak javia byt nedostatoéné, prvé z dévodu,
Ze pomoc v hmotnej nudzi je velmi nizka a pocet prijimatelov ¢asom klesa (podkapitola 8.1) a druhé z dévodu, Ze

112 Jdaj sa lisi od oficialne zverejnenych $tatistik CVTI SR, pretoZe sa jedna o iny zdroj Gidajov (RIS MSVVS SR). Udaje sti ogistené o Ziakov
nultého ro¢nika, ktori nulty roénik v nasledujucom Skolskom roku opakovali a tieZ o Ziakov, ktori boli preradeni do Specialnych tried alebo
Specialnych 8kél.

13 Prepocty IVP na zéklade Udajov NUCEM (2018). Bodova $kala sa pohybuje medzi 300 a 700. Pre $irsi kontext uvadzame, Ze priemerné
skare slovenskych Studentov bolo 535 a eskych Studentov 543.

114 Zakon &. 209/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani ($kolsky zakon)

115 8-roéné gymnazia, na ktorych sa prvé Styri roky vzdelavaju Ziaci, ktori by za inych okolnosti navstevovali 6. az 9.roénik zakladnej Skoly,
nemaju narok na SZP prispevok, a teda na podporu vzdelavania Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia.

116 S ucinnostou od 1. januara 2020 je mozné pouzit SZP prispevok aj na zabezpedenie chybajlcich pomdcok pre Ziakov nad ramec dotacie
na Skolské potreby poskytnutej podla zakona 554/2010 Z. z.: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=7467

117 Ulohou asistenta ugitela je pomahat Ziakom prekonavat bariéry plyndice z ich znevyhodnenia. Socialny pedagdg poskytuje Ziakom v
ramci vychovno-vzdelavacieho procesu socialnu pomoc.

118 Do konca roka 2019 bola hranica povinnosti pre zamestnanie pedagogického asistenta alebo socialneho pedagéga uréena na trovni 85
Ziakov.

19 Vlastné prepocty IVP na zaklade dat CVTl a RIS (2018).

120 Poradenské zariadenia maju pri identifikovani vzdelavacich potrieb vyplyvajucich zo SZP zohladrovat viaceré faktory uvedené
v metodickom usmerneni MSVVS SR (2016): https://www.minedu.sk/data/files/5853_usmernenie_cpppap._diagnostika.pdf
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poradenské zariadenia nemaju dostatocné kapacity pre posUdenie vzdelavacich potrieb vSetkych Ziakov (CVEK,
2018a).

Podpora prostrednictvom SZP prispevku nepostauje na pokrytie stanovenych personalnych a
materidlnych vydavkov. Ak Skoly pouZili v sulade so zakonom stanovenou hranicou polovicu prostriedkov
uréenych na 100 Ziakov zo SZP na pedagogického asistenta, boli schopné zafinancovat iba polovicu jeho Uvazku.
Ak by chceli zamestnat' pedagogického asistenta na cely Uvazok, museli by na neho pouzit vdetky zdroje
alokované na 100 ziakov zo SZP a na ostatné vydavky by im uz Ziadne zdroje nezostali (Tabulka 12). Od roku
2018 sa hranica na pouzitie polovice prispevku znizila na poCet viac ako 85 ziakov. Plati vSak, ze viac ako 85
Ziakov zo SZP sa v suéasnosti vzdelava iba na 7 % zo vetkych 8kdl, ktoré vzdelavaju aspori jedného ziaka zo
SZP.

Podpora prostrednictvom SZP prispevku je tiez nestabilna z dévodu arbitrarne sa meniaceho objemu
celkovych zdrojov a meniacej sa definicie SZP. Objem zdrojov vyélenenych na podporu ziakov zo SZP v rokoch
2012 - 2018 nekopiroval meniaci sa pocet Ziakov zo SZP (Tabulka 12). Moznosti $kdl zafinancovat’ Uvazky
pedagogickych asistentov sa v ¢ase vyrazne menia. Kym v roku 2012 dokazali Skoly v stlade so zakonom
z polovice zdrojov na 100 Ziakov zo SZP pokryt vydavky na viac ako polovicu Uvazku jedného podporného
pracovnika, v roku 2016 dokéazala polovica zdrojov na 100 Ziakov zo SZP pokryt len nie¢o viac ako tretinu Gvazku
jedného podporného pracovnika. Od roku 2012 sa pocet podpornych pracovnikov hradenych zo SZP prispevku
znizil 0 78 (Tabulka 12).

Tabulka 12: Vyvoj SZP prispevku

2012 2013 2014 2015 2016 2017  2018*

Celkové zdroje na prispevok (mil. eur) 6,5 6,5 6,7 6,5 4,9 7,3 6,1
Pocet Ziakov zo SZP 65224 65580 65835 61195 45183 28263 41149
Vy8ka prispevku 100 100 103 106 109 260 150
Pocet asistentov 335 328 338 349 299 260 257

Pocet Ziakov zo SZP na jedného podporného
pracovnika

Vefkost uvazku pokrytého 100 % hodnotou SZP
prispevku pri 100 ziakoch

Velkost Uvézku pokrytého 50 % hodnotou SZP
prispevku pri 100 Ziakoch

195 200 195 175 151 109 160
1,17 1,05 1,01 1,01 0,71 2,04 0,98

0,59 0,53 0,51 0,50 0,35 1,02 0,49

Zdroj: Viastné prepocty IVP na zaklade Spravy o hospodareni a Statistického zistovania o zamestnancoch a mzdovych prostriedkoch v

Skolstve.

Poznamka: V roku 2018 sa hranica na pouzitie polovice prispevku na asistentov zniZila na 85 Ziakov a vyuZitie prispevku sa okrem
asistentov rozsirilo aj na sociélnych pedagogov.

S ciefom zastabilizovat' a navysit' podporu pre zZiakov zo SZP revizia navrhuje: (1) vytvorit' novy normativ
pre Ziakov zo SZP, v nadvaznosti na ktory bude mat Skola obdobne ako pri vzdelavani Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim povinnost' pri pocte 50 a viac zZiakov zo SZP zamestnat’ na kazdych 50 ziakov
pedagogického asistenta alebo Fubovolného odborného zamestnanca, (2) vytvorit' samostatny prispevok
na dorovnavanie $anci, z ktorého budu hradené materialne potreby Ziakov zo SZP, a ktory bude pravidelne
valorizovany.

Zo SZP prispevku su hradené aj priplatky pre ucitelov, ktori vyucuju v triedach, kde sa vzdelava najmenej
30 % ziakov zo SZP alebo so zdravotnym znevyhodnenim. V roku 2018 mal priplatok hodnotu maximaine
26 eur mesacne, 2! celkovy objem zdrojov pouZity na vyplatenie priplatkov nie je mozné vygislit.

Nastavenie podmienok pre vznik naroku na priplatok je problematické. Narok na vznik priplatku je
podmieneny vy$Sou koncentraciou znevyhodnenych Ziakov v jednej triede. Takyto pristup mé preukazatelne

121°S G¢innostou od 1. januara 2020 sa vyska priplatku zvysila z 2,5 % na 5 % z platovej tarify 9. platovej triedy prvej pracovnej triedy
mesacne: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=7467
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negativny dopad na vzdelavacie vysledky vSetkych ziakov v triede (OECD, 2010). Vznik naroku na priplatok sa zo
zakona vyluCuje s pdsobenim pedagogického asistenta v triede, ¢o ucitela, resp. riaditela stavia do pozicie, ze je
potrebné vybrat si medzi pdsobenim asistenta alebo odmenenim uéitefa. V neposlednom rade sa zo SZP
prispevku podla zakona financuju aj odmeny pre uCitefov vzdelavajlcich vyluéne alebo prevazne Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim, priom na podporu tejto skupiny ziakov dostavaju Skoly samostatné navysené
normativy.'22

Z pohladu koncentracie znevyhodnenych Ziakov v jednej triede je problematické aj vyuzitie SZP prispevku
na zriadenie $pecializovanej triedy. Ta je urena pre Ziakov zo SZP, ktori nemaju predpoklad uspesne zviadnut
obsah vzdelavania prisluiného rodnika na cely kompenzacie chybajliceho obsahu vzdelavania.? Ziaci sa v nej
mozu vzdelavat maximalne jeden rok.'* Specializovanu triedu financovani zo SZP prispevku malo v roku 2018
zriadenu iba 18 3kdl (spolu 22 tried s 164 Ziakmi)'?5, o predstavuje menej ako 2 % zo vSetkych Skol, ktoré
vzdelavaju aspor tyroch ziakov zo SZP a mohli by Specializovanu triedu otvorit.'? Revizia preto navrhuje zrusit
moznost zriad'ovat’ Specializované triedy.

Box 8: Zmeny v podmienkach naroku na SZP prispevok

Na ucely poskytovania SZP prispevku sa od roku 2009 do roku 2016 pouZivala kvantitativna definicia SZP
spojena s prijmovym statusom rodiny. SZP prispevok bol vyplacany vSetkym Skolam (beznym aj Specialnym)
na vetkych Ziakov z rodin, ktorym sa poskytovala pomoc v hmotnej nudzi, alebo ktorych prijem nedosahoval
hranicu zivotného minima.

K zmene doSlo v septembri 2016, ked sa ustanovilo, Ze SZP prispevok sa bude poskytovat iba Ziakom, ktori
maju diagnostikované vzdelavacie potreby vyplyvajice z vyvinu v SZP. Cielom takejto Upravy bolo zamedzit
zamienaniu Specialnych vychovno-vzdelavacich potrieb vyplyvajicich zo zdravotného znevyhodnenia, ktoré je
uréujuce pre zaradenie Ziaka do Specialnej Skoly alebo triedy, so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami
vyplyvajucimi zo socialne znevyhodneného prostredia. Zarover sa prispevok prestal poskytovat Specialnym
Skolam a beznym Skolam na integrovanych Ziakov a na ziakov v $pecialnych triedach.

Tato zmena v8ak priniesla vyznamny pokles v poéte Ziakov zo SZP o 35 626 (z 57 207 Ziakov v septembri 2016
na 21 581 ziakov v septembri 2017), o bol vacsi pokles, ako bol pocet poberatelov prispevku v Specialnych
Skolach a Specialnych triedach.'?” V reakcii na problémy s diagnostikovanim potrieb za¢alo od septembra 2017
platit prechodné ustanovenie, ktoré plati dodnes, a povoluje siibeh narokovania si prispevku z titulu diagnostiky
ako aj z titulu poberania pomoci v hmotnej nidzi.'?® Toto prechodné ustanovenie viedlo k opatovnému narastu
poCtu Ziakov zo SZP na 40 318 v septembri 2018.

Dotacie na stravu a pomocky

Dotacie na stravu boli v roku 2018 vyplatené v priemere na 48 518 Ziakov zakladnych $kol za mesiac, ¢o
predstavovalo 11 % vSetkych Ziakov a menej ako polovicu (49 %) ziakov ohrozenych chudobou alebo

122 553/2003 Z. z. 0 odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, § 14d

123 Specializované triedy treba odlidovat od $pecialnych tried (a Specialnych 8kal), ktoré st uréené pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim
vratane deti s diagnostikovanym mentalnym postihnutim (podkapitola 6.2).

124 245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani ($kolsky zakon) § 29 ods. 11 Ziaka do $pecializovanej triedy zaraduje riaditel $koly na navrh
triedneho ucitela po vyjadreni vychovného poradcu a s informovanym suhlasom zakonného zastupcu Ziaka.

125 CVTI (2018)

126 Jednym z dovodov nizkeho zaujmu $kol o vyuZivanie tohto nastroja moze byt aj fakt, Ze vzhladom na nizky pocet Ziakov (min. 4 a max.
8 Ziaci) ide o relativne drahy nastroj a vySka SZP prispevku (150 eur) nemusi byt postacujica na pokrytie vydavkov spojenych s fungovanim
Specializovanej triedy.

127 \/ prepoéte na kalendame roky islo o pokles z 45 183 Ziakov v roku 2016 na 28 236 Ziakov v roku 2017 (MSSVS SR, 2016, 2017).

128 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kal, strednych $kdl a Skolskych zariadeni, § 9f ods. 3.
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socialnym vylic¢enim.'?® Dotacie na Skolské pomdcky boli v roku 2018 vyplatené v priemere na 46 260
zZiakov zakladnych $kol za mesiac, ¢o predstavovalo 10 % vSetkych Ziakov a 47 % Ziakov ohrozenych
chudobou alebo socialnym vyluéenim. Dotécie pre zékladné Skoly sa poskytuju za rovnakych podmienok ako
pre materské Skoly (podkapitola 5.1). V sulade s novelou zékona o dotaciach sa od 1.9.2019 poskytuju dotacie na
stravu na vSetkych ziakov zakladnych $kél. 30

Lahsia dostupnost ploSnych dotacii v Specialnych Skolach mohla prispievat’ k vy€lefiovaniu chudobnych
deti mimo bezného vzdelavacieho pradu. Ziaci v systéme PHN su nadpriemerne zastdpeni v $pecialnom
Skolstve (Tabulka 10). Vysledkom je, Ze kym zhruba 6 % beznych Skl poberalo ploSnu dotaciu na stravu, medzi
Specialnymi Skolami to bolo az 16 %. Chudobni rodicia ziakov, ktori by na zaklade svojej vlastnej prijmovej situacie
nemali narok na dotované obedy, méZzu byt v niektorych obciach motivovani pritomnostou Speciélnej Skoly
s ploSnou dotaciou, aby svoje deti zapisali prave do nej.

V skolach, ktoré mali pristup k ploSnym dotaciam, bola dochadzka ziakov v priemere o 31 vymeskanych
hodin na Ziaka za rok lepsia ako v podobnych Skolach, ktoré pristup k ploSnym dotaciam nemali. Plati to
po zohladneni inych faktorov, ktoré vplyvaju na pocet vymeSkanych hodin na Ziaka, konkrétne podiel ziakov
v systéme PHN, podiel Ziakov z prostredia MRK a podiel Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim (Priloha 12). Pri
roz8ireni plodnych dotacii na vdetky Skoly by priemerny poCet vymeSkanych hodin na ziaka mohol klesnat
zdnednych 98 hodin za rok na 74 hodin za rok, s pravdepodobnym pozitivnym dopadom na vysledky vo
vzdelavani.

Neefektivna implementacia dotaénej schémy moze pozitivny vplyv dotacii obmedzit’. VV reakcii na zavedenie
celoplonych dotéacii na stravu predstavili niektoré samospravy rézne druhy poplatkov, ktoré maju pokryt zvySené
vydavky samosprav spojené s implementaciou tohto opatrenia (napr. na dofinancovanie cien potravin, na
dofinancovanie zvySenych rezijnych nakladov a zalohové platby na sanaciu vydavkov spojenych s pripadnym
neodobratim stravy). Nové poplatky mézu spdsobit, Ze v koneénom dosledku bude strava v 8kolach, najma pre
Ziakov zo SZP, eSte menej dostupna ako v minulosti (Godvinova, 2019). Revizia preto navrhuje vyhodnocovat’
implementaciu dotacnej schémy spolu s jej dopadom na vzdelavacie vystupy avysledky Ziakov
a v nadvaznosti na vysledky analyz schému upravovat'.

Vyucba rdmskeho jazyka

Ziaci s inym materinskym jazykom ako slovenskym majti na $kolach s vyuéovacim jazykom slovenskym
narok navstevovat’ predmet Jazyk narodnostnej mensiny a literatara. Pristup k vyu¢be materinského jazyka
preukazatelne zvySuje Skolsku uspesnost, ma pozitivny vplyv aj na osvojenie si Statneho jazyka a je kficovy pre
vyvin v dalSich kognitivnych oblastiach (Ball, 2011; Mizza, 2014). Odlidnost materinského jazyka od vyu¢ovacieho
jazyka ma pritom vyznamny vplyv na uspesnost v Skole. U Ziakov, ktori doma hovoria inym jazykom nez tym, ktory
sa pouziva v Skole, je vySSia pravdepodobnost, Ze budli mat slabé vzdelavacie vysledky. Slovensko patri medzi
krajiny, kde je tato pravdepodobnost najvyssia (OECD, 2016b; TIMMS, 2015; PIRLS, 2016).

V roku 2018 poskytovali vyuébu romgéiny iba dve zakladné Skoly v Kremnici a v KoSiciach pre 203 Ziakov.
Celkové vydavky predstavovali 12 789 eur, v priemere 63 eur na Zziaka.'*! Presné data o polte Ziakov
s materinskym jazykom rémskym nie su dostupné.’® Vo vSeobecnosti viak viac ako polovica Rdmov (53 %)

129 Dovodom nizkeho pokrytia je hlavne velka medzera medzi hranicou rizika chudoby a hranicou Zivotného minima kedy vznika narok na
dotécie (podkapitola 8.1).

130 Zakon &. 375/2018 Z. z. ktorym sa meni a dopifia zakon ¢. 544/2010 Z. z. o dotciach v pdsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci
arodiny.

131 630/2008 Z. z. ktorym sa ustanovujl podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo $tatneho rozpoctu pre Skoly a $kolské zariadenia.
Zakladné Skoly, v ktorych sa vyuCuje jazyk narodnostnej mensiny, dostavaju na Ziakov uciacich sa menSinovy jazyk navySeny normativ
zodpovedajlici 104 % bezného normativu. Skoly s vyudujlicim jazykom rémskym neexistuji. Normativne financovanie, dostupné na:
https://www.minedu.sk/normativne-financovanie/

132 Skolsky zakon momentalne neumoziuje zbierat Udaje o materinskom jazyku Ziakov.
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uvadza ako svoj materinsky jazyk réméinu (UNDP, 2012, KisSova, 2017) a 62 % Rdémov povazuje rom¢inu za
preferovany jazyk (USVPRK, 2019).

Zabezpecenie vyucby romskeho jazyka je na Slovensku v sucasnosti postavené vyluéne na dopyte
rodi¢ov. Zakladnym Skolam sa uklada povinnost' informovat rodiov romskych ziakov 0 moznostiach vyucovania
romciny a v pripade zaujmu ju zabezpedit."® Vzhfadom na kulturne a jazykové bariéry rodiCov z MRK a
neexistujlce usmernenia ohladom informovania o moznostiach (a dolezitosti) vyucby materinského jazyka, mozno
tuto Upravu povazovat za nedostatocnu, ¢o naznaCuije aj nizky pocet 8kl poskytujtcich vyucbu rémgciny.

Nedostatoéne su tiez nastavené minimalne dotacie hodin na vyuébu rém¢iny na skolach s vyu¢ovacim
jazykom slovenskym.' V/yudba predmetu Jazyka a literatiry narodnostnej mensiny je v prvych rokoch PSD
nizka (minimalna dotacia len 1, resp. 2 hodiny tyZzdenne v prvom rocniku, 2, resp. 3 hodiny v druhom ro¢niku, 2
hodiny do Siesteho ro¢nika a 3 hodiny v siedmom az deviatom ro¢niku'3). Tento pomer by mal byt opacny, kedze
rozvoj materinského jazyka mé najvyssi vyznam v mladSom veku (Ball, 2011; Berglund, 2017; Mizza, 2014).

Buduci ucitelia nie st systematicky pripravovani na vzdelavanie ziakov, ktori neovladaju vyucovaci jazyk
Skoly. V ramci dalSieho vzdelavania ucitelov programy zamerané na vyucbu rémskeho jazyka nie st dostupné.
Od roku 2019/2020 sa maturanti mézu hlasit' na Studijny program pripravy uéitefov rémskeho jazyka v kombin&cii
s inym predmetom na PreSovskej univerzite. Programy pre pedagogickych a odbornych zamestnancov zamerané
na podporu vzdelavania ziakov z MRK v sylabach jazykové potreby Specificky nezmiefiuju. 13

Na nedostatoénu pripravenost aj znalosti ucitelov poukazuju aj vysledky reprezentativneho prieskumu To da
rozum, podfa ktorého 38 % uéitefov v beznych zakladnych Skolach povazuje za najvhodnejSie vzdelavat Ziakov s
inym materinskym jazykom v Speciélnych triedach beznych 8kl alebo v Speciélnych Skolach a 22 % ucitelov nevie
vhodnu formu vzdelavania posudit (To d& rozum, 2019). Vzdelavanie v Specialnej triede a v Specialnej Skole z
titulu odliSnosti materinského jazyka pritom zékonnd Uprava neumoZiuje a takyto postup je aj v rozpore
s medzindrodnou dobrou praxou vzdelavania ziakov z jazykovych mensin.

Revizia preto navrhuje: (1) upravit' Skolsky zakon tak, aby bolo mozné zbierat’ data o materinskom jazyku
deti, Ziakov a posluchacov; zbierat’ tieto data v RIS MSVVS a nasledne sledovat’ a vyhodnocovat’ tento
priznak aj v Testovani 5 a v Testovani 9, (2) postupne zabezpecit' redlnu narokovatelnost na vyuébu
romskeho jazyka prostrednictvom stanovenia percentualneho zastupenia ziakov s romskym materinskym
jazykom, od ktorého Skoly budu mat’ povinnost' vyuébu romskeho jazyka zabezpecit', (3) zvySit' minimalny
rozsah vyuéby romskeho jazyka v prvych roénikoch Z$ a (4) zabezpegit, aby priprava buducich ugitefov
obsahovala aj nadobudanie zruénosti v oblasti diagnostiky jazykovych potrieb deti a v oblasti vyucby v
jazykovo zmieSanom prostredi.

ZniZzovanie a odpust'anie poplatkov v Skolskych kluboch deti

Udaje o poéte ziakov zo SZP navstevujlicich $kolské kluby deti (SKD) nie su dostupné. Zo sprav Statnej
$kolskej indpekcie vSak vyplyva, ze Uéast’ ziakov zo SZP a MRK v SKD je nizka (SSI, 2015, 2016, 2017).
Priciny neboli blizsie skumané. Utast Ziakov zo znevyhodneného prostredia v SKD sa pritom povaZzuje za doleZitu
sucast celodenného vychovno-vzdelavacieho systému a ma preukéazatelne pozitivny vplyv na rozvoj kognitivnych,
socialnych a emocionalnych zru€nosti (Posner, J. K., & Vandell, D. L., 1994; a Durlak, J. A a kol. 2010).

133 https://www.minedu.sk/data/att/14770.pdf

13 Skoly mézu dotaciu navysit v rozsahu disponibilnych hodin.

135 Ramcovy ugebny plan pre Z$ s vyudovanim jazyka narodnostnej menginy : http://www statpedu.sk/files/articles/dokumenty/inovovany-
statny-vzdelavaci-program/rup_zs_pre-z-s-vyu_ovan_m-jazyka-n_rodnostnej-men_iny.pdf a

https://www.minedu.sk/data/files/7461 dodatok-c-1_vijnm.pdf

136 Inovacné vzdelavanie pedagogickych zamestnancov $kdl v oblasti inkluzivneho vzdelavania deti z marginalizovanych romskych komunit,
Rozvoj kompetencii odbornych zamestnancov v prevencii socialno-patologickych javov u Ziakov z marginalizovanych rémskych komunit a
Odborné poradenstvo v predprimarnom vzdelavani deti z marginalizovanych rémskych komunit
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Pri¢inou nizkej uéasti znevyhodnenych Zziakov v SKD mézu byt aj finanéné bariéry.'” Skoro polovica
(49 %) zriadovatefov v Banskobystrickom, PreSovskom a Kosickom kraji poplatky za SKD z titulu PHN
neodpusta. Vyplyva to z analyzy vSeobecne zavéznych nariadeni (VZN) obci.’® Na rozdiel od poplatkov
v materskych $kolach, ktoré st obce povinné rodinam z PHN odpustat zo zakona, poplatky za SKD zriadovatel
moze, ale nemusi zniZit ani odpustit.'3 V uvedenych troch krajoch sa vzdelava vacsina Ziakov zo SZP (88 %)
a 56 % zo v3etkych ziakov ohrozenych chudobu alebo socialnym vylu¢enim. Poplatky v uvedenych krajoch znizuje
nie¢o menej ako polovica zriadovatelov (43 %), priCom priblizne tretina z nich (32 %) vo svojich VZN uvadza
konkrétnu sumu znizeného poplatku. V priemere ma znizeny poplatok vysku 2,1 eur (v intervale od 0,3 do 5,0 eur).
Priemerna vyska neznizeného poplatku za navstevu SKD je 4,5 eur za mesiac (v intervale od 0,0 do 15,0 eur).
Revizia navrhuje povinne odpustat’ poplatky za SKD ziakom zo socialne znevyhodneného prostredia.
Zriadovatelia SKD by mali byt' kompenzovani za vypadok v prijmoch podobne ako pri odpustani poplatkov
za materské skoly.

Uprava prostredia a uplatiiovanie $pecifickych metod a foriem vo vychove a vzdelavani

Za klacové pre uplatiovanie Specifickych metéd a foriem, ateda pre efektivne uplatiiovanie
individualneho pristupu vo vzdelavani, mozno povazovat' pripravenost’ ucitelov na vzdelavanie deti zo
SZP. Vysledky medzinarodnych aj slovenskych merani vSak upozorfiuji na nedostatoénu pripravenost’
uéitePov. Vysledky naznaduiju, ze ugitelia pocitujii najvy$siu potrebu vzdelavania v oblasti vyucby Ziakov so SVVP,
pricom len mala Cast z nich uvadza, ze takyto typ vzdelavania absolvovala (Hapalova, 2019; TALIS, 2018).
Vaznym problémom vyplyvajucim z nedostatoéného vzdelavania je aj pretrvavajlci nazor, ze ziaci zo SZP by sa
mali vzdelavat v pecialnom vzdeladvacom pruide, ¢o Skolsky zakon explicitne zakazuje. ' Napriek tomu Speciaine
Skolstvo za najvhodnejSiu formu vzdelavania pre SZP Ziakov povazuje 13 % ucitelov beznych zakladnych 8kol (To
da rozum, 2019). Revizia navrhuje realizovat' vyskum o obsahu pripravy buducich uéitefov s ciefom
vyhodnotit' do akej miery su ucitelia pripravovani na vzdelavanie zZiakov zo SZP, respektive na vzdelavanie
Ziakov s réznorodymi potrebami.

V roku 2018 sa akreditovanych programov kontinualneho vzdelavanie zameranych na vzdelavanie zZiakov
zo SZP zhiéastnilo 1 077 ugitefov ZS (3 %). Z celkového poétu 679 akreditovanych programov kontinualneho
vzdelavania uréenych pre ugitelov ZS sa vzdelavaniu Ziakov zo SZP alebo z MRK venovali $tyri akreditované
programy a 12 programov sa zameriavalo na tému inkluzivneho vzdelavania a vzdelavania deti so SVVP
vSeobecne (Priloha 7).

Chybajuce opatrenia na podporu vzdelavania sociélne znevyhodnenych Ziakov v zékladnych Skolach

Vyucba slovenéiny ako druhého jazyka

Na $kolach s vyuéovacim jazykom slovenskym (87 % $tatnych ZS) nie je dostupna vyuéba slovenginy ako
druhého jazyka pre ziakov s inym materinskym jazykom. KedZe vac¢Sina Rémov nepovazuje slovenéinu za
svoj materinsky jazyk (UNDP, 2012; Ki8Sova, 2017), je pravdepodobné, Ze mnoho ziakov z MRK; ktori tvoria viac
ako polovicu ziakov zo SZP, vyu€ovaniu v zakladnej Skole dostatoéne nerozumie.

Na Slovensku aktualne existuju vychodiskové materialy pre vyuébu slovenéiny ako druhého jazyka (napr.
Kamenarova et al., 2018; Kvapil et al., 2018), chyba vSak ich aplikacia do vyucby ziakov s romskym
materinskym jazykom, ktori navstevuju Skoly so slovenskym vyuc¢ovacim jazykom. Osvojenie si slovenciny
ako druhého jazyka si vyZaduje samostatné kurikulum a prispdsobenie didaktickej stratégie, ktora zohladfuje

137 Takyto pripad zdokumentovala aj $SI, kedy dévodom nizkeho zastipenia Ziakov v SKD v ZS v Bardejove bola prave skutodnost, Ze
nepristupili k znizeniu alebo odpusteniu mesaéného prispevku na Ciastoénu Uhradu nékladov spojenych s cinnostou klubu.
http://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/ZS UZP_Inkluzia 2017 2018.pdf

138 Zdroj: vlastny zber IVP.

139 minulosti bola maximalna vyska poplatkov v SKD zriadovanych obcami stanovena na 7,5 % zivotného minima na nezaopatrené dieta.
Dnes sa tato regulacia vztahuje na SKD pri 8pecialnych zakladnych Skolach, ktoré st zriadované okresnymi tradmi.

140 Zakon €. 245/ 2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, § 107 ods. 2
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vychodiskovy jazyk ajazykovl uUroven Ziakov (Cook, 2008; Kamenarova et al., 2018; Saville-Troike, 2012).
Akreditované programy kontinualneho vzdelavania ucitelov sa aktualne zameriavaju len na vyucbu slovenciny ako
druhého jazyka deti cudzincov (dva programy), resp. na vyucbu slovenéiny ako druhého jazyka na Skolach
s vyuCovacim jazykom madarskym (tri programy).'!

Revizia navrhuje: (1) formalizovat’ vyucbu slovenského jazyka ako druhého jazyka a zohl'adnit’ tiito zmenu
v ramcovych uéebnych planoch a (2) rozsirit ponuku programov vzdelavania o programy zamerané na
nadobudanie kompetencii vo vyucbe slovenského jazyka ako druhého jazyka.

Opatrenia na zniZenie priestorového vyélenovania ziakov

Problém priestorového vy€lefiovania znevyhodnenych ziakov suvisi aj s celkovym nastavenim
vzdelavacieho systému, pricom délezitd Glohu zohrava regulacia moznosti vyberu skoly, nastavovanie
Skolskych obvodov a vzdelavanie jednotlivych aktérov. Na Slovensku maju vSetci ziaci uréené spadové Skoly,
do ktorych musia byt v pripade zaujmu prijati, ale inak sa mézu vzdelavat v Skole podla vlastného vyberu.'?
Spadové Skoly su urované podla Skolskych obvodov, ktoré vytvaraji obce. V ramci vytvarania Skolskych obvodov
dochéadza k pripadom, kedy v dosledku toho, ako je Skolsky obvod ,nadizajnovany®, su Ziaci z MRK koncentrovani
na jednej $kole bez ohladu na vzdialenost od inych dostupnych $kél a bez ohladu na volné kapacity inych 8kol. 43

Naopak aj v pripade, ak je Skolsky obvod nastaveny pro-inkluzivne méze v désledku slobodnej volby dojst k odlivu
Ziakov bez znevyhodnenia a ku koncentracii tych znevyhodnenych. Definicia segregacie vo vzdelavani v3ak stale
neexistuje a dostupné nie su ani metodické materidly a podporné timy, ktoré by jednotlivym aktérom (Skoly,
zriadovatelov a okresné urady) poméhali takéto situacie odstrariovat alebo zabrariovat ich vzniku. Chybaju tiez
relevantné vzdelavacie programy pre riaditelov $kél, starostov obci a uradnikov okresnych radov, v ramci ktorych
by sa s touto problematikou mohli oboznamit.

Na eliminaciu takychto situacii vyuzivaju niektoré krajiny tzv. kontrolovanu volbu, ktorda moznost vyberu Skoly
zachovava a sucasne pre Skoly nastavuje percentualne zastlpenie ziakov s réznymi znevyhodneniami podla
celkového demografického zloZenia danej lokality (OECD, 2010). V niektorych krajinach pomahaju s koordinéciou
prijimania Ziakov do 8kol organy na lokalnej urovni, ktoré spracovavaju ziadosti a pomahaju s distriblciou Ziakov
do $kél, aby sa realne dosiahlo zelané zastlpenie Ziakov na roznych Skolach. Naplnenie stanovenych cielov totiz
vyrazne podlieha dopytu rodicov.

Revizia navrhuje (1) zadefinovat' pojem segregacie vo vzdelavani, (2) vytvorit' vzdelavaci program
zamerany na predchadzanie arieSenie segregacie vo vzdelavani pre riaditefov Skél, starostov obci
a uradnikov okresnych tradov, a (3) uskutoénit’ pilotny projekt upravy Skolskych obvodov s dérazom na
zvySenie diverzity v zékladnych Skolach, ktorého sucast' je tvorba metodického materidlu o tvorbe
Skolskych obvodov na desegregacnom principe.

141 Nedostatoént pripravenost ucitelov vzdelavat deti z mensinového jazykového prostredia naznacujl aj vysledky niektorych existujlcich
vyskumov; kvalitativny vyskum realizovany vo forme rozhovorov s uéitelmi vzdelavajucimi deti z MRK poukazal na to, ze niektori uCitelia
zakazuju detom hovorit medzi sebou po romsky, pretoze im nerozumeju. UCitelia, ktori rémé&inu ako podporny jazyk pouzivali, mali dokonca
tendenciu tito prax ospravedifiovat (Gazovicova, 2012) aj napriek tomu, Ze sa v mnohych vzdelavacich systémoch povazuje za efektivnu
metédu vyudby deti s inym materinskym jazykom (prehlad napr. O Duibhir et al., 2015).

142 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, § 8

143 https://presov.korzar.sme.sk/c/7901842/lipany-rusia-spolocny-skolsky-obvod-s-torysou.html
http://www.podtatranske-noviny.sk/2017/02/kvoli-segregacii-vypovedali-janovciam-skolsky-obvod/
http://www.vop.gov.sk/files/Sprava%20VOP-Vzdelavanie%20Romov.pdf

http://www.noveskolstvo.sk/upload/pdf/OSF 2012.pdf
http://www.amnesty.sk/ai-slovensko-a-poradna-pre-obcianske-a-ludske-prava-vyzvali-mesto-presov-aby-odstranilo-segregaciu-romskych-
deti-na-skolach/
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5.3. Predcasné ukoncovanie Skolskej dochadzky
Vysledky v oblasti PUSD Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia

Podiel ziakov s ukonéenou povinnou Skolskou dochadzkou nepokradujucich vo vzdelavani je vyrazne
vyssiv socidlne znevyhodnenych skupinach ako vo zvysku populacie. V 8kolskom roku 2017/18 takto ukondil
Skolsku dochadzku kazdy desiaty Ziak v systéme PHN (10,6 %) a 13,4 % Ziakov z prostredia MRK (Tabulka 13).
V celkovej populacii tejto vekovej skupiny to bolo 6,4 %.

Tabulka 13: Podiel ziakov s ukonéenou PSD v §. r. 2017/18 nepokraéujicich vo vzdelavani (%)

MRK mimo MRK Celkom
PHN 12,8 8,0 10,6
mimo PHN 14,1 53 59
Celkom 13,4 55 6,4

Zdroj: UHP na zaklade udajov RIS MSVVS, UPSVR, MV, ARK
Poznémka: Box 3 pre definiciu MRK a PHN. Udaje znazortiuju podiel Ziakov, ktori nepokracovali v $tudiu spomedzi vSetkych Ziakov, ktori v $kolskom
roku 2017/18 dovrsili 16 rok veku. Metodika vypoctov v tabulke je odliSna od medzindrodne vykazovanych tdajov predcasne ukoncenej Skolskej
dochadzky.

Ziaci s predéasne ukonéenou $kolskou dochadzkou (PUSD) maji az 12 krat vyssiu pravdepodobnost, ze
budi nezamestnani oproti 15-24-ro€nym, ktori neukongili Skolskii dochadzku predéasne (Graf 17). Takmer
polovica (45 %) ludi s PUSD je nezamestnana a $tvrtina (25 %) vykonava pracu z domu'* (napr. Zivnost alebo
flexibilny pracovny Gvazok). Osoby s PUSD, ktoré sa na trhu prace uplatnia, dasto pdsobia v nizkoprijmovych
zamestnaniach (napr. smetiari, pomocni pracovnici v tazbe a stavebnictve alebo montazni pracovnici). Casto tiez
pbsobia v nestabilnych a tzv. prekérnych'® pracovnych podmienkach. Z tych, ¢o v roku 2016 pracovali podla
vyberového zistovania pracovnych sil, viac ako polovica (52 %) pracovala na dobu urcitd, priom vacsina uviedla,
Ze iny typ zamestnania si nevedia najst (z ostatnych 15-24 ro¢nych pracovalo na dobu uréitd len 24 % os6b). Na
plny (vazok pracovalo iba 61 % 0sdb s PUSD (oproti 91 % ostatnych 15-24-roénych, ktori nestuduji), pricom vyse
patina z osob s PUSD (23 %), & uz zamestnanych alebo nezamestnanych, by chcela pracovat vy$si pocet
hodin. 6

Graf 17: Uplatnenie ziakov s predéasne ukonéenou dochadzkou na trhu prace v roku 2016
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Zdroj: LFS (2016)
Poznamka: Osoby s pred¢asne ukoncenou Skolskou dochadzkou su 15-24-ro¢né osoby, ktorych najvys$Sie dosiahnuté vzdelanie je niz$ie
sekundérme a nie st angaZovani v dalsom vzdelavani alebo odbornej priprave. Podiel Ziakov s PUSD je podiel na celkovom podéte 15-
24-roénych o0s6b.

144 Definicia tejto premennej je vysvetlena na strane 72 tu: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1978984/6037342/EU-LFS-
explanatory-notes-from-2017-onwards.pdf

145 Prekérnu pracu definuju neistota pracovnych podmienok, kolektivnej reprezentacie, vyhliadok na pracovnom trhu a pod. (Sprava EP k
pracovnym podmienkam a neistym pracovnym miestam 2016/2221 (INI))

146 LFS (2016). Definicia 0sdb s PUSD sa lisi od definicie uvedenej v Tabulke 12, pretoze vychadza z odli$ného zdroju dat. Za osoby
s PUSD sa povazujli 15-24-roéné osoby, ktorych najvy$sie dosiahnuté vzdelanie je nizsie sekundarme a nie s angazovani v dal$om
vzdelavani alebo odbornej priprave. Podiel Ziakov s PUSD je podiel na celkovom poéte 15-24-roénych osob.
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Existujlice nastroje na podporu Ziakov s PUSD zo socialne znevyhodneného prostredia

Kompenzacné opatrenia

Osoby bez ukonCenej zakladnej Skoly mbzu pokracovat vo vzdelavani na dvojroénych, pripadne trojroénych
ucebnych odboroch nizSieho stredného odborného vzdelania®’ (F-odbory) alebo si mdzu zékladnu Skolu
dodato¢ne dokondit v ramci vzdelavania na ziskanie nizSieho stredného vzdelania (tzv. kurzy druhoSancového
vzdelavania), ktoré organizuju zakladné alebo stredné odborné Skoly. 148

F-odbory

Vzdelavanie na F-odboroch nepontika ani ekvivalentnu trovei vzdelania ako ukonéenie zakladnej $koly,
napriek tomu je rok vyuéby takmer dvojnasobne drahsi. Vydavky v roku 2018 na vzdelavanie ziakov v F-
odboroch predstavovali viac ako 16,3 miliona eur. Kym priemerna vy8ka normativu na Ziaka F-odboru bola na
Grovni 3 742 eur, priemema vyska normativu na bezného Ziaka zakladnej koly bola 1 912 eur.™® Ziaci
absolvovanim tohto odboru neziskaju nizSie stredné vzdelanie (ekvivalent ukonéenej zakladnej Skoly), ale iba
nizSie stredné odborné vzdelanie, v désledku ¢oho sa nasledne nemézu uchadzat o Studium na strednych Skolach,
kde by mohli ziskat' vyuény list alebo maturitu. Podla odhadov iba 29 % ziakov na F-odboroch Skolu Uspesne
ukonCi a ziska vysvedCenie o zavere€nej skuske.'s0 Zo $kél, ktoré ponukaju Stadium v F-odbore, poskytovala
kurzy druhoSancového vzdeldvania menej ako polovica (42 %).">" V roku 2018 sa na F-odboroch vzdelavalo
celkovo 4 364 Ziakov,'52 z toho odhadom 59 % je v systéme PHN a 59 % pochadza z MRK.'%

Graf 18: Podiel absolventov F odborov v $.r. 2017/18, ktori vstupili do zamestnania do konca roka 2018 (%)
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Zdroj: UHP na zéklade tidajov Sociélnej poistovne, RIS MSVVS, UPSVR, MV, ARK

Poznémka: Pocet absolventov, ktorych sa podarilo identifikovat v jednotkovych détach, je uvedeny v zatvorke.
Absolventi niektorych F-odborov maji o nieo lepSie Sance najst si zamestnanie ako Ziaci s iba
ukonéenou zakladnou Skolou. Existuju vSak aj F-odbory, ktorych absolventi nedosahuju na trhu prace
dobré vysledky. Absolventi odborov strojarska vyroba, prakticka Zena, potravinarska vyroba a lesné vyroba mali
podobnu alebo niz8iu zamestnanost ako absolventi s ukonéenou zékladnou Skolou (Graf 18). Plati to aj po

147 245/2008 Z.z. 0 vychove a vzdelavani (8kolsky zakon), § 62 ods. 4 — podra vykladu ministerstva Skolstva mézu prestupit zo zakladnej
Skoly na strednu odbornu Skolu poskytujucu nizsie stredné odborné vzdelavanie nielen Ziaci, ktori neukondili alebo neuspesne ukonili 9.
roCnik z&kladnej Skoly, ale aj Ziaci, ktori po deviatich rokoch dochadzky v z&kladnej Skole ukon€il Studium v nizSom ako deviatom ro¢niku
bez ohladu na to, Ci iSlo o Uspesné alebo neuspesné ukoncenie.

148 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon), § 30 ods.5 a § 42 ods. 4

149 Eduzber (2018). Priemerné vy$ky normativov vypocitané na zéklade prepocitaného poctu Ziakov F-odborov (nezahriia Studentov F-
odborov na SOS pre zdravotne znevyhodnenych a na SOS pri reeduka&nych centrach) a prepogitaného pottu Ziakov zakladnych $kél
v kalendarnom roku 2018.

150 CVTI (2017, 2019). Vypoditané ako podiel absolventov F-odborov za rok 2019 na Ziakoch prvého rocénika F-odborov v roku 2017. Vypocet
nezahffia Ziakov F-odborov na SOS pre zdravotne znevyhodnenych a na SOS pri reeduka&nych centrach. Ogistené o 3-roéné odbory.

151 CVTI (2018). Z 95 strednych $kal, ktoré maju ziakov Studujucich v dvojroénych F-odboroch, bolo iba 40 $kél takych, ktoré realizovali kurz
druhoSancového vzdelavania.

152 Eduzber a CVTI (2018). Poget Ziakov F-odborov na SOS okrem Ziakov SOS pre zdravotne znevyhodnenych a okrem Ziakov SOS pri
reedukaénych centrach.

183/ RIS MSVVS je mozné identifikovat iba 75 % z celkového pottu Ziakov F-odborov, takZe uvedené odhady nemusia byt presné.
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zohladneni inych faktorov vplyvajucich na zamestnanost (Priloha 13).* Na rozdiel od inych odborov odborného
vzdelavania, poCet ziakov v triedach prvych roénikoch F-odborov nie je regulovany podla dosahovanych
vysledkov, ¢o znamena , Ze sa pokracuje aj vo financovani takych odborov vzdelavania, ktoré nie su efektivne.
Revizia preto navrhuje regulovat’ pocet ziakov v prvych roénikoch F-odborov v stlade s § 29 a nasl. zakona
¢. 61/2015 o odbornom vzdelavani.

F-odbory podporuju segregaciu vo vzdelavacom systéme. 40 % strednych odbornych $kél poskytujucich
vzdelavanie v F-odboroch su elokované pracoviska (55 zo 138) fyzicky oddelené od kmeriovej Skoly."® 96 %
z elokovanych pracovisk (EP) sa nachadza v obciach, v ktorych Zije romska mensSina, pricom 15 zo v3etkych
55 EP sa nachadza v obciach, kde Rémovia Ziju na okraji obce alebo v segregovanych osidleniach. EP tak
nemotivuju ziakov z MRK navstevovat Skoly spolu so ziakmi z majority. Z kvalitativneho vyskumu vyplyva, ze
z dévodu fyzickej a finanénej dostupnosti, ako aj z dévodu pritomnosti rovesnikov z rovnakej komunity si F-odbory
vyberaju aj ziaci s ukon¢enou zakladnou Skolou, ktori by mohli pokracovat vo vzdelavani na beznych strednych
Skolach (CVEK, 2015). Ministerstvo Skolstva malo v sulade s uznesenim viady ¢. 476 z 26. augusta 2015
podporovat tvorbu EP v najmenej rozvinutych okresoch do konca roka 2019. V buducnosti sa obnovenie takejto
podpory nejavi ako prospesné.

DruhoSancové vzdelavanie

Druho$ancové vzdelavanie umoziiuje absolventom dokonéit si zakladné vzdelanie s moznostou
pokrac¢ovat’ vo vzdelavani na vyssich stupioch vzdelania, kde m6zu ziskat vyuény list alebo maturitu a ziskat
tak lep3ie vyhliadky pre uplatnenie sa na trhu prace. Rozsah kurzu nie je Standardizovany, urCuje ho riaditel Skoly
na zaklade zistenej urovne vzdelania osoby. Kurz vSak neméze trvat viac ako jeden Skolsky rok. Vzdelavanie sa
konci komisionalnou skuskou. %

Vydavky na kurzy druhoSancového vzdelavania boli vroku 2018 priblizne 193-tisic eur. Jednotne
stanovena vyska normativu na Ziaka v druhoSancovom vzdeldvani nereaguje na rozsah a trvanie
vzdelavania. Suma alokovana na jedného Ziaka je stanovena na 10 % normativu na Ziaka ZS alebo na Ziaka
prislusnej SS (podra zakona &. 630/2008 Z.z.) bez ohladu na rozsah a trvanie kurzu, ktoré by mali byt nastavované
vzdy individuélne podlfa potrieb a vstupnych vedomosti jednotlivych Ziakov. Stuéasny systém financovania
zohladfovanie potrieb Ziakov neumoZziiuje a podfa zisteni z kvalitativneho vyskumu méZe ist o jeden z dévodov,
pre ktory najma zakladné Skoly kurzy nechcu organizovat (Vancikova, 2019). Revizia preto navrhuje zaviest
flexibilna vySku normativu, ktora bude stanovena v zavislosti od rozsahu uéebného planu atrvania
vzdelavania.

Statna $kolska indpekcia (SSI) upozoriiuje na problémy s kvalitou poskytovaného druho$ancového
vzdelavania. Kurzov druhoSancového vzdelavania sa vroku 2018 zucastnilo 784 os6b. 93 % kurzov bolo
organizovanych strednymi Skolami.'s InSpekcia upozoriiuje, ze Skoly pri stanovovani obsahu a rozsahu
druhoSancového vzdeldvania neoveruju vstupné vedomosti Ziakov a neprispdsobuju vzdelavanie ich
individualnym potrebam, tak aby Ziaci mohli nadobudnut potrebné vedomosti a zru€nosti. K negativnym zisteniam
patri tiez skutoénost, Ze najma v SOS sa vyskytol problém s odbornostou vyugby, ked druho$ancové vzdelavanie
poskytovali pedagogicki zamestnanci bez pozadovanej kvalifikacie (SSI, 2018). Kvalitné kurzy druho$ancového
vzdelavania pritom v porovnani s F-odbormi predstavuju vyrazne lacnejsi, av prepojeni s dalSimi
podpornymi opatreniami (napriklad navySené stredoskolské Stipendia a mentoring a ttoring) potencialne
efektivne;jsi nastroj podpory fudi bez ukonéenej ZS.

154 Po zohladneni dal$ich pozorovatelnych premennych, ktoré mézu ovplyviiovat $ance na trhu prace sa pravdepodobnost najdenia
zamestnania v pripade tychto Styroch odborov Statisticky vyznamne nelisi od absolventov s ukonéenou zakladnou $kolou (Priloha 13).

155 EP sa sice riadia vzdelavacim programom kmeriovej $koly, no zriaduju sa ako fyzicky oddelené pracoviska (zékonu 596/2003 Z. z.).
156 \/yhlaska 320/2008 Z. z., § 19

187 CVTI (2018)
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Chybajlice opatrenia na podporu vzdelavania socialne znevyhodnenych Ziakov ohrozenych PUSD

Preventivne a intervenéné programy

Systematicky pristup k cielenej podpore Ziakov ohrozenych PUSD, ktory by zahfiial aj preventivne
aintervenéné opatrenia, neexistuje. Slovensky vzdelavaci systém sa takmer vylutne zameriava na
kompenza€né opatrenia pre osoby, ktoré vzdelavaci systém uZ pred€asne opustili (F-odbory a druhoSancové
vzdelavanie). Preventivne opatrenia spoCivaju najma v podpore poskytovania starostlivosti v ranom detstve,
v zvySovani inkluzivnosti vzdelavacieho systému a v poskytovani kvalitného kariérneho poradenstva. Rovnako
doleité je tieZ priebezné zbieranie a vyhodnocovanie dat umoziiujicich identifikaciu Ziakov ohrozenych PUSD,
ako aj zistovanie pri¢in tohto javu. Na Slovensku takéto vyskumy chybaju. Revizia preto navrhuje realizovat’
vyskum o pri€inach predéasného ukonéovania Skolskej dochadzky.

Kvalitné kariérne poradenstvo zohl'adiujuce $pecifické okolnosti Ziakov vyrastajucich v znevyhodnenom
prostredi méze pomdct’ prelomit’ medzigeneraénu chudobu. Socioekonomické zadzemie Ziakov vplyva na ich
rozhodovanie o pokraCovani vo vzdeldvani. Ciefom efektivneho kariérneho poradenstva je zabezpedit pristup
k informaciam a prileZitostiam v sUvislosti s dalSim Stidiom a volbou povolania v§etkym ziakom v sulade s ich
skutoCnymi schopnostami. Napriek existencii kariéreho poradenstva si Ziaci zo SZP aj v pripade, ze dosahuijl
rovnako dobré vzdelavacie vysledky ako ich rovesnici, vyberaju pre dalSie $tidium menej naroéné odbory (Musset
a Mytna Kurekova, 2018). Pre zvySovanie efektivity systému kariérneho poradenstva'®® je déleZité, aby kariérni
poradcovia mali pristup ku kvalitnému vzdelavaniu, v ramci ktorého bud mat’ moznost nadobudnit zru€nosti
a osvojit si stratégie potrebné pre pracu so ziakmi zo SZP (napr. ako zabezpeit pristup k informaciam, ako
pracovat s tlakom rovesnikov a rodiCov ai.).

Za najefektivnejsSie intervenéné stratégie sa povazuju mentoringové a titoringové programy, ktoré maju
potencial pozitivne vplyvat' aj na eliminaciu opakovania roénika. Ulohou mentorov je poskytovat poradenstvo,
podporu a povzbudenie ohrozenym ziakom. V ramci mentoringu sa teda pracuje aj s motivaciou Ziaka a jeho
emocionalnym zavézkom voéi $kole, ktory méZe predstavovat jeden z hlavnych faktorov PUSD (Nouwen et al.,
2016). Tutori zase poskytuju doucovanie ziakom, ktori st zapojeni do mentoringu, s cielom zlepsit ich vzdelavacie
vysledky alebo s cielom pripravit ich na prijimacie skusky na stredné Skoly. V ramci podpornych programov je
potrebné, aby mentori (resp. tutori i kouci) realizovali aktivity na Grovni celej Skoly a idealne aj celej komunity a do
vzdelavania a podpornych aktivit zapojili ucitelov a rodiCov (EP, 2011). Na nedostatonu komunikaciu medzi
Skolou a rodiémi ako jednu z bariér predchadzania PUSD na Slovensku poukazujli aj parcidlne kvalitativne
vysledky (Vancikova, 2019).

Mentoring a tutoring mdze byt prospesny aj v pripade, ze ziak sa nakoniec rozhodne ukong¢it' Skolsku
dochadzku pred¢asne. V praxi sa totiz ukazuje, Ze mnohi Ziaci nevedia o niektorych povinnostiach, ktoré im
z tohto rozhodnutia vyplyvaju, ¢o im méZe sposobit’ problémy. Ako priklad mozno uviest nevedomost o potrebe
prihlasit sa po vystupe zo vzdelavacieho systému do zdravotnej poistovne a platit si zdravotné poistenie. Mnohym
kvéli tomu vznikne dih, ktory nevedia splacat a nasledne je na nich podana zaloba a navrh na exekuciu. Mentoring
a tutoring vdaka eurdpskym prostriedkom v sucasnosti poskytuje 20 neziskovych organizacii 968 ziakom na
zakladnych Skolach.15® Systematicka podpora mentoringu a tutoringu v3ak neexistuje. Revizia navrhuje vytvorit
rozvojovy projekt s pravidelnou finanénou alokéciou na podporu mentoringu a tutoringu znevyhodnenych
Ziakov na druhom stupni zakladnych $kél a na strednych skolach.

158 Systém kariérneho poradenstva presiel v roku 2019 viacerymi zmenami https://www.minedu.sk/zmeny-v-karierovom-poradenstve-v-
systeme-regionalneho-skolstva-od-192019/
159http://www.minv.sk/?aktualne-vyzvy-na-predkladanie-ziadosti-o-nenavratny-financny-prispevok&sprava=vyzva-zamerana-na-
poskytovanie-mentorskej-a-tutorskej-podpory-pre-ziakov-z-mrk-s-dorazom-na-uspesne-ukoncenie-zs-a-plynuly-prechod-na-ss-oplz-po5-
2017-2
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5.4. StredoSkolské vzdelavanie

Viysledky vzdelavania sociélne znevyhodnenych Ziakov v strednych 8kolach

Po ukonéeni povinnej Skolskej dochadzky pokracuje vo vzdelavani len 62 % ziakov v systéme PHN a
polovica (51 %) ziakov z MRK, zatial' ¢o podiel v celkovej populacii je 75 % (Tabulka 14). Znevyhodneni
Ziaci zotrvavaju v d'alSom vzdelavani kratsie. Podiel Ziakov z MRK a z domacnosti v systéme PHN prudko klesa
po prvom rocniku strednych 8kol, kedy pri Standardnej vzdelavacej drahe konéi povinna Skolska dochadzka,
pri¢om vo Stvrtom roéniku strednych $kél sa vzdeldva menej ako 3 % Ziakov v systéme PHN alebo z prostredia
MRK (Graf 19). Tento pokles mozno pripisat aj vy33ej participacii na dvojroénych F-odboroch z dévodu
neukoncenej zakladnej Skoly (podkapitola 5.3).

Tabulka 14: Podiel 16-ronych deti vo vzdelavacom systéme v §. r. 2018/19 (%)

MRK mimo MRK Celkom
PHN 56,3 70,2 62,2
mimo PHN 47,0 78,8 76,6
Celkom 51,2 78,4 75,3

Zdroj- UHP na zéklade ddajov RIS MSVVS, UPSVR, MV, ARK
Poznémka: Box 3 pre definiciu MRK a PHN.

Obdobne ako v zakladnom vzdelavani, aj v stredoskolskom vzdelavani si ziaci zo SZP vo vys$sej miere
zastapeni v Specialnom pride - na odbornych uciliStiach a praktickych Skolach uréenych pre ziakov
s mentalnym postihnutim. Skoro tretina stredoSkolakov mimo systému PHN a mimo MRK $tuduje na gymnaziu
aiba 1 % na odbornom uCilisti alebo praktickej Skole (Graf 20). V skupine stredoSkolékov z prostredia MRK
avsysttme PHN je tento pomer obrateny: menej ako 1 % ziakov v navstevuje gymndzium a20 %
navstevuje odborné ugilistia a praktické Skoly.

Graf 19: Podiel znevyhodnenych skupin na Graf 20: Rozdelenie stredoSkolakov medzi druhmi kol
vSetkych ziakoch podfa roénika SS v s.r. 2018/19 v $.r. 2018/19 (%)
(%)
H PHN, MRK ® mimo PHN, MRK = PHN, mimo MRK
2 .
mimo HN, I |
mimo MRK

10
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2
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0 — m Odborné uciliste/prakticka Skola = Stredna odborna Skola
1 2 3 4 m Konzervatorium Gymnazium
Ro¢nik miné
Zdroj: UHP na zéklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK Zdroj: UHP na zéklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK
Poznamka: Rocniky v 8-roénych gymnaziach su upravené Poznamka: Box 3 pre definiciu MRK a PHN.
tak, aby zodpovedali ostatnym druhom strednych $kél. Box
3 pre definiciu MRK a PHN.
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Existujuce opatrenia na podporu vzdelavania sociélne znevyhodnenych ziakov v strednych Skolach

Stredoskolské sociadlne Stipendia

V roku 2018 boli na stredoskolské stipendia vynalozené 3 miliony eur. Podporenych bolo v priemere 8 266
Ziakov za mesiac, ¢o predstavuje 4 % vsSetkych stredoSkoldkov a odhadom 34 % ziakov ohrozenych
chudobou alebo socialnym vyluéenim. € Na socialne $tipendium maji narok ziaci SS Zijlici v doméacnosti, ktorej
sa poskytuje PHN, alebo ktorej prijem nedosahuje vysku Zivotného minima. Hodnota $tipendia ma tri Urovne a
zavisi od prospechu ziaka.

Sucéasna vyska socialneho Stipendia je nizka (36 eur), nepokryva vydavky spojené so stredoskolskym
studiom (napr. cestovné, ubytovanie, uéebnice a pomdcky). Finanéné prekazky pokracovaniu v Studiu na
strednej Skole pre chudobnych Ziakov potvrdzuju aj zistenia z prieskumu UNDP (2012), v ktorom 24 % z opytanych
mladych fudi z prostredia MRK uviedlo, Ze nedostatok financii je dévodom, pre ktory nepokracuju v $tidiu na
strednej $kole (druha najéastejSie citovana odpoved) (UNDP, 2012). Nizka podpora stredoskolského Studia méze
niektorych chudobnych Ziakov viest k uprednostneniu prace (vratane Sedej ekonomiky), a v pripade plnoletych
0s06b k uprednostneniu aktivacnych &innosti, ktoré vytvaraju narok na aktivacny prispevok. Revizia preto navrhuje

svwve

(aktualne 67,90 eur, podkapitola 8.1). Pomer medzi tromi Grovihami Stipendia méze zostat’ nezmeneny.
9.5. Vysokoskolské vzdelavanie

Vysledky vzdelavania sociélne znevyhodnenych Ziakov na vysokych skolach

Ugast’ vo vysokom $kolstve je v pripade socialne znevyhodnenych skupin este nizsia ako na strednych
Skolach. Iba 10 % mladych fudi (19 az 23 rokov) z rodin, ktorym sa poskytuje PHN, je zapisanych na vysokej
Skole v SR, &o je menej ako Stvrtinovy podiel oproti podielu v celkovej populacii (Tabulka 15). V prostredi MRK
je UCast na vysokom Skolstve medzi mladymi fudmi minimalna — menej ako 7 % celkovo a 1,5 % v pripade
kombinacie MRK a PHN.

Tabulka 15: Podiel 19 az 23-roénych fudi podfa PHN a MRK, ktori st alebo boli zapisani na VS v SR (%)

MRK mimo MRK Celkom
PHN 1,5 19,4 10,3
mimo PHN 8,0 48,8 46,1
Celkom 6,7 48,3 45,0

Zdroj: UHP na zéklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR, MV, ARK
Poznamka: Box 3 pre definiciu MRK a PHN.

Existujuce opatrenia na podporu sociélne znevyhodnenych Studentov na vysokych Skolach

V roku 2018 bolo socialne stipendium vyplatené 9 488 Studentom, priemerna mesaéna vyska stipendia
bola 102 eur, spolu iSlo o vydavky v hodnote takmer 11,6 miliéna eur. Narok na Stipendium vznika, ak Student,
respektive s nim spolo¢ne posudzované osoby, nedosiahnu hranicu prijmu stanovenu ako sucet sum zivotného
minima. Konkrétna vySka Stipendia zavisi od spoloéne posudzovanych osdb (napr. manzel alebo rodic),
ich celkového prijmu a vzdialenosti Skoly od miesta trvalého pobytu Studenta.'® Evaluécia tohto opatrenia,
to znamena do akej miery umoziiuji $tipendia $tudentom VS zo SZP kompenzovat znevyhodnenie a zotrvat
v tercidrnom vzdelavani, aktualne nie je dostupna.

160 Podiel ohrozenych $tudentov v strednych skolach bol odhadnuty na zaklade miery ohrozenia chudobou alebo socialnym vylu¢enim vo
vekovej skupine 15 az 19 rokov v prieskume SILC z roku 2016 (23,6 %) a za predpokladu U¢asti na vzdelavani ohrozenych fudi v tejto
vekovej skupine na rovnakej rovni ako v skupine udi v hmotnej nudzi.

161 Zakon &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a vyhlaska MSSVS SR &. 102/2006 Z. z. o priznavani socialneho Stipendia $tudentom
vysokych kol
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6. Vzdelavanie deti so zdravotnym znevyhodnenim

Délezitym prvkom socialnej inklizie je pristup ku kvalitnému inkluzivnemu vzdelavaniu. Hlavnou viziou
inkluzivnych vzdelavacich systémov je zabezpecit, aby vSetky deti, vratane deti so zdravotnym
znevyhodnenim, mali pristup ku kvalitnym vzdelavacim prilezitostiam vo svojej komunite v beznom
vzdelavacom prude.

Zasadnym problémom, ktory mdze negativne vplyvat na pristup ku vzdelaniu a obmedzovat’
plnohodnotni Ucast’ deti a ziakov so zdravotnym znevyhodnenim (ZZ) na vzdelavani je bariérové
prostredie $k6l. Na urovni materskych, zakladnych a strednych 8kél nie je odstrafiovaniu
architektonickych, technologickych a informaénych bariér venovana patriéna pozornost’, skoly nie st
metodicky usmeriiované a dostatoéne finanéne podporované.

Deti so ZZ maji obmedzeny pristup k predSkolskému vzdelavaniu. Zaskolenost’ predskolakov so ZZ
(67 %) je nizSia oproti zaSkolenosti predSkolakov v celkovej populacii (85 %). Bezné materské Skoly
nemaju povinnost’ deti so ZZ prijat. V zakladnom vzdelavani dosahuji Ziaci so ZZ horsie vzdelavacie
vysledky ako celkova populacia a ¢astejSie opakuju rocnik (4 % oproti 2,5 %). Po ukonéeni povinnej
Skolskej dochadzky nepokracuje vo vzdelavani 18 % Ziakov so ZZ oproti 6 % ostatnych Ziakov.

V $pecialnom Skolstve sil nadmerne zastiipeni Ziaci z prostredia marginalizovanych romskych komunit
(MRK) a ziaci v systéme pomoci v hmotnej niidzi (PHN), najma z dévodu diagnézy fahkého mentaineho
postihnutia. Jeho vyskyt je v populacii Ziakov v systéme PHN trojnasobne a v populacii Ziakov
z prostredia MRK az takmer patnasobne vyssi ako v celkovej populacii ziakov zakladnych $kol.
Napriek tomu, Ze vsucasnosti uz nieo viac ako polovica deti so ZZ navStevuje bezné Skoly,
v medzinarodnom porovnani bolo Slovensko vroku 2014 krajinou s najvy$$im podielom Zziakov
vzdelavanych v Specialnom Skolstve (6 % populacie ziakov zékladnych §kél v porovnani s takmer 2 %
vo vybranych krajinach EU). V prostredi $kol zaroven prevlada nazor, ze oddelené vzdelavanie v
$pecialnej triede alebo v Specialnej Skole predstavuje pre vacésinu ziakov so ZZ vhodnejSiu alternativu
ako vzdelavanie v beznom prade. Ziaci s mentalnym postihnutim sa v rozpore s Dohovorom OSN
o pravach osdb so zdravotnym postihnutim nemézu vzdelavat' v beznych strednych skolach.

Podpora deti so ZZ v zakladnom a strednom vzdelavani spociva najmé v navy$enych normativoch na
napifianie potrieb tychto ziakov. Udaje o vyuzivani navy$enych normativov nie st dostupné. Z analyzy
dostupnych dat vsSak vyplyva, ze tieto zdroje vacSine S$kol nepostacuju na zafinancovanie
pedagogickych asistentov a odbornych zamestnancov, ktori zohravaju délezitd ulohu pri vytvarani
inkluzivneho skolského prostredia.

V roku 2018 predstavovali dodatoéné vydavky na podporu vzdelavania deti a ziakov so ZZ vySe 165
miliénov eur. Najvaésiu ¢ast’ vydavkov na podporu vzdelavania ziakov so ZZ vo forme navysenych
normativov tvorili vydavky v zakladnom vzdelavani. Potreby deti so ZZ, ktoré sa vzdelavali v beznych
materskych Skolach, a ktoré navstevovali Skolské kluby deti pri beznych zakladnych Skolach neboli
v systéme financovania zohfadnené.

Pre zvysenie pristupnosti Skolského prostredia navrhuje revizia metodicky a finanéne podporovat’
debarierizaciu na vSetkych stupioch vzdelavania. S ciefom zvySovat’ inkluzivnost slovenského
vzdelavacieho systému je potrebné analyzovat' azlepSovat' pripravenost' buducich aj suc¢asnych
ucitefov na vzdelavanie deti a Ziakov so ZZ a rozvijat’ personalne kapacity pre inkliziu v materskych
a zakladnych Skolach (pedagogicki asistenti, Specialni pedagdgovia, psycholdgovia, mentori, titori a
ini). V zakladnych $kolach revizia navrhuje upresnit rolu pedagogického asistenta, prepracovat’ kritéria
pre jeho pridelenie a zaviest' pravny narok na asistenta.

Revizia tiez navrhuje umoznit’ ziakom s mentalnym postihnutim ziskat’ nizSie stredné vzdelanie, ¢o im
umozni pokracovat’ vo vzdelavani aj v beznych strednych Skolach. S ciefom eliminovat’ nadmerné
zastupenie ziakov (vratane Ziakov z MRK) v Specialnom prude je potrebné realizovat' zmeny v kurikule
pre Ziakov s mentalnym postihnutim, podporit’ prechod medzi Specialnym a beznym pridom a pilotne
otestovat' transformaciu Specialnych skél a tried.
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Zdravotné znevyhodnenie

Medzi deti'®2 so zdravotnym znevyhodnenym patria deti s réznymi druhmi zdravotného postihnutia (mentalne,
sluchové, zrakové, telesné, narusend komunikaéna schopnost, autizmus), deti trpiace chorobami a zdravotnymi
oslabeniami dlhodobého charakteru (napriklad epilepsia, cukrovka, astma ai.), deti s vyvinovymi poruchami
(poruchy aktivity a pozornosti, poruchy ucenia) a deti s poruchami spravania.'® Vzdelavacie potreby vyplyvajlce
zo zdravotného znevyhodnenia patria medzi Specidlne vychovno-vzdelavacie potreby, ktoré diagnostikuju
zariadenia vychovného poradenstva a prevencie (poradenské zariadenia)'®* v spolupraci s dal§imi odbornikmi. 165

Deti so zdravotnym znevyhodnenim (ZZ) maju narok na Upravu podmienok, obsahu, foriem, metéd a
pristupov vo vychove avzdelavani. M6zu sa vzdelavat' v beznych triedach beznych $kél (integracia),
v $pecialnych triedach beznych $kol alebo v $pecialnych $kolach (Specialne $kolstvo).'s Specialne triedy
a Specialne Skoly sa zriaduju spravidla pre deti s rovnakym druhom zdravotného znevyhodnenia, priGom pri
Specialnych triedach plati, Ze Cast vzdelavania sa méze uskutoCiovat v beznych triedach spolo¢ne s ostatnymi
detmi.'®7V 8pecialnych triedach a v Specialnych Skolach primarne pdsobi pedagogicky zamestnanec so vzdelanim
v $tudijnom odbore Specialna pedagogika.'68

Konkrétny sposob vzdelavania odporuéaji zakonnému zastupcovi poradenské zariadenia. Odporucanie
nie je pre zakonného zastupcu zavazné. O prijati diet'at’a so zdravotnym znevyhodnenim rozhoduje riaditel
Skoly na zaklade ziadosti zakonného zastupcu.'®® Na drovni materskych $kél plati, Ze riaditel dieta so ZZ
nemusi prijat. Na drovni zakladnych kol ma kazdé dieta, vratane dietata so ZZ, uréent spadovu beznu $kolu, do
ktorej ma pravo byt prijaté."”0

Deti so zdravotnym znevyhodnenim sa na vSetkych Urovniach vzdelavania primarne vzdelavaju podfa
statneho vzdelavacieho programu pre prislusny druh zdravotného znevyhodnenia bez ohl'adu na to, ¢i ide
o bezny alebo Specialny prud vzdelavania. Ak zdravotné znevyhodnenie dietatu znemoziuje, aby sa dieta
vzdeldvalo podla vzdelavacieho programu pre dany druh ZZ'", deti sa mézu vzdelavat podia individuélneho
vzdelavacieho programu, ktory vypracuva Skola v spolupraci s poradenskym zariadenim. Deti so ZZ maju pravo
na vzdelavanie s vyuzitim S$pecifickych foriem a metéd zodpovedajicim ich potrebdm a na vytvorenie
nevyhnutnych podmienok, ktoré tento pristup umoZiiuiju vratane vyuzivania Specialnych uéebnic, multimedialinych,
didaktickych a kompenzaénych pomécok.'72

6.1. Vzdelavanie v materskych Skolach
Vysledky vzdelavania zdravotne znevyhodnenych deti v materskych Skolach

V Skolskom roku 2017/18 bola miera zaskolenosti deti so ZZ v predskolskom veku 67 % oproti 85 % deti
bez ZZ a v Skolskom roku 2016/17 bola miera 4-roénych deti so ZZ 57 % oproti 72 % deti bez ZZ (Graf 21).
Mieru zaSkolenosti 3-roénych deti so ZZ nie je mozné z dostupnych dat vy€islit (Box 9). Komparativne udaje

162 Oznacenie deti sa naprie¢ touto kapitolou pouziva na pomenovanie deti, Zia¢ok a Ziakov vo vzdelavacom systéme.

163 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 2 pism. k)

164 Centra pedagogicko-psychologického poradenstva (CPPPaP) a Centra $pecialino-pedagogického poradenstva (CSPP)

165 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 130 Robia tak z iniciativy zakonného zastupcu alebo $koly, avsak
vzdy len s informovanym suhlasom zakonného zastupcu. , § 130

166 Navrh na vzdelavanie dietata alebo Ziaka so $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v materskej, zakladnej alebo strednej Skole
a v $pecialnej Skole. Dostupné na: https://edicnyportal.iedu.sk/Forms/Show/476

167 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 94 ods. 1 pism. b) bod 1

168 Zakon ¢&. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch, § 10 ods. 2.To sa nevztahuje na ucitela, ktory
v triede pre deti a Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami vykonava priamu vychovno-vzdelavaciu €innost v rozsahu
najviac desat hodin tyzdenne.

169 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 28 ods. 12, § 61 ods. 1

170 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 20 ods. 5

171 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 94 ods. 1 pism. b) bod 2 a ods. 3

172 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a dopineni niektorych zakonov, § 144 ods. 2 a 3
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0 miere zaSkolenosti deti so ZZ v inych krajinach nie st dostupné. Priciny niz8ej zaskolenosti na Slovensku neboli
dosial komplexne preskimané.

Graf 21: Miera zaskolenosti Graf 22: Miera zaskolenosti predskolakov so ZZ podl'a druhu ZZ, 2017/18
deti so ZZ a deti bezZZ v MS
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Detiso ZZ mDetibez ZZ Miera zaSkolenosti Zaskolenost deti 50 ZZ == 7a8kolenost deti bez ZZ
Zdroj: Viastné prepocty IVP na Zdroj: Vlastné prepocty IVP na zaklade dét RIS MSVVS SR (2017, 2018)
zaklade dat RIS MSVVS SR Deti s poruchami spravania a deti choré a zdravotné oslabené nie si vzhladom na maly pocet
(2016/17 a 2017/18) pozorovani do vycislenia miery zaskolenosti zahruté.

PAP: poruchy aktivity a pozornosti, NKS: naruSena komunikacna schopnost, AUT: syndrém
autizmu?3, TEL: telesné postihnutie, SLU: sluchové postihnutim, PU: poruchy ucenia, MEN:
mentélne postihnutie’™, ZRA: zrakové postihnutie.

Box 9: Vypocet miery zaskolenosti deti so zdravotnym znevyhodnenim a zastupenie deti so zdravotnym
znevyhodnenim v materskych Skolach

Pre ucely vypoétu miery zaskolenosti deti so ZZ su pouzité udaje z Rezortného informaéného systému
(RIS) MSVVS SR. Tie umozfiuju spatne identifikovat zaskolenost tych deti v MS, ktorym bol v prvom roku
povinnej kolskej dochadzky na ZS vykazany priznak ZZ. Tento postup sa v revizii uplatfiuje preto, lebo
v lidajoch Centra vedecko-technickych informéacii (CVTI) je zastipenie deti so ZZ v MS podhodnotené. s

V ramci vypoctov su v prvom kroku identifikovani ziaci so ZZ nastupujuci na povinnu $kolsku dochadzku
v Skolskom roku 2018/19 a nasledne su identifikovani ti z nich, ktori v predoslych Skolskych rokoch navstevovali
matersku Skolu (ide o prenesenie priznaku zdravotného znevyhodnenie zo zakladnej do materskej Skoly).
ZaSkolenost 3-roénych deti so ZZ nie je mozné z dévodu nedostupnosti dat za Skolsky rok 2015/16 vycislit.
Zo stiboru st vylageni Ziaci, ktori v sledovanych ,predskolskych* rokoch uz navstevovali ZS (beznii alebo
$pecialnu). Niektori Ziaci totiz opakujli uz prvy, resp. nulty alebo pripravny ro¢nik ZS/SZS.

Vysledné poéty deti so ZZ v beznych MS sa od oficialnych udajov CVTI liSia. Zatial ¢o podla dat CVTl bolo
zastUpenie vSetkych deti so ZZ v beznych MS v $kolskom roku 2017/18 len 0,3 %, podla dat z RIS-u tvorili
predskolaci so ZZ 2,1 % z celkového poctu predskolakov v k. r. 2017/18 (Priloha 14) a 4-roéné deti so ZZ
predstavovali 3,1 % zo v3etkych 4-roénych deti v 8k. r. 2016/17. Toto porovnanie ilustruje, Ze data o detoch
so ZZ v beznych materskych Skolach st vyrazne podhodnotené. '

173\ populacii deti s autizmom su zapocitané iba deti s autizmom bez mentalneho postihnutia.

174\ populacii deti s mentalnym postihnutim st zapocitané deti s mentalnym postihnutim vratane mentalneho postihnutia v kombinacii
s inym zdravotnymi znevyhodneniami.

175 Materskym $kolam chyba motivacia vykazovat priznak ZZ v oficidlnych Statistikach, kedZe systém financovania priznak ZZ v beznych
MS nezohladriuje (hoci zriadovatelia — vagsinou obce — mdzu pri prerozdeleni financii tento fakt zohladnit). Za takychto podmienok moze
deklaracia ZZ pre MS de facto znamenat iba zvySen( administrativnu zataz v svislosti s (pravou vzdelavacich programov. Zo strany
rodicov moze ist v pripade otvorenej deklaracie existencie zdravotného znevyhodnenia o obavu zo stigmatizacie alebo z neprijatia dietata
do MS.

176 |ba 7 % z deti so ZZ, ktoré mali v roku 2018/19 diagnostikované zdravotné znevyhodnenie v zakladnej Skole (nulty, pripravny a prvy
roénik) a v roku 2017/18 navstevovali beznii MS, malo priznak zdravotného znevyhodnenia v materskej $kole reaine vykazany. Rozdiel v
zastUpeni deti so ZZ v materskych a zakladnych Skolach je okrem podhodnoteného vykazovania zdravotného znevyhodnenia zapricineny
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Rézne bariéry véak mozno identifikovat’ v legislative aj v praxi. Skolsky zakon dava riaditefom materskych
§kél moznost deti so ZZ na predskolské vzdelavanie neprijat, ak na ich vzdelavanie nemaju vytvorené vhodné
podmienky. Stanovenie maximalneho poctu dvoch deti so Specialnymi potrebami na jednu triedu zase limituje
riaditelov materskych 8kél v poéte deti, ktoré méZu v sulade so z&konom prijat. Zistenia z reprezentativneho
prieskumu tiez naznaCuju, ze vyznamnym faktorom méze byt nepripravenost pracovnikov a nedostatocné
vybavenie beznych ako aj Specialnych materskych $kél. Na vzdelavanie deti so ZZ sa citi byt pripravenych iba
23 % pedagogickych a odbornych zamestnancov materskych 8kél v porovnani s viac ako 70 % respondentami
zakladnych 8kol (To da rozum, 2019).Tento stav v niektorych pripadoch vyustuje do neprijimania deti so ZZ do
materskych $kol alebo do ich umiestfiovania do MS iba na obmedzen( ¢ast dfia (Hapalova, 2019).

Povinné predprimarne vzdelavanie pre vsetky deti v predskolskom veku (iéinné od Skolského roku
2021/22) zvysi zaskolenost deti so ZZ. Pre UspeSnu implementaciu tohto opatrenia vSak bude nevyhnutné
pokracovat v odstrafiovani bariér, ktorym deti so ZZ v pristupe a v procese vzdelavania v su¢asnom vzdelavacom
systéme Celia (tato podkapitola). Revizia preto okrem dalSich nizSie uvedenych opatreni navrhuje
monitorovat’ dopad povinného predprimarneho vzdelavania na zaskolenost’ deti so ZZ.

Miera zaskolenosti deti so zdravotnym znevyhodnenim sa v Skolskom roku 2017/18 liSila podfa druhu
zdravotného znevyhodnenia. Podpriemernt mieru zaSkolenosti oproti detom bez ZZ, ako aj oproti priemeru za
vietky deti so ZZ moZno pozorovat u predSkolakov so zrakovym postihnutim a u deti s mentalnym postihnutim
(Graf 22).17 Naopak deti s poruchami aktivity a pozornosti, naruSenou komunikaénou schopnostou a autizmom
bez mentalneho postihnutia dosahuiju porovnatelnd mieru zaSkolenosti ako deti bez ZZ.

Takmer tri Stvrtiny predskolakov so zdravotnym znevyhodnenim v materskych skolach (71 %) sa
v Skolskom roku 2017/18 vzdelavalo v beznom pride a o nie¢o viac ako jedna Stvrtina (29 %) v Specialnom
prade. VacSina deti v Specialnom prude sa pritom vzdelava v Specidlnych materskych Skolach, $pecialne triedy
su v beznych materskych Skolach ojedinelé.'”® Zastlpenie v Specialnom a beznom prude sa liSi z hladiska druhu
ZZ. Nadpriemerne boli v S8kolskom roku 2017/18 v Specialnom pride zastipeni najma predskolaci s mentalnym
(48 %) a sluchovym postihnutim (49 %) (Graf 23).17°

Graf 23: Podiel predskolakov so ZZ vzdelavanych v beznom a Specialnom pride
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Viastné prepocty IVP na zaklade dét RIS (2017, 2018)

aj inymi faktormi ako je prirodzene niz$ia U¢ast deti na nepovinnom predSkolskom vzdelavani a dostupnost a naéasovanie diagnostiky.
K diagnostike zdravotného znevyhodnenia mdze z roznych dévodov dochadzat az vo vy$Som Skolopovinnom veku. Pri¢iny s rozmanité —
od neskorSieho spozorovania znevyhodnenia samotnymi rodiémi a pedagdgmi, cez dostupnost diagnostiky (poradne pracuju najma so
Skolopovinnymi detmi), aZ po druh zdravotného znevyhodnenia, z podstaty ktorého moze vyplyvat, ze ZZ je diagnostikované az vo vy§Som
veku (napr. poruchy ucenia, autizmus ai.).

177 Prepocty IVP na zaklade dat RIS (2016-2018).

178 Z 1 310 deti so ZZ v predSkolskom veku sa v $pecidlnych triedach vzdelavalo iba 6 deti so ZZ, vSetky ostatné deti navstevovali bud
bezné triedy beznych materskych $kél alebo Specialne materské Skoly.

179 Medzi 4-ronymi v Skolskom roku 2016/17 to bolo 44 % pre oba druhy postihnutia a okrem toho boli v $pecidlnom prude nadpriemerne
zastpené aj deti s telesnym postihnutim (47%).

83



Existujuce opatrenia zamerané na podporu zdravotne znevyhodnenych deti v materskych Skolach

NavySené normativy na deti so zdravotnym znevyhodnenim v Specialnych materskych skolach

Navy$ené normativy v Specialnych materskych $kolach (SMS) zohFPadiiuji najmé vyrazne mensie triedy
v Specialnych materskych skolach a vyssie kvalifikacné predpoklady na pedagogickych zamestnancov.
Kym priemerny poCet deti v triedach 8pecidlnych materskych Skol bol 7 deti, v beZnych materskych Skolach islo
0 20 det;. 80

V roku 2018 vy¢lenil stat na diet'a so zdravotnym znevyhodnenim v Specialnej materskej Skole v priemere
5 325 eur, ¢o oproti priemernym vydavkom na dieta v beznej materskej Skole (2 326 eur) predstavuje
dodato¢né naklady vo vyske 2 999 eur. Celkové dodatocné naklady na deti so zdravotnym znevyhodnenim
vzdelavajucich sa v 91 $pecialnych materskych Skolach mali vysku takmer 5,4 miliéna eur.'¥Z 1 812 deti
sa 1608 deti vzdelavalo v tatnych SMS a 204 deti v sikromnych alebo cirkevnych SMS. V $pecilnych triedach
beZnych materskych 3kél sa vzdelavalo v roku 2018 iba 175 deti.’82 NavySené normativy sa na tieto triedy
nevztahuiju.

Organizacia vzdelavania

Skolsky zakon obmedzuje poéet deti so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami'® na jednu triedu
na dve deti'3 a v nadvaznosti na ich zaclenenie umoziiuje znizit' pocet deti v triede materskej Skoly o Styri
deti (za kazdé zaclenené dieta o dve deti). Efektivita tohto opatrenia je otazna. Znizovanie poCtu deti v
triedach nie je systematicky zohladnené vo financovani materskych kol a dostupné tdaje neumoziuju vyhodnotit,
do akej miery materské Skoly tlto moznost vyuzivaju. Z dostupnych informacii sa javi, Ze znizovanie poctu deti v
triede v suvislosti so za€lenenim dietata so ZZ okrem Slovenska uplatiiuje iba Turecko (SENnet, 2018) a Island
(European Commission/EACEA/Eurydice, 2019). Mensi pocet deti v triede mdZe viest k potrebe vytvorenia novej
triedy, o prinasa vysSie vydavky kvoli nevyhnutnému navySeniu poCtu pedagogickych zamestnancov a vytvara
tlak na uz dnes obmedzené kapacity materskych $kol.

V roku 2018 bol priemerny pocet deti v triedach MS 20 deti." To je hranica optimalneho poétu deti v triede,
ktoru v suvislosti s dopadom velkosti triedy na kvalitu vzdelavanie nie je vhodné prekrocit’ (Bowne et al.,
2017). Z dostupnych Gdajov viak vyplyva, Ze viac ako jedna tretina MS tento pocet prekraéuje, ¢o uéitelia
pocituju ako bariéru pre efektivne vzdelavanie deti so Specialnymi potrebami.’® Skolsky zakon totiz
stanovuje maximalnu velkost triedy na 20 az 22 deti v z&vislosti od vekovej Struktury triedy a v pripade dopytu po
miestach v MS dovoluje riaditefom podet deti v triede navysit o maximalne tri deti.’®” Podla dotaznikového
prieskumu povazuje vysoky pocet deti v triede za najvacsi problém v oblasti vzdelavania deti so Specialnymi
potrebami az 66,5 % uditefov (To da rozum, 2019). Revizia preto navrhuje pokraCovat v budovani kapacit
materskych 8kl tak, aby riaditelia neboli niteni zdkonné maxima prekracovat.

Priemerny poéet deti pripadajtcich na jedného pracovnika v MS (20 deti) vyrazne prekracoval optiméaine
pocty. Aktualna meta-analyticka Studia naznadila, ze pre kvalitu vyucby a vysledky deti sa za optimalny pocet deti
na jedného dospelého povazuje 10 az 15 deti (Bowne et al., 2017). Rovnako sa maximaine poéty deti pripadajucich

180 Prepocty IVP na zéklade dat CVTI (2017, 2018)

181 Prepocty IVP na zéklade dat Eduzberu (2017, 2018) a na zéklade priemernej sumy napoditanej na jedno dieta v materskej Skole podla
vzorca na prerozdelovanie dani z primu fyzickych oséb zohladriujic prepoCitany poCet deti v materskej Skole v kalendarnom roku 2018

182 Prepocty IVP na zéklade dat CVTI (2017, 2018)

183 Medzi deti so Specialnymi vychovno-vzdelavajlcimi potrebami patria deti so zdravotnym znevyhodnenim, deti s nadanim a deti zo
socialne znevyhodneného prostredia.

184 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon), § 28 ods. 12

185 Prepocty IVP na zéklade dat CVTI (2018)

186 Podla idajov CVTI (2018) malo 22 a viac deti v jednej triede 1 144 MS z 3 001 MS (prepodet zohladfiuje zakonné maxima a je ogisteny
o hygienicku kapacitu). Plati, Ze aj iné krajiny EU maju maximélne poéty deti v triedach stanovené vy$sie ako je optimélny pocet 20 deti na
triedu, avSak priblizne polovica znich reguluje maximalny pocet deti pripadajucich na jedného pracovnika (European
Commission/EACEA/Eurydice, 2019).

187 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 28 ods. 9 a 10
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na jedného pracovnika stanovujii ramci viacerych krajin EU (European Commission/EACEA/Eurydice, 2019).188
Slovensko pocet deti pripadajlcich na jedného pracovnika nereguluje a tento pocet je vzhladom na nizky pocet
podpornych pracovnikov totozny s priemernym poctom deti v triedach. Revizia preto navrhuje vyrazne navysit
zdroje na podporu zamestnavania podpornych pracovnikov tak, aby sa pocet deti pripadajucich na
jedného pracovnika postupne znizoval.

Specialne multimedialne, didaktické a kompenzaéné pomdcky

Deti so zdravotnym znevyhodnenim maju pravo vyuzivat Specidlne multimedialne, didaktické a
kompenzaéné pomdcky.'® Dostupné data neumoziuju povedat', do akej miery su pomdcky v materskych
Skolach dostupné, aani ¢i alebo aky objem zdrojov do ich nakupu materské Skoly investuji. Na
zabezpecovani pomébcok sa podla Skolského zakona podielaju aj Centra Specialno-pedagogického poradenstva
(§ 133 ods. 4). Z auditu poradenskych zariadeni vSak nie je zrejmé, akymi poméckami centra disponuju a &i, resp.
do akej miery ich do MS zapozigiavaju.® Revizia preto navrhuje realizovat' audit pre identifikaciu dostupnych
a potrebnych pomécok pre deti so ZZ v predprimarnom vzdelavani.

Pripravenost’ ucitelov

KFiéovu ulohu pri uplatiiovani $pecifickych metdd a foriem vzdelavania zohrava priprava ucitefov. Na
Slovensku neexistuje komplexna analyza efektivity pripravy budicich ucitefov v predskolskom
vzdelavani. Reprezentativny prieskum medzi ugitelmi MS viak ukazuje, Ze az 76,8 % ugiteliek a ucitelov beznych
materskych $kol neabsolvovalo Ziadne dalSie vzdelavanie v oblasti vychovy a vzdelavania deti so Specialnymi
potrebami pricom 66,3 % z nich su¢asne uviedlo, Ze citi potrebu sa dalej vzdelavat. Za druhy naj¢astejSi dévod
neucasti na vzdelavani citovany takmer Stvrtinou respondentov (24,1 %) bola oznafena nedostatoéné ponuka
vhodnych akreditovanych programov (To da rozum, 2019).

V ramci ponuky akreditovanych kurzov dalSieho vzdelavania boli v roku 2018 zo 117 kurzov pre cielovu skupinu
uitelov MS dostupné len &tyri programy zamerané $pecificky na deti so ZZ a $tyri programy sa venovali inkluzii
v triede vSeobecne.' Tychto programov sa v r. 2018 zucastnilo 428 ucitelov, Co predstavovalo 3 % vSetkych
ucitefov MS (Priloha 7). Revizia navrhuje: (1) rozsirit' ponuku programov vzdelavania pre ugitefov v MS so
zameranim na nadobudanie zruénosti potrebnych pre vzdelavanie deti so ZZ a (2) realizovat’ vyskum
o obsahu pripravy buducich ucitefov s ciefom vyhodnotit, ¢i a do akej miery si uéitelia pripravovani na
vzdelavanie deti so zdravotnym znevyhodnenim.

Odborni zamestnanci

Ulohou odbornych zamestnancov je identifikovat znevyhodnenie dietata, prostrednictvom $pecifickych intervencii
stimulovat jeho vyvin a pomdct uditefovi prispdsobit’ obsah vzdelavania ako aj jeho metddy a formy v stlade
s potrebami dietata.'#2 V sulade so $tatnym vzdelavacim programom pre deti so ZZ by mal odborny zamestnanec
pdsobit v triede alebo poskytovat detom odbornu starostlivost v pripade, ak si to vyzaduje vychova a vzdelavanie
dietata v zavislosti od zavaznosti zdravotného postihnutia a na zéklade odpordiéania centra 3pecialno-
pedagogického poradenstva (SPU, 2017).

188 |de 0 8 vzdelavacich systémov krajin EU z 20 v pripade 5-roénych deti a 0 12 vzdelavacich systémov z 20 v pripade 3-ro&nych deti.
Maximalne poCty deti pripadajicich na jedného dospelého su stanovené na 8 az 13 deti.

189 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 144 ods. 2 a 3

190 Nezverejneny audit poradenskych zariadeni vypracovany Vyskumnym Gstavom detskej psycholdgie a patopsycholégie pre MSVVS SR.
191 Pre (iplny prehfad dostupného vzdelavania v oblasti SVVP deti so ZZ by bolo potrebné analyzovat obsah dalsich programov, ktoré sa
sice zameriavaju na iné oblasti (napr. vyuZivanie IKT), ale v ramci kurikula m6Zu obsahovat Specifické odporicania pre pracu s detmi so
SVVP.

192 Pokyn ministra ¢. 39/2017, ktorym sa vydavaju profesijné $tandardy pre jednotlivé kategérie a podkategérie pedagogickych
zamestnancov a odbornych zamestnancov $kol a Skolskych zariadeni. Dostupné na: https://www.minedu.sk/pokyn-ministra-c-392017-
ktorym-sa-vydavaju-profesijne-standardy-pre-jednotlive-kategorie-a-podkategorie-pedagogickych-zamestnancov-a-odbornych-
zamestnancov-skol-a-skolskych-zariadeni/. V uvedenych profesijnych Standardoch su opisané konkrétne kompetencie jednotlivych
podpornych zamestnancov,
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Vroku 2018 predstavovali vydavky na odbornych zamestnancov pésobiacich priamo v materskych
Skolach sumu 587 tisic eur v beznych materskych Skolach a 75 tisic eur v $pecialnych materskych
Skolach. V beznych materskych $kolach pésobilo 57 odbornych zamestnancov'®, aspoii jeden odborny
zamestnanec posobil v 1 % materskych $kél."* V Specidlnych materskych Skolach pdsobilo 28 odbornych
zamestnancov, vSetci z nich boli psycholdgovia. % Mzdy odbornych zamestnancov hradili zriadovatelia z viastnych
zdrojov, kedZe ich pdsobenie nie je v systéme financovania materskych $kél zohladnené.

Analyza miery, do akej sa v pripade potreby materskym Skoldm dari zamestnat' odborného zamestnanca a analyza
efektivity prace odbornych zamestnancov nebola uskutoénena. Rovnako nie su k dispozicii komparativne udaje o
priemernych a optimalnych po¢toch odbornych zamestnancov v inych krajinach. Z medzinérodného porovnania
vSak vyplyva, Ze podpora vo forme odbornych zamestnancov uz v predprimdrnom vzdelavani je suéastou
vzdelavacich systémov va¢siny krajin EU (Eurydice, 2014), a ze mdze byt kli€ova pre véasnu diagnostiky potrieb
deti ako aj pre zvySovania inklUzivnosti vzdelavania (EASNIE, 2017).

Revizia preto navrhuje, aby boli v pripade zaujmu zo strany zriad'ovatefov materskych $kol automaticky
vyclefiované zdroje na 50 % z priemerného platu'® vybraného odborného zamestnanca podra velkosti
materskej $koly, resp. podfa poctu tried materskej Skoly bez ohl'adu na pocet zdravotne znevyhodnenych
deti.197

Pedagogicki asistenti a pomocni vychovavatelia

V roku 2018 predstavovali vydavky na pedagogickych asistentov v M$ priblizne sumu takmer 2,5 miliona
eur, z toho takmer 1,5 miliéna eur predstavovali vlastné prostriedky zriadovatelov (123 asistentov)
atakmer 1 milién eur pochadzal z eurépskych prostriedkov (81 asistentov).'® Ich Ulohou je poméct
prekonavat bariéry vyplyvajlce zo zdravotného znevyhodnenia.'® V beznych materskych Skolach posobilo 166
pedagogickych asistentov, aspori jeden asistent posobil v 5 % beznych MS. V $pecialnych materskych $kolach
pbsobilo 38 pedagogickych asistentov, aspofi jeden asistent posobil v 30 % Specialnych materskych $kol.20
Posobenie pedagogickych asistentov nie je v systéme financovania materskych $kél zohladnené a na rozdiel od
zakladnych 8kol ani Specificky financne podporované (podkapitola 5.3).20' Z dotaznikového prieskumu To da
rozum vyplyva, ze nedostatok pedagogickych asistentov v 8kdlke povaZzuje za najvacsi problém v oblasti
vzdelavania deti so $pecialnymi potrebami 45 % ugitelov MS a 51 % ugitelov SMS (v oboch pripadoch ide o druh(
najCastejSie citovanu odpoved) (To da rozum, 2019).

V roku 2018 predstavovali vydavky na pomocnych vychovavatelov odhadom sumu okolo 437 tisic eur.?
Spolu pésobilo v materskych Skolach 60 pomocnych vychovavatefov, z toho traja v beznych materskych
skolach a 57 v Specialnych materskych Skolach.2® Ich Ulohou je vykondvanie pomocnych prac pri realizacii

193 Z toho 11 $pecialnych pedagdgov, 10 psychologov a 36 inych odbornych zamestnancov (logopédi, socialni a lie¢ebni pedagdgovia).
194V 40 z 3001.

195 Prepocty IVP na zaklade dat CVTI (2017, 2018).

19 Z analyzy prijmov a vydavkov zriadovatelov materskych $kol vyplyva, Ze v roku 2017 boli vydavky obci ako zriadovatelov materskych
8kdl na predprimérne vzdelévanie v priemere o 15579 eur na jednu matersku Skolu nizSie ako ich prijmy z tzv. podielovych dani
vypoditanych na zaklade po&tu deti v MS. To naznaduje, Ze va&sina obci disponuje zdrojmi na dofinancovanie 50 % tarifného platu
odborného zamestnanca. Prijmy nizSie ako vydavky malo 18 % obci a 15 % obci malo prijmy vy3Sie ako vydavky o 0 az 10 % (Priloha 9).
197 Z pritomnosti odbornych zamestnancov v materskych $kolach (psycholégov, $pecialnych pedagogov, logopédov a i.) benefituji vietky
deti, nielen deti so zdravotnym znevyhodnenim.

198 VVlastné prepocty IVP na zaklade dat CVTI (2017, 2018) a dat z NP SOV (2019).

199 Zakon ¢. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch, § 21. V stlade so $tatnym vzdelavacim
programom pre deti so ZZ by mal pedagogicky asistent posobit v triede v pripade, ak si to vyZaduje vychova a vzdelavanie dietata
v zavislosti od zavaznosti ZZ a na zaklade odportidania centra $pecialno-pedagogického poradenstva (SPU, 2017).

200 Vlastné prepocty IVP na zaklade dat CVTI (2018). Dostupnejsi boli asistenti ucitela v nestatnych beznych materskych $kolach aj
nestatnych SMS (AU posobili v 14 % stkromnych MS a 88 % stkromnych SMS).200

201 7akladné Skoly mézu kazdorocne ziadat o prostriedky na osobné naklady pedagogickych asistentov pre Ziakov so ZZ. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/asistenti-ucitela-pre-ziakov-so-zdravotnym-znevyhodnenim/

202\/ypocitané ako stredova hodnota roénych osobnych nakladov v platove; triede 3, do ktorej st pomocni vychovavatelia zaradeni v sulade
s prilohou €. 3 zakona €. 553/2003 Z. z. 0 odmefiovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

203 \/lastné prepocty IVP na zaklade dat CVTI (2017, 2018).
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vychovno-vzdelavacieho procesu, najma fyzicka starostlivost o deti a poskytovanie podpory pri samoobsluznych
¢innostiach deti (podkapitola 5.3).

S cielom zabezpeéit' pripravenost materskych $kol na implementaciu povinného predprimarneho
vzdelavania a s cielom znizovat' pocet deti pripadajicich na jedného dospelého v triedach materskych
Skol revizia navrhuje poskytovat' zriadovatelom zdroje na 50 % z priemerného platuz* pedagogickych
asistentov/pomocnych vychovavatel'ov pre deti so ZZ, ktori maju na pedagogického asistenta/pomocného
vychovavatel'a odporucania (v stlade s jasne zadefinovanou rolou pedagogického asistenta/pomocného
vychovavatel'a, podkapitola 6.2).

Chybajuce opatrenia zamerané na podporu zdravotne znevyhodnenych deti v materskych 8kolach

Sucasny systém neumoziuje vSetkym detom so ZZ vybrat' si vzdelavaci prud a mnohokrat znemoziuje
navstevovat matersku Skolu

Riaditelia beznych materskych $kdl maji moznost' dieta so zdravotnym znevyhodnenim neprijat’ a
kapacity Specialnych materskych $kél ako aj ich dostupnost vo vztahu k detom s réznymi druhmi
zdravotného znevyhodnenia zostavaju obmedzené. Tento stav je v rozpore s naSimi zavazkami podporovat
inkluzivne vzdelavanie ade facto zabrafuje ucasti niektorych deti so zdravotnym znevyhodnenim na
predprimarnom vzdelavani.

Riaditel' beznej MS ma moznost rozhodnut o neprijati dietata so ZZ pokial vyhodnoti, ze na jeho
vzdelavanie nema vytvorené vhodné personalne, priestorové a materiadlne podmienky. Aktualna Uprava
riaditelom neuklada povinnost takéto podmienky zabezpecit a neexistuje ani systém podpory, ktory by mohli
zriadovatelia MS pri Gprave podmienok vyuzit (MSVVS SR, 2018). Data o poéte deti neprijatych z dévodu
nevyhovujucich podmienok nie su dostupné, rovnako sa nesleduije, i a do akej miery neboli deti so ZZ prijaté do
beznych MS z dévodu nedostatku miesta. V reprezentativnom prieskume medzi riaditefmi MS takmer 6 % uviedlo,
Ze v Skolskom roku 2017/18 neprijali niektorych Ziakov so Specialnymi potrebami kvéli tomu, Ze na ne Skola
nedokéZe reagovat. Kvalitativne Udaje z rozhovorov rodi¢ov deti so ZZ vSak nazna€uiju, Ze takéto konanie moze
byt roz&irenejSie (Hapalova, 2019).

Napriek zavazkom posiliiovat’ inkluzivnost' vzdelavacieho systému Slovensko pokracuje v budovani
$pecialnych materskych $kol (SMS). Potet SMS sa za poslednych desat rokov takmer zdvojnasobil (zo 43 na
74), napriek tomu st ich kapacity nepostacujlice?® a aspofi jedna SMS pre dany druh ZZ je v kazdom z krajov
dostupna len pre deti s mentalnym postihnutim a pre deti s autizmom.2% Revizia prostrednictvom viacerych
opatreni navrhuje posiliiovat’ inkluzivnost' beznych materskych kol a v nadvéznosti na tieto opatrenia
navrhuje zrusit' moznost’ neprijimat’ deti so zdravotnym znevyhodnenim do beznych materskych Skél.

Potreby deti so zdravotnym znevyhodnenim nie si zohfadnené v systéme financovania beznych
materskych Skél

Az 28 % beznych MS vzdelava aspoi jedno dieta so ZZ,%7 po zavedeni povinného predprimarneho
vzdelavania sa toto Cislo eSte zvysi. Vacsina obci (82 %) vynaklada na materské Skoly menej zdrojov z tzv.
podielovych dani, ako je im prerozdelenych na zaklade poctu deti v MS.28 V/zorec na prerozdelovanie prostriedkov

204 7 analyzy prijmov a vydavkov zriadovatelov materskych $kl vyplyva, Ze v roku 2017 boli vydavky obci ako zriadovatelov materskych
8kdl na predprimérne vzdelévanie v priemere o 15579 eur na jednu matersku Skolu nizSie ako ich prijmy z tzv. podielovych dani
vypoditanych na zaklade po&tu deti v MS. To naznacuje, Ze va&sina obci disponuje zdrojmi na dofinancovanie 50 % tarifného platu
odborného zamestnanca. Prijmy nizSie ako vydavky malo 18 % obci a 15 % obci malo prijmy vy3Sie ako vydavky o 0 az 10 % (Priloha 9).
205 Podra tdajov CVTI (2018) eviduji nevybavené Ziadosti o prijatie z dovodu nedostatku miesta aj SMS. Va¢sina Ziadosti pochadzala z
Bratislavského kraja (30), Ziadosti evidoval aj Zilinsky (3), Kosicky (4) a PreSovsky kraj (3). Nevybavené Ziadosti sa tykali deti s mentalnym
postihnutim (25), deti so syndrémom autizmu (19) a deti so sluchovym postihnutim (4).

206 \/|astné prepocty IVP na zaklade dat CVTI (2018).

207 \|astné prepocty IVP na zaklade dat RIS (2017).

208 Zohladnené skuto¢né vydavky na predprimarne vzdelavanie v kalendarnom roku 2017. Zdroje vydavkov boli o¢istené o zdroje zo
$tatneho rozpoctu, z EU a spolufinancovania. Zohladnené iba vydavky z viastnych prijmov obci. Zohfadnené bezné aj kapitalové vydavky.
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z tzv. podielovych dani, z ktorych st materské Skoly vo velkej miere financované, zohladruje iba pocet deti v
materskej Skole bez ohladu na ich $pecialne vychovno-vzdelavacie potreby. Prijmy obci z tzv. podielovych dani
nie su Ucelovo viazané, ¢o umoZiuje zriadovatefom materskych 8kél pouZit prostriedky pridelené na predSkolské
vzdelavanie aj na iné ucely. Obce ako zriadovatelia materskych $kél teda mézu Speciélne vychovno-vzdelavacie
potreby deti vo financovani materskych §kol zohladnit iba, ak sa tak rozhodnu. Z analyzy dostupnych dat vyplyva,
7e zastUpenie deti so zdravotnym znevyhodnenim v MS vys$ku vydavkov na predprimarne vzdelavanie zasadne
neovplyviuje. Sumy napocitané na zaklade vzorca o prerozdelovani tzv. podielovych dani na zaklade poctu deti
v MS pre jednotlivé obce sa nikde nezverejiiuji, o znemozfiuje kontrolu hospodarenia zriadovatelov odbornou,
ale aj Sirokou verejnostou (Priloha 9).2° Revizia preto navrhuje zverejiiovat’ objem zdrojov vy€lenenych na
jedno dieta v materskej Skole na urovni obci.

Chyba podpora debarierizacie materskych $kol

Na ucel debarierizacie prostredia materskych Skol stat aktualne nevyclenuje ziadne zdroje. Ministerstvo
Skolstva v tejto suvislosti materské Skoly jednoznaéne neusmerfiuje?!® a situaciu nemonitoruje.
Komplexné data o tom, do akej miery si MS bezbariérové, nie sii dostupné. Zo zisteni Statnej $kolskej
inSpekcie vyplyva, Ze v Skolskom roku 2018/19 boli debarierizované iba 3 % z kontrolovanych beznych materskych
$kol (SSI, 2018a).21" Okrem chybajtcich financii méze problémy spdsobovat aj nedostatotna metodicka podpora.
Chybajuce usmernenia mozu zapriCifiovat, Ze Skoly, respektive ich zriadovatelia, maju nizke povedomie
o0 nevyhnutnych parametroch bezbariérového prostredia a nevedia zhodnotit' nedostatky sticasného stavu a ani
pomenovat optimalny bezbariérovy stav.2'2 Reprezentativny prieskum ukazal, ze fyzické bariéry v budovach $kol
povazuje za prekazku vzdelavania deti so Specialnymi potrebami viac ako tretina riaditelov beznych materskych
8kdl (35,1 %), v pripade riaditelov Specialnych materskych kol je Cislo vyrazne nizSie (4,3 %) (To da rozum, 2019).
Revizia preto navrhuje: (1) vytvorit manual na debarierizaciu Skolského prostredia a (2) vy¢lenit zdroje na
podporu debarierizacie materskych skol.

6.2. Vzdelavanie v zakladnych Skolach
Vysledky vzdelavania zdravotne znevyhodnenych Ziakov v zékladnych Skolach

V roku 2018 tvorili Ziaci so ZZ 11 % populacie ziakov zakladnych $kdl (51 869 Ziakov).2'3 Podiel Ziakov so ZZ
na populécii Ziakov ZS je od roku 2014 ustaleny (Priloha 15), v medzinarodnom porovnani véak ide o vysoké &islo.
V roku 2014 bol priemerny podiel Ziakov s diagnostikovanymi $pecialnymi potrebami vo vybranych krajinach EU
viac ako o polovicu niZsi (4,4 %).2*

Ziaci s mentalnym postihnutim tvoria skoro polovicu (47 %) ziakov so ZZ a ziaci s poruchami uéenia vyse
Stvrtinu (29 %) (Tabufka 16). Od roku 201225 sa najviac zvysil poCet Ziakov s vyvinovymi poruchami aktivity
a pozornosti, s poruchami ucenia a s narudenou komunikacnou schopnostou. Naopak najvacsi pokles bol

209 Ministerstvo $kolstva zverejiiuje hodnotu jednotkového koeficientu, na zaklade ktorého sa dé vypocitat, kolko prostriedkov bolo kazdej
obci prerozdelenych na zaklade pottu deti v materskych $kolach v dokumente ,Casto kladené otazky* tu:
https://www.minedu.sk/financovanie-zus-ms-js-a-skolskych-zariadeni-prostrednictvom-podielovych-dani/. Pre potreby vypoCitania kolko
prostriedkov je prerozdelenych na zaklade poctu deti v materskych Skolach je v3ak potrebné vediet, kofko deti navstevujucich materské
Skoly podla zriadovatela vykazala pre Ucely financovania kazda obec. Tieto informéacie pre Sirokd ani odbornu verejnost' nie st dostupné.
210V $tatnom vzdelavacom programe pre deti so zdravotnym znevyhodnenim je bezbariérovost uvedena ako stucast povinného materialno-
technického zabezpeCenie v pripade vzdelavania deti s niektorymi druhmi  zdravotného znevyhodnenia. Dostupné na:
http://www.statpedu.sk/files/sk/deti-ziaci-so-svvp/deti-ziaci-so-zdravotnym-znevyhodnenim-vseobecnym-intelektovym-
nadanim/vzdelavacie-programy/vp-deti-so-zz-schvalene-maj-2017.pdf

211 [8lo 0 5 zo 159 kontrolovanych materskych $kal.

212 Napriklad $koly, respektive ich zriadovatelia, mdzu bezbariérovost zuzovat iba na bezbariérovy vstup do budovy pre fudi s telesnym
postihnutim. Potrebné je vSak zabezpelit aj bezbariérové socialne, stravovacie a Sportové zariadenia a bezbariérovost informacnych
technoldgii, a to vietko aj vo vztahu k fudom so zmyslovymi postihnutiami.

213 \lastné prepocty IVP na zaklade dat CVTI (2017, 2018).

214 Medzinarodné porovnanie zahffia Ziakov s diagnostikovanymi $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, pricom definicie
Specialnych potrieb sa naprie¢ krajinami mozu lisit.

2150d roku 2012 sa daje o Ziakoch so ZZ zbieraju v sucasnej Strukttre. Do roku 2012 sa nezbierali idaje o Ziakoch s vyvinovymi poruchami
aktivity a pozornosti, o ziakoch chorych a zdravotne oslabenych a o Ziakoch s viacnasobnym postihnutim.
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zaznamenany v pocte Ziakov s lahkym mentalnym postihnutim, s poruchami spravania a s telesnym postihnutim
(Priloha 16).

Tabulka 16: Podet Ziakov so ZZ v zékladnych Skolach podfa druhu ZZ (2018)

Druh zdravotného znevyhodnenia Pocet ziakov Podiel Ziakov (%)
Mentalne postihnutie 24 403 47,0
Poruchy ugenia 15014 28,9
Vyvinové poruchy aktivity a pozornosti 4539 8,8
NaruSena komunika¢na schopnost 3649 7,0
Poruchy spravania 930 1,8
Autizmus 743 14
Telesné postihnutie 714 14
Sluchové postihnutie 673 1,3
Viacnasobné postihnutie 450 0,9
Zrakové postihnutie 394 0,8
Chori a zdravotne oslabeni 361 0,7
SPOLU 51 869 100,0

Zdroj: Vlastné prepocty IVP podla dat CVTI (2017, 2018)

V roku 2018 sa nieco viac ako polovica ziakov so ZZ (54,3 %) vzdelavala v beznom vzdelavacom pride.
Neplati to jedine o Ziakoch s mentalnym postihnutim, z ktorych sa viac ako Styri patiny (85 %) vzdelavali
v Specialnom vzdelavacom prade (Specialne Skoly a triedy). Priblizne tretina Ziakov so ZZ (32,3 %) sa
vzdelavala v Specialnych Skolach a najmensia Cast v Speciélnych triedach (13,4 %) (Graf 24).

Graf 24: Podiel ziakov s jednotlivymi druhmi zdravotného znevyhodnenia v beznom a Specialnom prude (2018)
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Zdroj: Viastné prepocty IVP na zaklade dat CVTI (2017, 2018).
V populacii Ziakov s mentalnym postihnutim st zapo€itani Ziaci s mentalnym postihnutim vratane mentalneho postihnutia v kombincii
s inym zdravotnymi znevyhodneniami. V populdcii Ziakov s autizmom su zapocitani iba Ziaci s autizmom bez mentéineho postihnutia.
Viacnasobné postihnutie nie je jednoznaCne zadefinované, preto méze byt tato kategéria interpretovana a vykazovana réznymi
subjektami rézne. Viacnasobné postihnutie sa vykazuje iba v beznych triedach beznych $kol.

Diagnostikovanie lFahkého mentalneho postihnutia je vyrazne ¢astejSie u ziakov v systéme PHN a u Ziakov
z prostredia MRK ako v celkovej populacii ziakov Z8. Kym v celkovej populécii zdravotne znevyhodnenych
Ziakov mali lahké mentalne postihnutie diagnostikované 4 % Ziakov, v populécii Ziakov v systéme PHN to bolo troj-
(12 %) a v populacii ziakov z prostredia MRK aZ takmer patnasobne viac (19,3 %). Zarover tieZ plati, Ze v popul&cii
Ziakov v systéme PHN av prostredi MRK predstavuje fahké mentalne postihnutie najCastejSie sa vyskytujuce
zdravotné znevyhodnenie, pricom v celkovej populacii previadaju iné zdravotné znevyhodnenia (Tabulka 17). Na
Urovni Specialnych 8kél na vychodnom Slovensku, kde Zije vacsina populacie MRK, mozno pozorovat, Ze podiel
Ziakov s lahkym mentalnym postihnutim je v pozitivnom vztahu s podielom Ziakov z MRK (Graf 25).

89



Graf 25: Podiel znevyhodnenych Ziakov v Specialnych skolach v PO a KE kraji v §.r. 2017/18
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Zdroj: UHP na zéklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK

Poznamka: velkost bubliny je umemné velkosti Skoly

Nadmerné zastupenie Ziakov z MRK medzi Ziakmi s fahkym mentalnym postihnutim predstavovalo
v Skolskom roku 2017/18 navysenie vydavkov na vzdelavanie z dévodu rozdielnych normativov o 8,1
miliénov eur.2'6 Tento odhad sa zaklada na porovnani aktuélneho stavu so simulaciou, v ktorej vyskyt fahkého
mentalneho postihnutia v populacii Ziakov z MRK a rozdelenie Ziakov naprieé roznymi spdsobmi vzdelavania (v
integracii, v Specialnej triede, v Specialnej Skole) zodpovedad vyskytu postihnutia a spésobom vzdelavania
v populacii Ziakov v systtme PHN mimo MRK (Tabufka 17). Ak by vyskyt fahkého mentéineho
postihnutia a spdsoby vzdelavania ziakov z MRK kopirovali celkovu populaciu Ziakov zakladnych $kol, vydavky na
vzdelavanie populacie ziakov s lahkym mentalnym postihnutim by boli nizSie o 14,6 miliona eur.2"?

Tabulka 17: Rozdelenie skupin ziakov podFa druhu zdrav. znevyhodnenia a spésobu vzdelavania (%)

Celkova populacia

ziakov ZS PHN, mimo MRK MRK
Podiel skupiny s lFahkym mentalnym postihnutim 4,0 12,0 19,3
z toho integrovani 0,8 3,1 3,2
z toho Specialne triedy 1,2 3,7 6,9
z toho 3pecialne Skoly 2,0 5,2 9,2
Ostatni zdravotne znevyhodneni 8,0 8,1 6,6
Ziaci bez zdravotného znevyhodnenia 88,0 79,9 741
Celkom 100,0 100,0 100,0

] Zdroj: UHP na zaklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK
Poznémka: Box 3 pre definiciu MRK a PHN. Ziaci s lahkym mentalnym postihnutim nezahfriaju Ziakov s kombinovanym postihnutim. Ti si zahmuti do
skupiny ,Ostatni zdravotne znevyhodneni*.
Napriek realizacii viacerych narodnych projektov zameranych na podporu inkluzivnheho vzdelavania
v ostatnych rokoch (Priloha 10) v prostredi Skl pretrvava nazor, ze oddelené vzdelavanie v Specialnom
prude predstavuje pre vaésinu ziakov so ZZ vhodnejSiu alternativu ako vzdelavanie v beznom pruide.
Potvrdzuje to reprezentativny prieskum uskutoéneny medzi zastupcami $kol (To da rozum, 2019). NajvysSia
podpora oddeleného vzdelavania (64 % az 86 % respondentov) sa ukazala v pripade Ziakov so zavaznejSimi
druhmi postihnutia. Velka ¢ast respondentov vSak povazovala Specialny vzdelavaci prud za vhodny aj pre Ziakov
s poruchou spravania (54,1 %), poruchou ucenia (43,5 %) &i poruchou aktivity a pozorosti (42,8 %). Vysoka
podpora oddeleného vzdelavania sa dokonca ukézala aj v pripade Ziakov s telesnym postihnutim (38,5 %), priom
pre tychto Ziakov je v mnohych pripadoch postadujlce debarierizovat prostredie Skoly. Tieto postoje mézu vyplyvat

216 \/ $kolskom roku 2017/18 bol priemerny normativ na Ziaka s fahkym mentalnym postihnutim vzdeldvaného v integracii 2 952 eur,
v Specialnej triede 3 311 eur a v Speciélnej Skole 3 206 eur. Pre porovnanie, priememy normativ na Ziaka v beznej triede bez ZZ bol
1695 eur.

217 44 % Ziakov beznych a $pecidlnych zakladnych $kdl z MRK pochadza z rodin, ktorym sa neposkytuje pomoc v hmotnej niidzi.
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z nedostatoCnej informovanosti aktérov o moznostiach vzdelavania tychto Ziakov ako aj z nedostatoCnych
podmienok $kél pre realizaciu inkluzivneho vzdelavania.

Podiel Ziakov so ZZ vzdelavanych v Specialnom prude klesa (Graf 26). Napriek tomu je Slovensko
v medzinarodnom porovnani stale krajinou s najvy$sim podielom ziakov vzdelavanych v Specialnom
$kolstve. Specialny prid na Slovensku v $kolskom roku 2014/15 navitevovalo 5,9 % populacie Ziakov zakladnych
$kol v porovnani s 1,6 % vo vybranych krajin EU. Kym podet Ziakov so ZZ v integracii sa na Slovensku za
poslednych desat' rokov takmer zdvojnasobil (nérast o 87 %), poCet Ziakov v Speciélnych Skolach a Speciélnych
triedach klesol iba o 7 % (Graf 27). Podiel Ziakov prestupujdcich z beznych do Speciélnych 8kl sa znizoval, oproti
roku 2008 klesol o viac ako tretinu (37 %) (Priloha 17).

Graf 26: Podiel Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim Graf 27: Pocet Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim
v jednotlivych vzdelavacich pridoch v jednotlivych vzdelavacich prudoch
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Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat CVTI Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat CVTI

Aspon jeden Ziak so zdravotnym znevyhodnenim sa vzdelaval na 86 % beznych zakladnych §kél. Priemerny
podiel Ziakov so ZZ na beZnej zékladnej Skole bol 8 %. VySe tretina zakladnych $kdl (35 %) vykazovala
nadpriemerny podiel Ziakov so ZZ (16 %). Iba malé &ast $kdl (2 %) mala viac ako 30 % Ziakov so ZZ. Specialne
triedy malo zriadenych 14 % $kol.2'® Index odliSnosti zaroven ukazuje, Ze niektori Ziaci so ZZ su koncentrovani vo
vybranych triedach zakladnych $kdl, ktoré nie su Speciélnymi triedami (Priloha 18).

V roku 2018 dosiahli ziaci so ZZ v testovani T9 horSie vysledky ako ziaci bez ZZ (Tabul'ka 18).2' Testovania
sa zU8astAuju véetci Ziaci so ZZ okrem Ziakov s mentalnym postihnutim. Ziaci so zavaznymi druhmi zdravotného
znevyhodnenia, respektive Ziaci s viacnasobnym postihnutim sa testovania zG¢astriuju dobrovolne.

Tabulka 18: Vysledky Testovania T9 (2018) — Priemerna uspesnost’ (%)

SJ MAT
Ziaci bez 72 64 57
Ziaci so ZZ 1.skupina  2.skupina  1.skupina 2. skupina
z toho Ziaci s0 ZZ v Z8 49 55 42 48
z toho Ziaci so ZZ v SZ8 54 53 43 41
Podla miery obmedzenia pri praci s textom zaraduje riaditel po konzultacii s odbornymi zamestnancami  Zdroj: Vlastné prepocty IVP
Skoly Ziakov so ZZ do jednej zo skupiny obmedzeni. Ziaci so ZZ zaradeni do 1. skupiny maju na zéklade dat NUCEM
prispésobeny test po formalinej a/alebo obsahovej stranke, maji predizeny ¢as na vypracovanie testu a a CVTI (2017, 2018).

méZu pouzivat kompenzaéné pomécky. Ziaci zaradeni do 2. skupiny maji navyse k dispozicii asistenta,
timoénika alebo $pecialneho pedagéga (NUCEM, 2018). Ziaci bez ZZ nezahffiajti ani Ziakov s nadanim.
Vysledky Ziakov so ZZ, ktori navstevuju Speciélne triedy beznych $kél, neboli z dévodu nizkeho poctu
Ziakov zahmuté.

218 Eduzber (2018/19)
219 \lysledky Testovania T5 nie sU uvadzané z dovodu nizkej Ucasti Ziakov Specialnych $kol na testovani. Porovnanie vysledkov Ziakov
podla jednotlivych druhov ZZ nie je prezentované vzhladom na nizky pocet ziakov v jednotlivych druhoch ZZ.
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V roku 2018 mali Ziaci so ZZ vy$Siu mieru opakovania ro¢nika ako ziaci v celkovej populacii. V $kolskom
roku 2018/19 opakovali roénik 4 % Ziakov so ZZ oproti 2,5 % ziakov celkovej populacie zakladnych $kol. Ziaci so
ZZ v beznych triedach a v Specialnych triedach mali vy8Siu mieru opakovania rocnika (4 %) ako Ziaci so ZZ
v 8pecialnych 8kolach (2,5 %). Najvy$Siu mieru opakovania roénika v ramci jednotlivych druhov zdravotnych
znevyhodneni mali Ziaci s mentalnym postihnutim a ziaci s vyvinovymi poruchami u¢enia.220

Existujuce opatrenia na podporu vzdelavania zdravotne znevyhodnenych Ziakov v zakladnych Skolach

Podpora bezbariérovosti

V roku 2018 bolo sumou 190 tisic eur podporena debarierizacia 11 beznych ZS (89 tisic eur) a 11
$pecialnych ZS (101 tisic eur). Od roku 2015, odkedy st zdroje na debarierizaciu pravidelne vyclefiované, dopyt
opravnenych ziadatefov okrem jedného roku oficialne vyrazne neprevySoval objem vyClenenych zdrojov.2!
Z anekdotickych informécii vSak vyplyva, Ze poCet Ziadosti je v sulade s vy€lenenim objemov zdrojov ,regulovany*
na Urovni okresnych uradov, cez ktoré zriadovatelia ziadosti na ministerstvo Skolstva podavaju.

Komplexné tdaje o bezbariérovosti zakladnych $kal nie su dostupné. Zo 3kal, ktoré sa v roku 2018 uchédzali
o prostriedky na osobné naklady pedagogickych asistentov, bolo do nejakej miery debarierizovanych 33 %
beznych a25 % $pecidlnych ZS.222 Podla zisteni Statnej Skolskej indpekcie bola v $kolskom roku 2018/19
Siastocne debarierizovana polovica zo kdl, na ktorych sa realizovala inspekéna cinnost (SSI, 2018).223

Ministerstvo Skolstva v kazdoro¢ne vydavanych Pedagogicko-organizaénych pokynoch sice nabada
Skoly, aby vytvarali bezbariérové prostredie (POP, 2018), metodicky ich v§ak v tejto oblasti neusmernuje.
Podla dotaznikového prieskumu povazuje fyzické bariéry v budove Skoly za jeden z najvacSich problémov pri
vzdelavani ziakov so $pecialnymi potrebami 7,5 % riaditelov ZS a 11,1 % riaditelov SZS (To da rozum, 2019). Na
nizke povedomie o doleZitosti bezbariérovosti upozorfiuje Verejna ochrankya prav, podfa zisteni ktorej
zriadovatelia beznych 8kol, respektive samotné bezné Skoly nevnimaju bariéry v Skolach ako problém a maju za
to, ze Ziaci so ZZ by sa mali vzdelavat v Specialnom Skolstve (VOP, 2016).

Problematickym aspektom su¢asného nastavenia pridefovania zdrojov je, Ze o prostriedky sa mozu uchadzat iba
Skoly, na ktorych sa uz vzdelavaju ziaci so ZZ. Takyto pristup predpoklada, Ze ziak so ZZ ma byt najskor prijaty a
vzdelavany v bariérovom prostredi a k debarierizacii sa ma pristipit az nasledne. To je v pripade zakladnych Skal,
ktoré su pre vymedzeni okruh Ziakov spadové?#, neakceptovatelné.

Revizia preto navrhuje: (1) umoznit vSetkym zakladnym Skolam uchadzat sa o prostriedky na
debarierizaciu a (2) navysit objem zdrojov vyéleneny na debarierizaciu a (3) vytvorit manual pre
debarierizaciu Skolského prostredia.

Pripravny roénik

Hlavnym ciefom pripravného roénika je umoznit’ ziakom so ZZ, ktori nie su pripraveni na absolvovanie
prvého roénika v Specialnej triede zakladnej Skoly/Specialnej zakladnej Skole, aby dosiahli Skolsku
sposobilost’ a mohli tak do prvého ro¢nika nastupit. V roku 2018 navstevovalo pripravny ro¢nik 994
Ziakov. VacSina Ziakov (82 %) navstevovala pripravny roénik v $pecialnych zakladnych Skolach. Najpocetnejsie
boli v pripravnom roéniku zastdpeni Ziaci s mentalnym postihnutim (54 %) a zZiaci s naruenou komunika¢nou
schopnostou (35 %). Pripravny roénik sa povazuje za prvy rok plnenia povinnej $kolskej dochadzky (PSD), o v

220 \/lastné prepocty IVP na zaklade dat CVTl a RIS (2017, 2018).

221 https://www.minedu.sk/rozvojove-projekty-v-regionalnom-skolstve/ Iba v roku 2017 boli pozadované zdroje takmer dvojnasobne vy$sie
ako alokované zdroje.

222 Nezverejnené tdaje MSVVS SR z formularu ASIST (2018). O prostriedky na osobné naklady pedagogickych asistentov sa uchadzalo
58 % zo vietkych beznych ZS a 84 % zo vietkych Specialnych ZS.

223 |8]o 0 11 z 22 zakladnych $kal. Pine debarierizované boli dve $koly.

224 7iak ma pravo byt do spadovej $koly prijaty.
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pripade opakovania ro¢nika, analogicky ako v pripade nultého ro¢nika zriadovaného pre Ziakov zo SZP v beznych
Skolach, znizuje Sancu ukoncit ZS/SZS v priebehu obdobia PSD.2%

V stvislosti so zavedenim povinného predprimarneho vzdelavania pre deti v predskolskom veku sa od
Skolského roku 2022/232% pocita so zruSenim pripravného ro¢nika. V pripade niektorych deti so ZZ sa moze
stat, Ze ich zakonni zastupcovia sa aj vzhladom na obmedzen pripravenost beznych MS a obmedzent kapacitu
SMS rozhodn(i vzdelavat svoje deti individualne. V takomto pripade by detom, ktoré pred nastupom do zakladnej
Skoly nemali kontakt s formalnym vzdelavanim malo byt umoznené navstevovat pripravny rocnik, ktory by sa
nemal zapoCitavat do povinnej Skolskej dochadzky. Revizia preto navrhuje v zavislosti od vysledkov
implementacie prvého roka povinného predprimarneho vzdelavania vo vztahu k det'om so ZZ ustanovenie
o zruseni pripravného roc¢nika prehodnotit’.

Obsah vzdelavania

Ziaci so zdravotnym znevyhodnenim v zakladnych $kolach sa maji primarne vzdelavat podFa $tatnych
vzdelavacich programov (SVP) pre prislusny druh zdravotného znevyhodnenia.??’ Iba ak to zdravotné
znevyhodnenie Ziakovi znemoziuje sa ziak sa mdze vzdelavat podla individualneho vzdelavacieho programu.
Udaije o tom, korko Ziakov so ZZ sa vzdelava podla $pecifického SVP a kolko podla individualneho vzdelavacieho
programu hie su dostupné.

Diferenciacia kurikula pre Ziakov so ZZ je v protiklade k su¢asnym trendom vo vzdelavani. Stanovenie
Specifického kurikula pre v8etkych Ziakov s uréitou diagndzou neumoZiiuje zohfadnit ich individualne potreby
a schopnosti. Namiesto Specifickych kurikul sa preto odporuca, aby sa v3etci Ziaci bez ohladu na znevyhodnenie
vzdelavali podla jednotného $tandardu a Specifickym potrebam Ziakov sa prispdsoboval len spdsob, akym si
kurikulum osvojuju - napr. Uprava metodiky vyuéby, spdsobu indtruovania deti, prispdsobenie ¢asu potrebného na
zvladnutie lohy a pod. (EASNIE, 2003; Winter, O'Raw, 2010). V pripade Ziakov, u ktorych je to potrebné, je mozné
vypracovat individuélny Studijny plan (vzdelavacie ciele a Standardy v fiom v8ak zostavaju zachované; NCSE,
2012).

NajvypuklejSie sa problém s diferenciaciou kurikula prejavuje pri vzdelavani ziakov s mentalnym
postihnutim, pre ktorych si v porovnani s beznymi ziakmi stanovené odliSné obsahové a vykonové
Standardy.?® Takto nastavené kurikulum neumoZiiuje zohfadnit skutoéni potencial jednotlivych Ziakov a
komplikuje pripadny prechod Ziakov zo $pecialneho do beZného pridu.2® Zapri€ifiuje totiz, Ze napriek svojim
schopnostiam su prestupuijuci Ziaci ,s ucivom pozadu®.

V USA sa zakonom No Child Left Behind v roku 2001 zaviedlo pravidlo, podla ktorého sa mézu Specificky
upravovat vzdelavacie ciele maximaine pre 1 % ziakov. Zodpovednost za to, ze si vSetci Ziaci osvoja vedomosti
a nadobudnt zruénosti stanovené v narodnom kurikule, preberaju Skoly (Courtade, Browder, 2016). Takyto pristup
predstavuje zvySené naroky na Skoly a ucitelov (ktori musia vediet dostatoéne kvalifikovane prispdsobit vyucbu
potrebam vSetkych ziakov), a preto je potrebné investovat do vzdeldvania ucitelov aj podpory odbornych
zamestnancov na Skol&ch vzdelavania (Taylor, 2017).

225 7 dovodu nizkej kvality Gidajov nie je mozné u absolventov pripravného roénika vyhodnotit mieru opakovania prvého ro¢nika, ktora
vysiela urcity signal o miere efektivity pripravného ro¢nika.

226 7akon &. 209/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani ($kolsky zakon)

221 73kon ¢&. 245/2008 Z. z, o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) , § 94 ods. 3 a § 94 ods. 1 pism. b) bod 2)
28http://www.statpedu.sk/files/sk/deti-ziaci-so-svvp/deti-ziaci-so-zdravotnym-znevyhodnenim-vseobecnym-intelektovym-
nadanim/vzdelavacie-programy/vzdelavacie-programy-ziakov-so-zdravotnym-znevyhodnenim-vseobecnym-intelektovym-
nadanim/zakladne-vzdelavanie-primarne-vzdelavanie-nizsie-stredne-vzdelavanie/vp_pre_ziakov_s_mentalnym_postihnutim.pdf

Ziaci v $pecialnych $kolach sa napriklad vobec neugia cudzi jazyk.

229 Slovenska republika ma dlhodobo problém s neobjektivnym diagnostikovanim fahkého mentalneho postihnutia (SSI, 2016a, 2016b a
2017a,).
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Revizia preto navrhuje Upravu legislativy tak, aby Skoly primarne vzdelavali Ziakov so ZZ podla
individualneho vzdelavacieho programu vychadzajuceho zo vSeobecného SVP, aaby sa postupne
upustalo od tvorby a vyuzivania Specifickych SVP pre ziakov s jednotlivymi druhmi ZZ.

Specialne multimedialne, didaktické a kompenzaéné pomdcky

Ziaci so zdravotnym znevyhodnenim maju pravo vyuzivat $pecialne uéebnice a multimedialne, didaktické
a kompenzaéné pomdcky.20 Podobne ako v pripade materskych $kél, ani v pripade zakladnych $kél
dostupné data neumoziiuji povedat, do akej miery st uéebnice a pomécky v Skolach dostupné a ani €i
alebo aky objem zdrojov Skoly do nakupu pomécok investuju. Na zabezpeCovani pomécok sa podfa
Skolského zakona podiefaju aj Centra Speciélno-pedagogického poradenstva (§ 133 ods. 4). Z auditu
poradenskych zariadeni v§ak nie je zrejmé, akymi pomdckami centra disponuiju a ¢, resp. do akej miery ich do ZS
zapozitiavaju.23! Revizia preto navrhuje realizovat audit pre identifikaciu dostupnych a potrebnych uéebnic
a pomocok pre ziakov so ZZ v zakladnom vzdelavani.

Pripravenost’ ucitelov

Viac ako dve tretiny ugitelov beznych ZS (66,9 %) a takmer jedna tretina ugitefov $pecialnych ZS (31,9 %)
neabsolvovala ziadne d'al$ie vzdelavanie v oblasti vychovy a vzdelavania ziakov so $pecialnym vychovno-
vzdelavacimi potrebami. Vyplyva to zreprezentativneho prieskumu medzi ugitelmi ZS a S$ZS. Vacsina
respondentov st¢asne uviedla, ze citi potrebu sa dalej vzdelavat. Ako najCastejSiu bariéru U¢asti na vzdelavani
uvadzali ugitelia beznych ZS velké mnozstvo prace (27 %), ucitelia Specialnych ZS zase nedostatoéndi ponuku
vhodnych akreditovanych programov (25,5 %) (To da rozum, 2019).

Vroku 2018 sa akreditovanych programov kontinualneho vzdelavania zucéastnilo 413 ucitelov, ¢o
predstavuje 2 % vietkych ugitefov beznych a $pecialnych ZS. V ramci ponuky akreditovanych kurzov dal$ieho
vzdelavania bolo zo 679 kurzov pre cielovi skupinu ugitelov ZS dostupnych len pat programov zameranych
Specificky na Ziakov so ZZ a 12 programov sa venovalo téme inkluzie vSeobecne (Priloha 10).22 Zaroven tiez
neexistovala ziadna platforma pre vymenu know-how a skisenosti medzi beznymi a Specialnymi Skolami, pricom
zistenia To da rozum naznaduju, Ze ucitelia beznych $kél by tento typ spoluprace privitali (Hapalova, 2019).

Revizia preto navrhuje rozsirit ponuku programov vzdelavania pre uéitefov vZ$8 so zameranim na
nadobudanie zruénosti potrebnych pre vzdelavanie Ziakov so ZZ vratane vytvorenia priestoru pre
spolupracu beznych a Specialnych skél.

NavySené normativy na Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim

V roku 2018 predstavovali dodatoéné naklady vo forme navySenych normativov na vzdelavanie viac ako
50 tisic ziakov so ZZ v beznych a Specialnych zakladnych Skolach takmer 102 milidnov eur (Priloha 19).
Dodato¢né naklady zahffiaji vy3$i zakladny normativ na Ziakov $pecialnych 3kél a nasledné navySenie
zakladnych normativov na Ziakov v beznych (integracia a Specialne triedy) a v Specialnych zakladnych Skolach
(5Z8) pod'a druhu zdravotného znevyhodnenia.2®

Priemerna vyska dodatoénych nakladov na vzdelavanie ziaka so ZZ v integracii alebo v Specialnej triede
bola o0 1 472 eur nizSia v porovnani s priemernou vyskou dodatoénych nakladov na vzdelavanie ziaka so
ZZ v Specialnej Skole (1735 eur oproti 3 477 euram) (Priloha 20). Takmer polovica rozdielu je spdsobena

230 7akon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 95 ods. 4 a 144 ods. 2 a 3

231 Nezverejneny audit poradenskych zariadeni vypracovany Vyskumnym Gstavom detskej psycholdgie a patopsycholégie pre MSVVS SR
232 Pre (iplny prehfad dostupného vzdelavania v oblasti SVVP deti so ZZ by bolo potrebné analyzovat obsah dal3ich programov, ktoré sa
sice zameriavaju na iné oblasti (napr. vyuzivanie IKT), ale v ramci kurikula mozu obsahovat $pecifické odporicania pre pracu s detmi so
SVVP.

233 Nariadenie viady ¢. 630/2008 Z. z. ktorym sa ustanovuji podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo $tatneho rozpoctu pre $koly a
Skolské zariadenia. Koeficienty sa v zavislosti od druhu zdravotného znevyhodnenia a v zavislosti od druhu Skoly (bezna a Specialna)
pohybuji od 1,3 po 6,8.
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vy$8im zakladnym normativom na ziaka v Specialnej zakladnej $kole.23* Ten zohladnuje najma vyrazne mensie
triedy a vysSie kvalifikaéné predpoklady na pedagogickych zamestnancov. Kym priemerny pocet Ziakov v triedach
$pecialnych zakladnych $kél bol 8, v beznych zakladnych $kolach to bolo 19 Ziakov. Dal$im faktorom je vysSie
zastUpenie ziakov so zavaznejSimi druhmi ZZ v Speciélnych Skolach, kde sa vzdelavaju viac ako tri Stvrtiny Ziakov
s tazkym mentalnym postihnutim a viacnasobnym postihnutim (77 %). Normativy na Ziakov s rovnakym druhom
ZZ su navySe pre Speciélne Skoly oproti normativnom poskytovanym beznym kolam vysSie 0 5 az 19 % (Priloha
21).

Navysené normativy nie su Specificky ucelovo viazané. Komplexné vyskumy o tom, do akej miery $koly
tieto zdroje na napihanie potrieb Ziakov so ZZ vyuzivaju alebo do akej miery st dodatoéné zdroje na
napifianie potrieb Ziakov dostadujice, nie sii dostupné. Aj ked to Ziadny pravny predpis explicitne
neustanovuje, implicitne sa predpoklada, Zze $koly na napifianie potrieb Ziakov so ZZ%5 vyuzivaju podfa svojho
uvazenia prave zdroje z navySenych normativov.238 Reprezentativny prieskum naznacuje, ze alokované zdroje
nemusia byt v niektorych pripadoch postaCujice. Nedostatok finanénych prostriedkov povazuje za jeden
z najvagsich problémov vo vzdelavani Ziakov so $pecialnymi potrebami takmer $tvrtina riaditelov ZS (24,6 %)
a SZS (23,5 %) (To da rozum, 2019).

Odborni zamestnanci

Vroku 2018 predstavovali vydavky na odbornych zamestnancov pésobiacich priamo v zakladnych
Skolach sumu 8,3 miliéna eur v beznych zakladnych Skolach a 450 tisic eur v Specidlnych zakladnych
Skolach. Priblizne polovica vydavkov na mzdy odbornych zamestnancov bola hradena z rozpo¢tov 8kol a druha
polovica z eurépskych prostriedkov.2%” V beznych zakladnych Skolach pdsobilo 990 odbornych zamestnancov,
spolu mali 477 Uvéazkov. Aspori jeden odborny zamestnanec pdsobil v menej ako polovici zakladnych $kol (44 %).
V $pecialnych zékladnych Skolach posobilo 46 odbornych zamestnancov, vsetci z nich boli psycholdgovia a spolu
mali 21 avézkov. Aspori jeden psycholdg posobil v 11 % Specialnych zakladnych $kél.2%8 Za poslednych 10 rokov
sa pocet psycholégov v beZnych za&kladnych Skolach zdvojnésobil a poCet Specialnych pedagdgov strojnasobil.
Analyza efektivity prace odbornych zamestnancov nie je dostupna. Rovnako nie st k dispozicii komparativne Gdaje
o posobeni odbornych zamestnancov v ZS inych krajin, ako ani informécie o ich priememych a optimalnych
poctoch.

Z analyzy dostupnych tdajov vyplyva, ze normované mzdové rozpoétované prostriedky vaésine beznych
zakladnych $kal (86 %) nepostacuji na zafinancovanie aspon jedného uvéazku odborného zamestnanca.*®
Napriek tomu podmienku pritomnosti odborného zamestnanca v beznych Skoléach, ktoré vzdelavaju viac ako 20
integrovanych Ziakov so ZZ, spifialo az 84 % beznych zakladnych 8kol.20 Vadsina $kol (62 %) zamestnava
odborného zamestnanca na polovicny alebo mensi Gvazok. Plati, Ze s velkostou $koly sa miera plnenia stanovenej
podmienky aj velkost Uvézku odborného zamestnanca zvy3uje (Priloha 22). Vzhfadom na nedostatoéné zdroje
8kol a v nadvaznosti na priklady dobrej praxe zo zahraniéia (EASNIE, 1999) navrhuje revizia pridelovat’
Skolam nenormativne zdroje na dvoch odbornych zamestnancov podla vlastného vyberu, pri€om velkost’
Uvazku zamestnancov by zavisela od velkosti Skoly.

234 Zakladny normativ na Ziaka v Specialnej zakladnej $kole bol 0 862 eur vy$si v porovnani so zakladnym normativom na Ziaka v beznej
zakladnej $kole (2 636 eur oproti 1 774 euram).

235 Zjaci so ZZ véak majli pravo na vzdelavanie s vyuzitim Specifickych foriem a metdd, na vyuZivanie $pecialnych udebnic, multimedialnych,
didaktickych a kompenza¢nych pomdcok, a ak si to vyZaduje vychova a vzdelavanie Ziaka, v triede by mal tiez pdsobit pedagogicky asistent
alebo odborny zamestnanec.

236 Tak ako pri zakladnych normativoch plati, Ze mzdovy normativ je uréeny vydavky spojené s mzdou a platmi zamestnancov Skoly
a prevadzkovy normativ na vydavky spojené s vychovno-vzdelavacim procesom a prevadzkou $koly.

237 Podla dostupnych dét z narodného projektu SOV a dat z vyzvy V zakladnej $kole Uispesnejsi (2018).

238 CVTI SR (2017, 2018) a Eduzber (2018).

239 Po uhradeni osobnych nakladov na pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov (bez pedagogickych asistentov). Okrem
narokovatelnych mzdovych vydavkov sa vramci osobnych nakladov poCita aj s priemernymi odmenami za kalendamy rok 2018.
Normované vydavky boli posudzované na zaklade poctu Ziakov v Skolskom roku 2018/2019. Osobné naklady pedagogickych,
nepedagogickych a odbornych zamestnancov boli posudzované na zaklade realnych vydavkov za posledny kvartal 2018.

240 Zakon €. 245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 94 ods. 4
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Pedagogicki asistenti

V méji 2018 vykazali zakladné a stredné Skoly spolu 3 195 tvazkov pedagogickych asistentov. 7 % z nich
financovali Skoly z vlastného rozpoc¢tu (napr. navySené normativy na Ziakov so ZZ), 71 % financovalo
ministerstvo Skolstva na zaklade predlozenych poziadaviek, 16 % bolo financovanych z eurépskych
prostriedkov a 6 % z inych zdrojov (napr. z prostriedkov zriad'ovatefov, MPSVR SR a iné).2#!

Vroku 2018 normované rozpocétované prostriedky vacésine beznych a Specialnych zakladnych skol
nepostacovali na zafinancovanie ani jedného Uvizku pedagogického asistenta. Styri z piatich (79,4 %)
bezZnych zakladnych 8kdl, v ktorych sa vzdelavali Ziaci so ZZ, a tri zo $tyroch Specialnych zakladnych 8kdl (73,2 %)
si vroku 2018 nemohli dovolit z normovanych mzdovych prostriedkov zafinancovat ani jeden uvazok
pedagogického asistenta. 22

Ministerstvo pridelilo v roku 2018 zakladnym a strednym Skolam?#? 23,4 miliéna eur na celkovy pocet 2 319
pedagogickych asistentov. Skoly v danom roku ziadali 5 274 pedagogickych asistentov na 15 237 ziakov
zo ZZ* Ich poziadavky tak boli uspokojené na 44 % (Graf 28). Vy3Siu UspeSnost pritom mali Ziadosti
$pecialnych ZS. O prostriedky na Gvazok pedagogického asistenta Ziadala viac ako polovica (58 %) beznych
zakladnych $kol a priblizne tretine (34 %) Ziadosti bolo do nejakej miery vyhovené. Ziadost o prostriedky na ivazok
asistenta si podala vacsina Specialnych zakladnych $kdl (82 %) a viac ako dvom tretindm z nich (67 %) bolo do
nejakej miery vyhovené (Priloha 23). Najviac pedagogickych asistentov ziadali v roku 2018 $koly pre Ziakov
s mentalnym postihnutim (41 %), pre Ziakov s poruchami uéenia (20 %) a pre Ziakov s poruchami aktivity
a pozornosti (14 %). Z hladiska jednotlivych druhov zdravotného znevyhodnenia Ziadali Skoly pedagogického
asistenta na kazdého Ziaka s autizmom (100 %), na dve tretiny telesne postihnutych Ziakov (67 %), na dve tretiny
chorych a zdravotne oslabenych Ziakov (66 %) a na polovicu Ziakov s poruchami aktivity a pozornosti (50 %)
(Priloha 24).

Graf 28: Pocet Ziadanych a pridelenych pedagogickych asistentov
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Zdroj: Vlastné prepocty IVP na zaklade dét MSVVS SR

241 Vastné prepocty IVP na zaklade déat za aplikacie ASIST (maj 2018).

242 Po uhradeni osobnych nakladov na pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov (bez pedagogickych asistentov). Okrem
narokovatelnych mzdovych vydavkov sa vrdmci osobnych nékladov pocita aj s priemernymi odmenami za kalendarny rok 2018.
Normované vydavky boli posudzované na zaklade poétu Zziakov v Skolskom roku 2018/2019. Osobné naklady pedagogickych
a nepedagogickych zamestnancov boli posudzované na zaklade realnych vydavkov za posledny kvartal 2018. Ziadosti o pedagogického
asistenta sa podavaju v maji a vyhodnotenie Ziadosti je viditelné v septembri.

243 Struktira dat, v akej sa v stidasnosti zbierajli poziadavky na asistentov a $truktira dat v akej sa zverejfiuje vyhodnotenie poZiadaviek
nam neumoznuije presne vycislit aky podiel zdrojov bol alokovany strednym Skolam. Takmer 10 % zo vSetkych 8kél, ktorym boli v roku 2018
pridelené prostriedky na osobné naklady pedagogickych asistentov tvorili spojené Skoly tvorené viacerymi organizacnymi zlozkami
(zékladné a stredné). V tychto pripadoch nie je mozné vyhodnotit, v ktorej organizaénej zlozke v akej miere asistenti pdsobia. Strednym
Skolam, ktoré nie su spojené Skoly, boli alokované 2 % zo v3etkych zdrojov na Gvéazky pedagogickych asistentov.

244 \lastné prepocty IVP na zaklade dat MSVVS SR.
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Dopyt po pedagogickych asistentoch stipa rychlejSie nez pocet ziakov so zdravotnym znevyhodnenym.
Celkovy poCet Ziakov so ZZ sa od roku 2012 zvysil takmer o péatinu,2% zatial ¢o pocet ziadosti o prostriedky na
asistentov sa viac ako zdvojnasobil a Skoly teda Ziadaju o asistentov na ¢oraz véacSie percento Ziakov so ZZ.
Pri¢iny zvySovania dopytu po asistentoch neboli dosial preskiimané (Priloha 25).

Analyza vzorky vybranych $kol, ktoré v roku 2018 Ziadali prostriedky na asistentov iba pre ziakov s jednym
druhom ZZ, poukazuje na nejasnosti v systéme pridel'ovania zdrojov na asistentov. Napriek tomu, Ze jednym
z kritérii pre pridelovanie prostriedkov na asistentov je druh, stupefi a miera zdravotného znevyhodnenia Ziaka, 24
v roku 2018 sa vyskytli pripady, kedy prostriedky na asistenta neboli priznané piatim Skolam, ktoré Ziadali asistenta
pre nedoslychavych Ziakov. Na druhej strane sa naslo 17 $kdl, ktorym boli pridelené prostriedky na asistenta pre
Ziakov s poruchami ucenia (Priloha 26).

Z tychto vysledkov vyplyva, ze aktualna tprava tykajuca sa pedagogickych asistentov nie je dostatoéna.
Problematickymi su pritom dve oblasti. Po prvé, rola asistenta a naroky na jeho posobenie nie su jasne
zadefinované. Po druhé, neexistuju jednoznaéné a transparentné kritéria pridel'ovania prostriedkov na
asistentov.

Zadefinovanie role pedagogickych asistentov predstavuje podfa odbornej literatiry aj skusenosti zo
zahranicia délezity predpoklad efektivneho financovania aj prace pedagogickych asistentov. V opacnom
pripade mdze dochadzat k tomu, Ze asistenti pracuju so ziakmi, pre ktorych s vhodnejSie iné typy intervencii
(Davis a kol., 2004), alebo su nedostato¢ne kvalifikovani pre vykonavanie uloh, s ktorymi st v procese vzdelavania
Ziakov so ZZ konfrontovani (Abbott a kol., 2011). V neposlednom rade mbzu v procese vzdeldvania nezelanym
spbsobom nahradzat pedagogickych alebo odbornych zamestnancov a prispievat tak k vy€lefiovaniu Ziakov so
ZZ (Webster, 2010; Blatchford a kol., 2009).

Slovenska legislativa a metodické materialy nedefinuju rolu pedagogického asistenta dostatocne jasne.
Zo zakona nie je zrejmé, nakolko sa ma pedagogicky asistent zameriavat iba na odstrafiovanie bariér alebo
naopak preberat’ zodpovednost za vzdelavanie ziaka, nakolko tak ma robit individualne alebo pracovat aj ako
asistent ucitela a spolupracovat pri planovani a realizacii vyucby. Zakon o pedagogickych zamestnancoch?¥
hovori 0 pomoci pri prekonavani bariér vyplyvajucich zo zdravotného znevyhodnenia Ziaka, profesijny tandard
naopak zdoraziiuje pedagogické pdsobenie asistenta a ako kli¢ové kompetencie stanovuje najma kompetencie
suvisiace s vychovno-vzdeldvacou €innostou (jej planovanim, realizaciou aj hodnotenim vysledkov). Vypocet
bariér uvedeny v zakone o pedagogickych zamestnancoch navyse nie je vyCerpavajuci a nechava Siroky priestor
na interpretaciu.

Na problémy s nejednoznacne definovanou rolou asistenta poukazuju aj déta z reprezentativneho prieskumu, v
ktorom asistenti uviedli, ze sa bezne venuju velmi rdznorodym cinnostiam, napr. individuélnej podpore Ziakovi v
kmeniovej triede pod vedenim ucitela (84,7 %), individualnemu vzdelavaniu Ziakov (66,2 %), ale aj pomoci pri
samoobsluznych ¢innostiach Ziakovi so ZZ (53,4 %) ¢i dokonca zastupovaniu pedagogov (47,6 %) (To da rozum,
2019).

Rola pedagogického asistenta sa ¢iastoéne prekryva s rolou pomocného vychovavatefa. Jeho ulohou je
poskytovat podporu pri samoobsluznych Cinnostiach deti, najmé fyzicku starostlivost o deti, upeviiovanie
hygienickych navykov a vykondvanie pomocnych prac pri realizacii vychovno-vzdelavacieho procesu.?#

245 PriGom v beznych $kolach narastol a v $pecialnych $kolach klesol (Priloha 27).

246 7akon ¢&. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych 8kol, strednych kol a Skolskych zariadeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
§4a

247 7akon €. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch, § 21 ods. 1

248 Pokyn ministra ¢. 39/2017, dostupné na: https://www.minedu.sk/pokyn-ministra-c-392017-ktorym-sa-vydavaju-profesijne-standardy-pre-
jednotlive-kategorie-a-podkategorie-pedagogickych-zamestnancov-a-odbornych-zamestnancov-skol-a-skolskych-zariadeni/

249 Nariadenie vlady ¢. 341/2004 z. z. ktorym sa ustanovuju kataldgy pracovnych ¢innosti pri vykone prace vo verejnom zaujme
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Nevyzaduje sa od neho pedagogické vzdelanie, moze vSak byt zamestnancom Skoly a moze tak byt napomocny
napriklad pri odstraiovani fyzickych bariér vyplyvajucich zo zdravotného znevyhodnenia.

Pomocného vychovavatefa mozno povazovat za vhodnejsie riesenie pre napifianie potrieb Ziakov
s telesnym postihnutim v porovnani s osobnym asistentom. Osobny asistent totiz poskytuje pomoc vylu¢ne
osobdm s tazkym zdravotnym postihnutim na zaklade zmluvy, a to pri réznych Cinnostiach od sebaobsluznych
¢innosti, cez domace prace aZ po pomoc pri preprave ¢i komunikéacii a za istych okolnosti méZe sprevadzat dieta
do Skoly a zo Skoly. S jeho pritomnostou na vyucovani sa viak podla aktualnej Upravy nepocita.250 O prideleni
prostriedkov na osobnych asistentov navy$e rozhoduje rezort prace a socialnych veci. Vzhladom na to, Ze za
vytvaranie podmienok pre pinenie povinnej Skolskej dochadzky je zodpovedné ministerstvo Skolstva, revizia za
efektivnejSie rieSenie povazuje intenzivnejSie vyuzivanie profesie pomocného vychovéavatefa.

Revizia preto navrhuje jasne zadefinovat' rolu pedagogického asistenta a pomocného vychovavatela a
vytvorit’ metodicky material o ich vyuzivani a posobeni.

V désledku nejasne definovanej roly pedagogického asistenta moze dochadzat’ k pridefovaniu asistentov
Ziakom, pre ktorych moze byt vhodny iny typ podpory. Ta nemusi nevyhnutne vyzadovat' pritomnost’
asistenta, no kladie zvySené naroky na pedagogické pdésobenie ucitefa. Podla dostupnych dat az 34 %
Ziakov, na ktorych Skoly v roku 2018 Ziadali pedagogickych asistentov, tvorili Ziaci s poruchami u¢enia alebo Ziaci
s poruchami aktivity a pozornosti (Priloha 24). Pri tychto Ziakoch pritom méze rbzne vzdelavacie stratégie
uplatriovat ugitel, ako napr. Gprava kurikula a indtrukcii (Taylor, 2017; prehlad stratégii pre rozne typy SVVP Davis
et al., 2004; stratégie pri vyuCbe matematiky Kroesbergen, Van Luit, 2003). V roku 2018 vSak bol pre ucitelov, ktori
by si chceli rozSirit svoje kompetencie v oblasti vzdelavania Ziakov s tymito zdravotnymi znevyhodneniami,
dostupny iba jeden akreditovany program kontinualneho vzdelavania, ktorého sa nezuéastnil ani jeden ucitel
(Priloha 10). Revizia preto navrhuje rozsirit' ponuku vzdelavacich programov, motivovat' pedagogickych
a odbornych zamestnancov zucastiovat sa takéhoto vzdelavania a prehodnotit moznost' Ziadania
o prostriedky na pedagogickych asistentov pre Ziakov s poruchami ucéenia aporuchami aktivity
a pozornosti.

Napriek réznorodym ¢innostiam, ktoré asistenti vykonavaju, su kvalifikaéné poziadavky pre tuto poziciu
nastavené jednotne na stredoskolské alebo vysokoskolské vzdelanie.?"! Asistenti v su€asnosti pracuju so
Ziakmi s velmi réznorodymi potrebami a vykonavaju rozli¢né aktivity od poskytovania pomoci so sebaobsluznymi
¢innostami pre Ziakov s telesnym postihnutim, cez poskytovanie podpory vo vzdeldvacom procese pre ziakov
s poruchami ucenia az po asistenciu ziakom s mentalnym postihnutim alebo autizmom. Napriek tomu, Ze
nepodujlci a nevidiaci ziaci maji narok na vzdelavanie v posunkovom jazyku a s pouZitim Braillovho pisma252,
z dostupnych dat nie je zrejme, kolko z asistentov vie tieto sposoby dorozumievania pouzivat. Zistenia To da
rozum naznacuju, Ze asistenti vnimaju deficit v dalSom vzdelavani. Nedostupnost dalSieho vzdelavania pocituju
ako druhy najCastejSi problém pri svojom pdsobeni v Skole (28,9 %) a nizku kvalitu dostupného vzdelavania za
Stvrty najCastejSi problém 149 % (To da rozum, 2019). V nadvéznosti na upresnenie role
asistenta/pomocného vychovavatefa sa navrhuje prehodnotit, respektive diverzifikovat kvalifikaéné
poziadavky pre asistentov/pomocnych vychovavatelov a zabezpeéit dostupnost relevantného
vzdelavania.?®

Dalsie nejasnosti vyplyvajii z nejednoznaénej definicie situacii, v akych by mal pedagogicky asistent
v Skole, resp. v triede posobit. Podla Skolského zakona asistent v beznych zakladnych Skolach pdsobit méze,

250 Zakon ¢. 447/2008 Z. o pefiaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, Priloha €. 4. V roku 2018 vyuzivalo osobnu asistenciu v priemere 409 deti vo veku 6 — 18 rokov. Poberanie prispevku na osobnu
asistenciu sa vak vyluCuje s poberanim prispevku na opatrovanie. Prispevok na opatrovanie bol poberany na 5953 deti, ktoré mézu
asistenciu v Skole tiez potrebovat. Tretiu skupinu tvoria deti, ktorych rodi¢ia sa z hladiska vySky prijmu nemaju narok na prispevky, avSak
ich deti asistenciu v Skole potrebuju.

2511/2020 Z. z. vyhlaka MSVVS SR o kvalifikadnych predpokladoch pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov

252 73kon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 144 ods. 3

253 Napriklad v irsku musia asistenti pre Ziakov so zmyslovymi postihnutiami oviadat posunkovy jazyk, Braillove pismo a .
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ale nemusi.?** Pdsobenie asistenta v Specialnych Skolach a triedach je upravené iba v podzakonnom predpise.2%
V sUlade s nim asistent pdsobi v Skolach pre ziakov so ZZ, v ktorych bez pritomnosti asistenta ucitela nie je mozné
garantovat bezpec€nost a ochranu zdravia Ziakov a v triedach, v ktorych sa vzdelavaju Ziaci s vybranymi druhmi
zdravotnych znevyhodneni. Statne vzdelavacie programy pre Ziakov s jednotlivymi druhmi ZZ zase ustanovuijd, ze
asistent ma pracovat v triede, ak si to vyzaduje vychova a vzdelavanie ziaka v zavislosti od zavaznosti jeho
zdravotného znevyhodnenia (SPU, 2019).

V nadvaznosti na upresnenie role pedagogického asistenta/pomocného vychovavatel'a a v nadvaznosti na
nizSie uvedené navrhované upravy tykajlice sa vyhodnocovania potreby pritomnosti
asistenta/pomocného vychovavatela sa navrhuje zaviest pravny narok na pomoc pedagogického
asistenta/pomocného vychovavatela podl'a jasne vymedzenych kritérii pre vSetkych Ziakov so ZZ, ktori
¢elia bariéram vo vzdelavani.

Komplexné vyskumy vyhodnocujuce, do akej miery pedagogicki asistenti skutoéne prispievaju
k vytvaraniu rovnosti prilezitosti na slovenskych Skolach nie su dostupné. Prvé informacie poskytuju udaje
z projektu To da rozum, podla ktorych dve tretiny asistentov bezne vzdelavaju ziakov so $pecialnymi potrebami
sice v kmenovej triede, ale individualne, a nieco viac ako Stvrtina asistentov bezne vzdelava Ziakov so Specialnymi
potrebami mimo kmenove;j triedy (To da rozum, 2019). Tieto zistenia naznaduju, Ze mdZe dochadzat k substitdcii
ucitela asistentom a k de facto vylu€ovaniu Ziakov z U€asti na vyuovani v komunite ich rovesnikov. Revizia preto
navrhuje realizovat komplexny vyskum o pdsobeni a dopade pedagogického asistenta na rovnost
prilezitosti vo vzdelavani.

Box 10: Pedagogicky asistent v zahranici

Zadefinovanie pozicie asistenta ucitela je v zahranici réznorodé, na ¢o odkazuju aj rozlicné oznacenia pozicie
(napr. Learning Support Assitant v Anglicku, Special Needs Assitant v Irsku, Teacher Aide v Austrélii alebo
Teaching Assistant vo Finsku). Réznorodost pracovnej naplne sa méZze lisit dokonca aj na trovni 8kol.

Asistenti sa najcastejSie sUstreduji na individudlnu podporu Ziakom so Specialnymi potrebami2®
pri napifiani ich vzdelavacich, socialnych alebo fyzickych potrieb a pomahaijti im pri prekonavani bariér tak,
aby sa vSetci Ziaci bez ohladu na znevyhodnenie (napr. postihnutie, jazyk?7, rodinny prijem, kultirne zazemie
alebo etnicky povod) mohli plne zU€astrovat na vzdelavani (OECD, 2015b). Okrem toho sa m6zu zameriavat
aj na cielené zlepsenie vzdelavacich vysledkov tychto Ziakov. Pritomnost dalSieho pedagogického
pracovnika v triede zniZuje pocet Ziakov pripadajucich na jedného dospelého, ¢o vytvara lepSie podmienky
pre individualizovanu podporu, a méze pozitivne ovplyviiovat vzdelavacie vysledky.

Alternativne sa praca asistenta moze vztahovat na podporu uéitela. Plnenie niektorych beznych povinnosti
a Uloh suvisiacich s vyu¢ovanim (priprava materialov, monitorovanie pokroku $tudentov, administrativne ulohy)
¢i pomoc pri zvladani rusivého spravania ziakov umozriuje ucitelovi lepSie sa sustredit na vyucbu a vzdelavanie
(OECD, 2015b). Ulohy asistentov sa v praxi zvy&ajne prelinaj, a to bez ohladu na to, s akou cielovou skupinou
Ziakov pracuji (Emanuelsson, 2001).

Hlavny rozdiel medzi krajinami je najma v miere dérazu na ich angazovanie sa do vzdelavacieho procesu.
Dva protipély predstavujli z tohto pohladu Anglicko a irsko.

254 7akon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 28 ods. 14, § 30 ods. 6

255 \/yhlaska ¢. 322/ 2008 Z. z. o $pecidlnych Skolach, § 6 ods. 3 a ods. 6

2% Definicia Specialnych potrieb sa naprie¢ krajinami li§i a moze zahfiat rozne kategorie: Ziakov so zdravotnym postihnutim, Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim, ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia, Ziakov z etnickych mensin, Ziakov pochadzajucich z cudziny,
Ziakov neovladajucich vyucujici jazyk Skoly, intelektovo nadanych Ziakov a inych.

257 Krajiny ako Australia, Finsko a Spojené kralovstvo pouzivaju bilingvalnych asistentov na podporu $pecifickych jazykovych potrieb
dvojjazyénych Studentov a Studentov, ktorych prvy jazyk nie je jazykom Skoly s cielom zaclenit deti migrantov a ziakov z etnickych menSin.
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V Anglicku do3lo k vyraznému posunu od nepedagogickej roly asistenta k Goraz vjznamnejsiemu napifianiu
pedagogickych uloh. V sucasnosti je primarnou ulohou asistenta spolupraca s ucitelmi s cielom zefektiviiovat
vzdelavanie a zlepSovat vzdelavacie vysledky Ziakov (OECD, 2015b).

V irsku sa naopak zvyovanie zapojenia asistentov do pedagogickej ¢innosti (ktoré za¢alo spontanne prebiehat
v praxi $kol) vyhodnotilo vramci evaludcie pdsobenia asistentov na Skolach ako neefektivne a uloha
asistentov sa obmedzila na podporu a starostlivost nepedagogického charakteru, t. j. najma napiiianie
zdravotnych potrieb Ziakov alebo potrieb vyplyvajlcich zo znacnych poskodeni ich fyzickych alebo senzorickych
funkcii.?® Individualnu pedagogicku pomoc poskytuju na Skolach tzv. podporni uditelia (angl. support teachers)
(NCSE, 2014).

Druhou problematickou oblast'ou si¢asnej upravy je nejasne zadefinovany proces a kritéria pridefovania
nenormativnych prostriedkov na pedagogickych asistentov. Zakladnou podmienkou podania Ziadosti
o pridelenie prostriedkov na Gvazok pedagogického asistenta je odporicanie z poradenského zaradenia. Aktualne
vSak neexistuje Ziaden metodicky material, ktory by usmerfioval poradenské centra pri rozhodovani o vhodnosti
posobenia pedagogického asistenta vzhladom na potreby Ziaka. Ziadosti zriadovatelov o pridelenie prostriedkov
s prilozenym odport¢anim z poradne nasledne administrativne spracuvaju odbory Skolstva na okresnych tradoch.
Z interného prieskumu ministerstva Skolstva vyplyva, ze kritéria na zoradovanie ziadosti podla naliehavosti
jednotlivych okresnych tradov sa uz v tejto faze lisia.2>® Takyto postup méze zapricinit, Ze dve obdobné Ziadosti
su réznymi okresnymi Uradmi vyhodnotené rozdielne. O prideleni prostriedkov napokon rozhoduje ministerstvo
Skolstva v sUlade s kritériami zadefinovanymi v zakone o financovani 8k01.20 Do akej miery zohladfuje
ministerstvo 8kolstva rebricky naliehavosti vytvorené okresnymi Uradmi nie je zrejmé.

Rozhodovanie ministerstva Skolstva o prideleni prostriedkov sa riadi kritériami uvedenymi v zakone
o financovani §k6l.28' Zohladriuje sa: (1) poCet ziakov so ZZ, (2) druh, stupen a miera postihnutia Ziakov so ZZ,
(3) bariéry, ktoré Ziak nedokaze prekonat a (4) skuto€nost, Ci boli zriadovatelovi Skoly pridelené finanéné
prostriedky v predchadzajicom kalendarnom roku.22 Cielenie podpory Ziakom na zéklade poCetnosti Ziakov so
ZZ ana zaklade druhu ZZ v8ak mozno povazovat za neefektivne, pretoZe dvaja Ziaci s tym istym zdravotnym
znevyhodnenim mézu mat zasadne odli$né potreby. Naopak, bariéry, ktoré Ziak bez asistenta nedokaze prekonat,
by zase v sulade so zahrani¢nou dobrou praxou mali pri rozhodovani o alokovani podpory zohravat klucovu rolu
(NCSE, 2013). Odporu¢aniami poradenskych zariadeni, v ktorych su tieto bariéry zadefinované, vSak ministerstvo
Skolstva pri rozhodovani nedisponuije.

Problematické je tiez zohladfovanie faktu, & mal zriadovatel prostriedky na asistenta pridelené
v predchédzajucom kalendarnom roku. Hoci Ziadatelia musia odporuc¢anie na asistenta aktualizovat (s ciefom
zdokladovat' pretrvavajucu potrebu asistenta), na aktualizaciu nie je potrebné vykonat nové diagnostické
vySetrenie. V praxi sa takto nemusi nevyhnutne zohladnit, ¢i sa potreby ziakov v ase menia (kym jeden Ziak
asistenta potrebovat' uz nemusi, u druhého Ziaka méze novéa potreba vzniknut).23

258 Contract of Employment. Special Needs Asssistant. Dostupné na: https://www.education.ie/en/Circulars-and-Forms/Popular-forms/SNA-
15-05-Contract-Form.pdf

259 Poradie podla naliehavosti bolo do roku 2013 zverejiované na webovom sidle ministerstva. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/asistenti-ucitela-pre-ziakov-so-zdravotnym-znevyhodnenim/

261 Zakon ¢&. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych kol a Skolskych zariadeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
§4a

262 73kon €. 597/2003 Z. z. o financovani z&kladnych §kdl, strednych $kol a Skolskych zariadeni, § 4a

23Sprava z diagnostického vysetrenia — informacia s odporGc¢anim pre odbornych zamestnancov $kolskych zariadeni vychovného
poradenstva aprevencie. Dostupné na: https:/vudpap.sk/odborny-portal/informacie/informacie-pre-odbornych-a-pedagogickych-
zamestnancov/vudpap-informacie-pre-odbornych-sprava-z-diagnostickeho-vysetrenia-dietata/
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Pre efektivnejSie rozhodovanie o vzniku pravneho naroku revizia navrhuje jasne zadefinovat' kompetencie
jednotlivych aktérov (poradni, okresnych Gradov a ministerstva). Proces je tiez potrebné stransparentnit’
zverejnenim pocétu pozadovanych a pridelenych tivazkov ako aj zverejnenim vyhodnotenia jednotlivych
kritérii. V pripade nepridelenia Uvazku navrhuje revizia dat' Ziadatelom moznost’ odvolat sa. Kritéria
pravneho naroku by mali v prvom rade zohladiovat' potreby ziakov (nie druh ZZ) a v sulade so
zahraniénou dobrou praxou by v relevantnych pripadoch malo dochadzat' k prehodnocovaniu potrieb
a k oslabovaniu pritomnosti asistentov/vychovavatelov s rastucim vekom ziakov (Priloha 28).

Chybajuce opatrenia na podporu vzdelavania zdravotne znevyhodnenych deti v zakladnych Skolach

Obmedzeny pristup k vzdelavaniu

Na zaklade ziadosti zakonného zastupcu moéze riaditel’ Skoly ziakovi povolit’ individualne vzdelavanie, ak
mu jeho zdravotny stav neumoziiuje uéast’ na vzdelavani v $kole.2 V roku 2018 predstavovali vydavky $tatu
na individuélne vzdelavanie v priemere 177 eur na Ziaka (10 % beZného normativu), spolu iSlo o takmer 55 tisic eur
na 319 ziakov.%5 Podiel Ziakov vzdelavanych individualne z dévodu zdravotného stavu sa na populacii Ziakov
zakladnych 3kol od roku 2008 mierne zvysil z 0,05 % (214 Ziakov) na 0,06 % (319 Ziakov) vSetkych ziakov.26
Ziakom v rezime individualneho vzdelavania je $kola povinna zabezpegit vzdelavanie minimalne v rozsahu 2 hodin
tyZzdenne.

Existuji indicie, Ze v niektorych pripadoch nejde o dobrovolnu volbu zakonnych zastupcov, ale
o nezakonné vyluéovanie ziakov z iéasti na povinnej $kolskej dochadzke (PSD)%” z dévodu neschopnosti
Skél zabezpeéit' ziakom potrebné podmienky na ich vzdelavanie. Jednym z citovanych dbvodov pre
nezaskolenie tychto Ziakov bola aj neschopnost beznych a Specialnych $kél zabezpedit pedagogického asistenta
(Hapalova, 2019, UKPOSZP, 2018). Napriek tomu nie st zakonni zastupcovia zo strany $tatu za svojpomocné
zabezpectovanie vzdelavania svojich deti nijako finanéne kompenzovani.

Chybajlica podpora pre chorych a zdravotne oslabenych Ziakov

Chori a zdravotne oslabeni ziaci268 nedostavaju vo vzdelavani potrebni podporu. Tito Ziaci sice patria medzi
Ziakov so ZZ, §tat vSak na ich vzdelavanie (na rozdiel od ostatnych ziakov so ZZ) neprispieva vo forme navySenych
normativov.2® Na beznych zakladnych Skolach?”0 tiez nepdsobi Ziadny zdravotnicky personal, ktori by
tymto Ziakom poskytoval podporu v suvislosti s ich kazdodennymi potrebami alebo akutnymi stavmi.

V tejto suvislosti rezonuje vo verejnej diskusii potreba zabezpecit’ zdravotnu, respektive oSetrovatelsku
starostlivost’ v Skolach. ' V mnohych krajinach v suCasnosti pésobia napriklad Skolské zdravotné sestry (napr.
Rakusko, Polsko, UK, Francizsko, Finsko, Svédsko a Norsko) (Wolfe and McKee, 2013) Okrem podpory Ziakov
so $pecifickymi zdravotnymi potrebami sa zdravotné sestry venuju prevencii a skriningu s ciefom vCasne;
identifikacie zdravotnych problémov ako aj poradenskym aktivitam. Skolské zdravotné sestry tak zlepsuju celkové
zdravie vSetkych Ziakov (American Academy of Pediatrics, 2008) a ich pritomnost sa v zahraninych Studiach
ukazuje byt v pozitivnom vztahu s dochadzkou ziakov — najma Ziakov s chronickym ochorenim alebo zo sociélne
znevyhodneného prostredia (Telljohann et al., 2004), ako aj s dalSimi vzdelavacimi vysledkami (pre prehlad pozri

264 Nariadenie vlady ¢. 630/2008 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre $koly a
Skolské zariadenia

265 7akon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 24 ods. 3

266 \/lastné prepocty IVP na zaklade dat CVTI (2008-2018).

%67 7akon €. 245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), § 19 a § 24. Kazdy Ziak, vratane Ziaka so ZZ, ma uréenu spadovu Skolu
v mieste svojho trvalého bydliska, ktora je povinna Ziaka na pinenie PSD prijat. Od pinenia PSD nemozno nikoho oslobodit, Ziakovi mozno
iba povolit individualne vzdelavanie, v rdmci ktorého je nasledne oslobodeny od povinnosti pravidelne sa z(¢astiovat vzdeldvania v Skole.
268 \/ roku 2018 predstavovali Ziaci chori a zdravotne oslabeni 1 % zo vSetkych Ziakov, na ktorych sa Ziadal pedagogicky asistent.

269 630/2008 Z. z. nariadenie vlady, ktorym sa ustanovuji podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo $tatneho rozpodtu pre Skoly a
Skolské zariadenia

210\ roku 2018 posobilo na Specialnych zakladnych Skolach 17 zdravotnych sestier.

271 630/2008 Z. z. nariadenie vlady, ktorym sa ustanovuji podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo $tatneho rozpodtu pre Skoly a
Skolské zariadenia
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Maughan, 2003).S ciefom urychlene riesit’ situaciu tychto ziakov a ich rodicov revizia odportii€éa umoznit’
pedagogickym alebo odbornym zamestnancom $koly absolvovat' $kolenie, v ramci ktorého by v pripade
zaujmu mohli ziskat’ zruénosti na poskytovanie potrebnych intervencii.?2

Nepritomnost’ pedagogickych asistentov v Skolskych kluboch deti

Bezné ani Specidlne zakladné Skoly v sucasnosti nemézu ziadat' o prostriedky na osobné naklady
pedagogickych asistentov/ipomocnych vychovavatelov, ktory by pdsobili v Skolskych kluboch deti.
Z anekdotickych informacii je zrejmé, Zze neschopnost zabezpeéit pedagogického asistenta ¢asto znamena
vyluCenie Ziaka so ZZ z ucasti v Skolskom klube deti.?’3 Revizia preto navrhuje umoznit' Skolam ziadat’ o extra
uvazky pedagogickych asistentov/pomocnych vychovavatelov pre ziakov so ZZ navstevujicich skolsky
klub deti.

Ziaci s mentalnym postihnutim nemézu dosiahnut’ niz$ie stredné vzdelanie

Ziakom s Fahkym mentalnym postihnutim nie je umoznené ziskat nizsie stredné vzdelanie (ISCED 2,
ukoncéena zakladna Skola) a pokracovat vo vzdelavani na beznych strednych Skolach. 27 Plati to bez ohladu
na to, ¢i sa vzdeldvaju v integracii alebo v Specialnom Skolstve.?s V tomto sa odliSuju od Ziakov s inymi druhmi
ZZ, ktori uspednym ukoncenim zakladnej Skoly nizSie stredné vzdelanie ziskavaju. Takyto pristup je diskriminujuci
a jevrozpore s Dohovorom OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim, ktory Slovenska republika
ratifikovala.2’6 Aj v Ceskej republike Ziaci s mentalnym postihnutim, ktori ukonéia beznu alebo $pecialnu zakladnu
Skolu, ziskavaju nizSie stredné vzdelanie.?’” Viaceré vyskumy tieZ preukazuju, ze v porovnani so segregovanym
spbsobom vzdeldvania, dosahuju Ziaci s mentalnym postihnutim v spoloénom vzdelévani lepSie vzdelavacie
vysledky a vy$Si stupefi vzdelania (Dessemontet, R. S., & Bless, G., 2013; Freeman, S. F. N., & Alkin, M. C., 2000;
Peetsma, T. akol., 2001). Revizia preto navrhuje umoznit' Ziakom s mentalnym postihnutim ziskat' nizsie
stredné vzdelanie (ISCED 2).

Opatrenia na zniZzenie nhadmerného umiestinovania Ziakov s fahkym mentalnym postihnutim zo SZP do
Specialneho pradu

Nadmerna diagnostika Fahkého mentalneho postihnutia a umiestiovanie Zziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia s touto diagndzou do Specialneho Skolstva naznacuju, Ze existuji nedostatky
v pouzivani diagnostickych nastrojov ako aj v procese diagnostiky. Na tento problém uz dlhSie upozoriuje
Statna $kolské indpekcia. Napriek tomu, Ze podiel Ziakov s diagnostikovanym lahkym mentalnym postihnutim sa
v poslednych rokoch mierne znizuje, inSpekcia spochybnila viaceré diagnostické zavery ohladom [ahkého
mentalneho postihnutia a nariadila rediagnostiku ziakov. U viacerych Ziakov sa diagn6za fahkého mentalneho
postihnutia nepotvrdila (SSI, 2016c, 2016b, 2017b). Vyskumny Ustav detskej psycholégie a patopsycholdgie
momentalne realizuje narodny projekt podporeny z eurdpskych prostriedkov sumou 18 miliénov eur s ciefom
vytvorit Standardy pre fungovanie poradenskych zariadeni, ktoré by mohli zlepsit kvalitu prace poradni a teda aj

212 Takyto model funguje napr. vo viacerych $tatoch USA, kde Skolska zdravotna sestra mdze vyskolit a opravnit na podavanie liekov
tu:  http://healthinschools.org/issue-areas/other-school-health-issues/school-health-services/medication-management/state-policies-on-
administration-of-medication-in-schools/#sthash.bs6boFmU.dpbs

273 Celkov(i participaciu Ziakov v SKD, ani participaciu Ziakov so ZZ v SKD pri beznych kolach a v SKD pri &pecialnych $kolach, nie je na
zaklade dostupnych dat vy€islit.

214 7akon 245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani ($kolsky zakon), § 16 ods. 3 a http://www.minedu.sk/data/files/3772.pdf

275§ 94 ods. 1 Zakona 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon) a o zmene a dopineni niektorych zakonov

216 https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/legislativa/socialna-pomoc-podpora/dohovor-osn-pravach-0sob-so-zdravotnym-
postihnutim-openy-protokol-sk-aj.pdf, Clanok 24 ,..zmluvné strany zabezpecia, aby osoby so zdravotnym postihnutim mali na rovnakom
zaklade s ostatnymi pristup k inkluzivnemu, kvalitnému a bezplatnému zakladnému a stredoSkolskému vzdelaniu v spolocenstve, v ktorom
Zij.*

2m http://www.nuv.cz/vystupy/nova-klasifikace-vzdelani-v-europassu a https://www.czs0.cz/documents/10180/23169548/cz-
isced+2011.pdf/fad46ca2-e212-4dd8-a61e-a80a3152f7cb?version=1.0
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diagnostického procesu.2’® Revizia navrhuje zaviest povinni kazdoroénu rediagnostiku ziakov s lahkym
mentalnym postihnutim na prvom stupni zakladnych Skél.

Sucastou posiliiovania inkluzivneho modelu vzdelavania je okrem iného aj postupna transformacia
existujucich Specialnych §kél na tzv. zdrojové centra (angl. resource centers). Ich ulohou by mala byt
podpora beznych $kél pri inklUzii Ziakov so Specialnymi potrebami (tvorba a distriblicia materialov a metodik,
podpora rodi¢ov, individuaina pomoc Ziakom, ako aj ich podpora pri vstupe na trh prace). Slovensko zatial' k tomuto
typu transformacie nepristipilo. Viaceré krajiny Eurdpy systematicky upravuju vzdelavaci systém smerom k vy$3e;
inkluzivnosti a eliminacii Specialneho vzdelavania uz od osemdesiatych a devatdesiatych rokov minulého storoCia
(EASNIE, 2019 a 2003). Revizia navrhuije (1) pilotne overit transformaciu SZS$, ktora vzdelava vyluéne alebo
takmer vyluéne Ziakov s lFahkym mentalnym postihnutim na zdrojové centrum a (2) pilotne overit’ zrusenie
Specialnych tried vo vybranych zakladnych Skolach.

Chybajtica podpora pre prechod zo Specialnych do beznych §kol

Medzi Skolskymi rokmi 2017/2018 a 2018/2019 prestupilo zo Specialnych zakladnych $kdl do beznych Skol
142 Ziakov, ktori predstavovali 0,81 % vSetkych Ziakov Specialnych $kél.27 Viac ako polovicu prestupujucich
Ziakov tvorili Ziaci s naruSenou komunikanou schopnostou (60 %) a priblizne desatinu Ziaci s mentalnym
postihnutim (9 %). VacéSina prestupov sa udiala na prvom stupni (80 %), priCom vacSina Ziakov prestipila do
beznych tried (84 %) a 16 % Ziakov prestupilo do Specialnych tried beZnych zékladnych Skol. V beznych aj
Specialnych triedach Ziaci najCastejSie pokracovali vo vzdelavani vo vy§Som ro€niku (90 %), malé ¢ast v rovnakom
roéniku (8 %) a zanedbatelna ast v nizSom roéniku (2 %). Najviac prestupov sa uskutocnilo v Bratislavskom (31
%), PreSovskom (18 %) a Nitrianskom kraji (18 %).280

Prechod Ziakov zo Specialnych do beznych $kdl nie je metodicky blizSie upraveny ani nijako Specificky
podporovany. Zahrani¢na literatlra zdoraziuje potrebu spoluprdce medzi oboma Skolami, s rodiémi Ziaka a so
samotnym Ziakom. Ziakovi by mala byt k dispozicii podpora pri priprave na prechod aj pri adaptacii sa na nové
prostredie. Cielova Skola by zase mala dostat k dispozicii informéacie o potrebach Ziaka so ZZ, tak aby mu vedela
vytvorit adekvatne podmienky (odborni zamestnanci a pod.). (Gibb a kol.., 2007; NSCE, 2016). Pre plynulejsi
prechod su potrebné aj Upravy v kurikule pre Ziakov s mentalnym postihnutim, na ktoré revizia upozorfiuje v Casti
existujlce opatrenia — obsah vzdelavania. Revizia preto navrhuje vypracovat’ pripadové stidie o prechode
Ziakov zo Specialnych do beznych $kél a na zaklade nich vytvorit' metodicky material usmeriujuci Skoly
v tychto situaciach.

Nedostatok vyskumov o vzdeldvani Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim

Napriek tomu, Ze Ziaci s mentalnym postihnutim a Ziaci s poruchami uéenia st najpocetnejsSimi skupinami
Ziakov so ZZ v zakladnom skolstve, vyskumy zamerané na metédy a formy ich vzdelavania ako aj na ich
akademickeé a socialne vysledky sa nerealizuju. Realizacia vyskumov s tymto zameranim nebola v poslednych
troch rokoch podporena z prostriedkov VEGA (Vedecka grantova agentura) ani KEGA (Kulturna a edukacna
grantova agentdra) MSVVS SR.8' Vyskumny Ustav detskej psycholégie a patopsycholégie nerealizoval
v poslednych 10 rokoch Ziaden vyskum zamerany na Ziakov s mentalnym postihnutim aiba jeden vyskum
zamerany na Ziakov s poruchami ucenia.?2 Rovnako obmedzené, respektive takmer neexistujuce su vyskumy
zamerané na vzdelavanie Ziakov s poruchami aktivity a pozornosti, s narusenou komunikaénou schopnostou
alebo s autizmom, a to napriek tomu, Ze ich pocet v ostatnych rokov vyrazne stupa (Priloha 16). Revizia navrhuje
realizovat’ vyskumy zamerané na vzdelavanie ziakov so ZZ.

278 Narodny projekt Standardy. Dostupné na: https://vudpap.sk/x/projekty/standardy/

219 CVTI (2018). Udaje za predchadzajiice roky nie st dostupné.

280 Vastné prepoéty IVP na zaklade dat RIS MSVVS a CVTI (2017, 2018).

281 \/|astné spracovanie udajov z VEGA, KEGA a APVV.

282 Dostupné na: https://vudpap.sk/na-com-pracujeme/hlavne-ulohy/vyskumy/ukoncene-vyskumy/ Vysledky vyskumu Optimalizacia
psychologickych, pedagogickych a socialnych metdd pri poruchach uéenia nie s dostupné.
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6.3. PredCasné ukonCovanie Skolskej dochadzky

Kym miera predéasne ukonéenej Skolskej dochadzky ziakov bez ZZ bola 3,4 %, v populacii ziakov so ZZ
dochadzku predéasne ukongilo 18,4 % ziakov. NajvysSiu mieru pred¢asného ukoncovania Skolskej dochadzky
mali Ziaci so ZZ navstevujuci Specialne triedy (47,7 %) (Tabulka 19). Zo vSetkych Ziakov so ZZ, ktori pred¢asne
ukonCili Skolsku dochadzku, mala vac¢Sina mentalne postihnutie (Priloha 29). Opatrenia na predchadzanie a
eliminaciu PUSD Ziakov so ZZ st do velkej miery totozné s opatreniami, ktoré revizia uvadza v stvislosti so Ziakmi
zo socialne znevyhodneného prostredia.

Tabufka 19: Miera PUSD Ziakov so ZZ podFa vzdelavacieho pridu (2018/19)

Podiel (%)

Ziaci bez 2Z 3,43
Ziaci so ZZ 18,38
z toho Ziaci s0 ZZ v integracii 7,59

z toho Ziaci so ZZ v ST 41,7
28,14

z toho Ziaci so ZZ v 87§

SPOLU 577
Zdroj: prepodty IVP na zéklade tdajov RIS MSVVS (2016-2019). Poznémka: Metodika vypodtov v tabulke je odlisna od medzinarodne
vykazovanych tidajov. Udaje v tejto &asti preto nie st porovnatelné s medzinérodne vykazovanymi idajmi. Jedna sa o podiel Ziakov s
ukoncenou povinnou $kolskou dochadzkou nepokracujtcich vo vzdelavani na zakladnych alebo strednych Skoléch.

6.4. Vzdelavanie v strednych Skolach
Vysledky vzdelavania zdravotne znevyhodnenych Ziakov v strednych Skolach

V roku 2018 tvorili ziaci so zdravotnym znevyhodnenim 6,9 % populacie strednych $kol (14 574 ziakov).
Podiel Ziakov so ZZ na populdcii Ziakov strednych $kdl rastie a za poslednych desat rokov sa viac ako zdvojnasobil
22,9 na 6,8 % (Priloha 30).

Najpocetnejsie boli v populacii Ziakov so ZZ v strednych $kolach zastupeni Ziaci s poruchami ucenia
a ziaci s mentalnym postihnutim (Tabufka 20). Od roku 2012 sa najviac zvySil poCet Ziakov s poruchami u€enia
a naopak najviac klesol pocet Ziakov s telesnym postihnutim (Priloha 31).

Tabulka 20: Pocet Ziakov so ZZ v strednych Skoléch podfa druhu ZZ, 2018

Druh zdravotného znevyhodnenia Pocet Ziakov  Podiel Ziakov
Poruchy ucenia 7513 51,6%
Mentalne postihnutie 4 552 31,2%

Iné 862 5,9%
Telesné postihnutie 558 3,8%
Poruchy spravania 398 2,7%
Sluchové postihnutie 301 21%
Zrakové postihnutie 216 1,5%
Autizmus 174 1,2%
SPOLU 14 574 100,0%
Kategoria iné zahffia Ziakov s poruchami aktivity a pozornosti a Ziakov chorych a zdravotne Zdroj: Vlastné prepocty IVP podla dat
oslabenych. CVTI (2017, 2018).

Ziaci so ZZ okrem ziakov s mentalnym postihnutim (MP) sa mdzu vzdelavat v beznych strednych $kolach
(gymnazia, stredné odborné ucilistia a konzervatéria) a v Specialnych strednych Skolach (gymnazia
a stredné odborné $koly). Pre ziakov s MP st uréené odborné ugilistia a praktické $koly. Ziakom s MP je
tak ako jedinym znemoznené pokracovat vo vzdeldvani v kolektive svojich rovesnikov v beznom prude. Je tomu
tak preto, lebo ukonCenim zakladnej Skoly ziskavaju iba primarne a nie nizSie stredné vzdelanie (podkapitola 5.2).
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Absolvovanim niektorych odborov odbornych ucili$t je mozné ziskat aj vyucny list, absolventi praktickych Skél
ziskavaju iba doklad o zauceni/zaSkoleni.

Medzi Skolskymi rokmi 2017/18 a 2018/19 nepokracovalo v studiu na strednej $kole takmer 5-nasobne viac
Ziakov so ZZ (16,3 %) v porovnani so Ziakmi bez ZZ (3,3 %). V ramci bezného priadu pokracovali takmer
vSetci ziaci so ZZ (okrem Ziakov s MP) v stidiu na strednych odbornych skolach (95,6 %). V Studiu na
gymnaziach pokracovalo 5-krat menej Ziakov so ZZ (okrem ziakov s MP) (5,3 %) v porovnani s populaciou ziakov
bez ZZ (26,5 %). V Speciélnych strednych odbornych Skolach ur€enych pre ziakov so ZZ (okrem Ziakov s MP)
pokracovalo vo vzdelavani 1,8 % zo v3etkych Ziakov so ZZ pokracujucich v $tudiu na strednych Skolach. Vacsina
Ziakov s MP pokraGovala vo vzdelavani v odbornych ucilidtiach (78 %) a menej ako patina v praktickych Skolach
(22 %). Podrobné udaje v Cleneni podla vzdelavacich prudov a jednotlivych druhov ZZ st dostupné v Priloha 29.

V roku 2018 sa takmer dve tretiny Ziakov strednych §kél so ZZ (61 %) vzdelavali v integracii. Neplati to
viak o ziakoch s niektorymi druhmi zdravotného znevyhodnenia (Graf 29). Specialnu triedu pre Ziakov so ZZ
nemala v roku 2018 zriadenu ani jedna bezna stredné Skola. Podiel Ziakov so ZZ v integrécii na vSetkych Ziakoch
SS v ¢ase stupa, podiel Ziakov vzdelavanych v $pecialnych strednych $kolach je od roku 2014 ustaleny (Priloha
30).

Graf 29: Podiel Ziakov s jednotlivymi druhmi ZZ v beznych a $pecialnych strednych skolach, 2018
® Integracia = Specialne $koly

Autizmus

Vyvinové poruchy aktivity a pozornosti
Vyvinové poruchy uéenia

Zrakovo postihnuti

Sluchovo postihnuti

Telesne postihnuti

Poruchy spravania
Mentalne postihnuti
SPOLU
0% 20% 40% 60% 80% 100%
V populacii Ziakov s mentalnym postihnutim su zapoCitani Ziaci s mentalnym postihnutim vratane Zdroj: Vlastné prepocty IVP na
mentalneho postihnutia v kombindcii s inym zdravotnymi znevyhodneniami. V populécii Ziakov s zéklade dat CVTI (2017, 2018).

autizmom su zapoCitani iba Ziaci s autizmom bez mentélneho postihnutia. Pod oznacenim
Specialne Skoly sa maju v grafe na mysli aj odborné ucilistia a praktické Skoly pre Ziakov s MP.

V porovnani so ziakmi bez ZZ su ziaci so ZZ viac zastupeni v strednych odbornych Skolach a menej na
gymnaziach. Na gymnaziach je ich zastlpenie takmer 2,5-nasobne nizsie (Tabulka 21). Aspof jeden Ziak so
ZZ sa vzdelaval na troch Stvrtinach gymnazii (76 %), na kazdom konzervatoriu (100 %) a na 86 % strednych
odbornych $kél.283

Tabulka 21: Zastupenie Ziakov bez ZZ a so ZZ na jednotlivych druhoch beznych strednych $kél (%)

Ziaci bez ZZ Ziaci so 2Z
Gymnazia 35,2 14,4
Konzervatéria 1,4 1,0
Stredné odborné Skoly 63,4 84,5
SPOLU 100,0 100,0

Zdroj: Vlastné prepocty IVP na zéklade dat CVTI (2017,2018).

Vramci Specialnych strednych Skl Studovala vaésina Ziakov so ZZ v strednych odbornych Skolach
(99,1 %) a 0,9 % na gymnaziach. Takmer vSetci ziaci so ZZ vzdelavajlci sa v strednych odbornych Skolach

283 \/|astné prepocty IVP podla dat CVTI (2018)
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Studovali v nematuritnom odbore (96,5 %).2* Takmer vSetci Ziaci Studujuci na odbornych uilistiach (97 %)
Studovali v uéebnych odboroch s moznostou ziskania vyuéného listu (odbor G). VSetci Ziaci Studujuci v praktickych
Skolach Studovali v u¢ebnych odboroch, kde mali moznost ziskat iba doklad o zauceni/zaSkoleni (odbory E).28

Existujuce opatrenia na podporu vzdelavania zdravotne znevyhodnenych ziakov v strednych Skolach

Debarierizacia strednych $kol

V roku 2018 bolo sumou takmer 66 tisic eur podporena debarierizacia siedmich strednych skél. Komplexné
Udaje o bezbariérovosti strednych 8kol nie st dostupné. Podla dotaznikového prieskumu povazuje fyzické bariéry
v budove $koly za jeden z najvacsich problémov pri vzdelavani ziakov so Specialnymi potrebami viac ako patina
riaditefov beznych strednych $kél (22 %) a 7,4 % riaditelov Specialnych strednych 3kol (To d& rozum, 2019).
Aj v pripade strednych $kél sa zo strany Verejnej ochrankyne prave stretavame s kritikou, ze medzi Skolami mozno
vnimat nizke povedomie o déleZitosti a rozsahu potrebnej bezbariérovosti (Verejny ochranca prav, 2016). Stredné
Skoly sa uchadzaju o prostriedky na debarierizaciu spolu so zakladnymi Skolami v ramci jedného baliku zdrojov
vy€lenenych na tento Ucel. Okrem opatreni uvedenych ohladom debarizécie v podkapitole 6.3, revizia navrhuje
vyélenit' samostatny objem zdrojov na podporu debarierizacie strednych skél.

NavySené normativy na Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim

Vroku 2018 predstavovali dodatoéné naklady na vzdelavanie takmer 9 tisic Ziakov so ZZ v beznych
strednych skolach viac ako 18 milidnov eur, v priemere 2 122 eur na Ziaka. Dodatoéné naklady zahffiaju
navysenie zakladnych normativov na ziakov podla druhu zdravotného znevyhodnenia (Priloha 32).2% Na rozdiel
od zékladnych $kél sa vSak dodatocné zdroje nealokuju na Ziakov so vSetkymi druhmi zdravotnych znevyhodneni.
Skoly nedostavaji ziadne dodatoéné zdroje na Ziakov s poruchami spravania a s naru$enou komunikagnou
schopnostou.287

Dodatoéné naklady na vzdelavanie 979 Ziakov so ZZ v Specialnych strednych $kolach predstavovali
takmer 1,4 miliéna eur, v priemere 1 390 eur na Ziaka. 641 tisic eur bolo alokovanych do Specialnych gymnazii
a 720 tisic do strednych odbornych 8kél. Zdroje na vzdelavanie Ziakov so ZZ v Specialnych strednych Skolach nie
s napocitavané podla druhu zdravotného znevyhodnenia, ale su uréené pausaine podla druhu Skoly. 8

Priemerna vyska dodatoénych nakladov na vzdelavanie ziakov so ZZ bola v pripade Specialnych strednych
8kl v porovnani s beznymi strednymi Skolami nizsia o 732 eur na ziaka. V pripade Specialnych gymnazii boli
dodato¢né zdroje nizSie 0 44 % (894 eur) a v pripade Specidlnych strednych odbornych 8kol 0 14 % (279 eur)
(Priloha 33). Toto zistenie koreSponduje s vysledkami reprezentativneho prieskumu, v ktorom az 39 % riaditelov
Specialnych strednych 8kol v porovnani s 13 % riaditefov beznych strednych $kél uviedlo, Ze nedostatok
finanCnych prostriedkov povaZzuje za jeden z najvacsich problémov vo vzdelavani ziakov so Specialnymi potrebami
(To d& rozum, 2019).

Dodato¢né naklady na vzdelavanie 4 704 ziakov s MP v odbornych ugilistiach a praktickych Skolach
predstavovali vyse 10,1 miliéna eur, v priemere 2 162 eur na Ziaka.

284 \/lastné prepocty IVP podla dat CVTI (2017, 2018).

285 \/lastné prepocty IVP podla dat CVTI (2018).

286 Nariadenie vlady ¢. 630/2008 Z. z. ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu financnych prostriedkov zo $tatneho rozpoctu pre Skoly a
Skolské zariadenia. Koeficienty sa v zavislosti od druhu zdravotného znevyhodnenia pohybuijt od 1,7 po 2,7.

287 Kym Ziaci s naru$enou komunika¢nou schopnostou tvorili v roku 2018 7 % Skolskej populacie zakladnych $kal (3 649 Ziakov), v strednych
Skolach nebol evidovany ani jeden Ziak s touto diagnézou.

288 Dodatocné naklady na vzdelavanie tychto Ziakov su preto napo€itané ako rozdiel medzi objemom zdrojov, alokovanych na jedného Ziaka
vybraného druhu Specialnej Skoly a priemernym objemom zdrojov alokovanym na jedného ziaka v rovnakom druhu Skoly v beznom prude.
Dodato¢né naklady pre odborné ucilistia a praktické Skoly boli vypogitané na zaklade priemerného objemu zdrojov alokovanych na jedného
Ziaka v beznych strednych odbornych Skolach.
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Odborni zamestnanci

V roku 2018 predstavovali vydavky na odbornych zamestnancov pésobiacich priamo v strednych skolach
1,4 miliéna eur v beznych strednych Skolach a 140 tisic eur v $pecialnych strednych Skolach, odbornych
uciliStiach a praktickych $kolach. V beznych strednych Skolach pdsobilo 193 odbornych zamestnancov?®,
spolu mali 86 Uvazkov. V pecialnych strednych Skolach, odbornych uéilidtiach a praktickych Skolach posobilo 13
odbornych zamestnancov a spolu mali 7 Gvéazkov.?*® Za poslednych 10 rokov sa poCet psycholdgov v beznych
strednych Skolach viac ako zdvojnasobil a poCet Specialnych pedagdgov takmer strojnésobil. V Specialnych
strednych Skolach, odbornych uilistiach a praktickych Skolach zostal pocet odbornych zamestnancov takmer
nezmeneny.

Chybajuce opatrenia na podporu vzdelavania zdravotne znevyhodnenych Ziakov v strednych Skolach

Dualne vzdelavanie

Ziaci so ZZ vzdelavajici sa v Specialnych strednych odbornych $kolach, v odbornych ugilistiach
a praktickych $kolach sa nemdzu zapojit do dualneho vzdelavania. V sulade s platnou legislativou sa
do dualneho vzdelavania mbzu zapéjat iba Ziaci beZnych strednych odbornych 8ko1.2%1 Takyto pristup je v rozpore
s medzinarodnou dobrou praxou. Odbornici upozoriiuju, Ze pristup k dualnemu vzdelavaniu by mali mat Ziaci
vSetkych $kél bez ohladu na ich Specialne potreby. Délezité je, (1) aby vSetky Skoly mali moznost rozvijat
partnerstva s miestnymi zamestnavatelmi, (2) aby kompetentny personal, ktory sa zameria na pripravu zZiakov a na
poskytnutie podpornych Cinnosti na pinenie ich potrieb (Scholl, L. a kol., 2004) a potrieb zamestnavatelov bol
dostupny pred zapojenim sa aj po€as zapojenia sa do praxe (Box 11), a (3) aby boli na tieto &innosti vy€lenené
potrebné zdroje. Ukazuje sa, ze U¢ast na dudlnom vzdelavani predstavuje efektivny pristup na predchédzanie ako
aj eliminaciu predéasného ukoncovania Studia a zjednoduSuje prestup na otvoreny trh prace (EASNIE, 2014;
EASNIE, 2013).

Revizia preto navrhuje upravit zakon o odbornom vzdelavani tak, aby sa aj ziaci zo $pecialnych strednych
odbornych §kol, odbornych u€ilist' a praktickych $kol mohli zapojit' do systému dualneho vzdelavania. Na
podporu implementacie dualneho vzdelavania vo vztahu ku Ziakom so ZZ by mohli byt pouzité doposial
nevycerpané zdroje z Narodného projektu Dualne vzdelavanie.?2

Box 11: Projekt ,,Autisti v praci“

Priklad dobrej praxe v oblasti zapracovavania sa a zamestnavania fudi so ZZ predstavuje projekt ob&ianskeho
zdruzenia SPOSA ,Autisti v praci®. Vdaka projektu si naslo zamestnanie 23 fudi s autizmom. V ramci projektu
posobili tzv. job kou€i, ktori poas dvoch rokov pripravovali na pracu uchadzata o zamestnanie.
Zamestnavatelovi zase pomahali pripravit sa na zapracovanie a prijatie zamestnanca so znevyhodnenim.
V Case realizacie projektu predstavovali ro¢né naklady Statu na jedného Cloveka s autizmom v domove
sociélnych sluzieb priblizne 12 000 eur, pricom priemerné néklady za job kouca boli 12 800 eur za dva roky.
V dlhodobom horizonte predstavuje tento typ intervencie vyznamné Uspory pre $tét, kedZe vyznamne zniZuje
odkézanost ¢loveka so ZZ na sociélne sluzby (SPOSA, 2019). Uvedeny typ job kou€ingu by sa dal analogicky
vyuZit' aj pri zapajani ziakov so ZZ do dualneho vzdelavania.

289 \/|astné prepocty IVP na zaklade dat CVTI (2017, 2018).

2% Viastné prepoéty IVP na zaklade dat zo Stvrtro&ného vykazu o préci v $kolstve (2018).

291 Zakon €. 61/2015 z. z. 0 odbornom vzdelavani a priprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, § 3
292 Dostupné na: https://siov.sk/projekty/aktualne-projekty/narodny-projekt-dualne-vzdelavanie/
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6.5. Vysokoskolské vzdelavanie
Viysledky vzdelavania zdravotne znevyhodnenych Studentov na vysokych Skolach

V roku 2018 predstavovali Studenti so ZZ iba 1 % populacie Studentov verejnych vysokych $kol (1 054
Studentov).2% Zastupenie Studentov so ZZ bolo na jednotlivych vysokych Skolach rozne od 0,6 % na Technicke;
univerzite v Kosiciach po 3 % na Katolickej univerzite v Ruzomberku (Priloha 34). Udaje o podte $tudentov so ZZ
na sukromnych vysokych Skolach nie su dostupné.

NajpocetnejSie boli na vysokych skolach zastipeni chori a zdravotne oslabeni Studenti (45,5 %), Studenti
s poruchami uéenia (20,2 %) a Studenti s telesnym postihnutim (18,7 %). Ostatni Studenti so ZZ predstavovali
od 2,7 % po 8 % Skolskej populécie (Tabulka 22).

V roku 2018 kazda vysoka Skola vzdelavala aspoii jedného Studenta so ZZ. Podla zisteni reprezentativneho
prieskumu vzdelavala Studentov so ZZ pocas svojho pdsobenia viac ako polovica vysoko$kolskych ucitelov
(53,6 %) (To da rozum, 2019).

Tabulka 22: Podiel Studentov s jednotlivymi druhmi zdravotnych znevyhodneni (2018)

Podiel (%)
Chori a zdravotne oslabeni 455
V/yvinové poruchy ucenia 20,2
Telesne postihnuti 18,7
Zrakovo postihnuti 8,0
Sluchovo postihnuti 5,0
Autizmus 2,7
SPOLU 100,0
Chori a zdravotne oslabeni Studenti zahffiaju Studentov s chronickym, psychickymi Zdroj: prepocty IVP na zaklade udajov
ochoreniami a so zdravotnymi oslabeniami. CRS MSVVS SR (2018).

Existujuce opatrenia na podporu vzdelavania zdravotne znevyhodnenych Studentov na vysokych Skolach

Podpora bezbariérovosti

Vroku 2018 bolo na podporu vytvarania pristupného akademického prostredia pre Studentov so ZZ
vy¢élenenych 900 tisic eur. Podporenych bolo sedem univerzit sumou vo vySke 30 az 300 tisic eur. Prostriedky
boli vy€lenené v rdmci tematického rozvojového projektu, nevycleriuju sa vSak pravidelne.?* To je problematicke,
pretoze zo zisteni prieskumu bezbariérovej pristupnosti vysokoSkolskych budov (2016) vyplynulo, Ze takmer
polovica (46,5 %) z celkového poctu hodnotenych objektov fakult vysokych $kél nevyhovuje poZiadavkam
bezbariérovosti. ESte horsia bola situécia v pripade Studentskych domov, kde nevyhovujlci stav vykazalo az 90%
objektov.2%

Pozitivne mozno hodnotit, Ze na rozdiel od zakladnych a strednych 8kél, vysoké Skoly vnimaju odstrafiovanie
bariér ako svoju zodpovednost a venuju tejto téme va&siu pozornost (VOP, 2016). Univerzita Komenského

283 Struktdra Udajov o tudentoch so ZZ na vysokych &kolach sa odliSuje od $truktary Udajov o Ziakoch so ZZ v zakladnych a strednych
Skolach. Vysoké Skoly nezbieraji Udaje o Studentoch s naruSenou komunikaCnou schopnostou, s poruchami aktivity a pozornosti
a s poruchami spravania.

294 \/ roku 2017 a 2016 neboli na debarierizaciu vysokoskolského prostredia vyclenené Ziadne zdroje. V roku 2015 bolo 729 429 eur
poskytnutych Slovenskej technickej univerzite na projekt Eliminacia architektonickych, informacnych a orientanych bariér.

295 Prieskum bol realizovany v obdobi od oktobra 2015 do septembra 2016 v ramci projektu UNIALL na vybranych 14 verejnych vysokych
Skolach, priom do prieskumu bolo zahrnutych 43 budov fakult a 10 Studentskych domovov. Dostupné na: https://www.minedu.sk/vyrocne-
spravy-o-stave-vysokeho-skolstva/
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vytvorila manuél pre predchadzanie a odstrafiovanie architektonickych bariér vo vysokoSkolskom prostredi
(Holenova, 2015) a ministerstvo Skolstva aktualne pracuje na vypracovani Akéného planu debarierizacie.2%

Dotacie na zabezpecenie podpornych sluzieb Studentom so $pecifickymi potrebami

V roku 2018 bolo na Specifické potreby 1 054 Studentov” alokovanych 700 tisic eur, v priemere 664 eur
na Studenta. Poziadavky vysokych $kél boli uspokojené na 52 %, ¢o predstavuje najnizSi podiel
uspokojenych poziadaviek od roku 2015, ked’ sa dotacie na $pecifické potreby zacali vyplacat (Priloha 35).
Dotacie boli vyplacané iba verejnym vysokym skolam. Zo zakona mali dotécie vySku od 325 eur v pripade
chronicky chorych Studentov po 5 400 eur v pripade nepodujucich a nedoslychavych $tudentov.2%¢ Skoly si tiez
mdZzu zriadovat vlastné fondy na podporu tudia Studentov so Specifickymi potrebami.2%

Viyuzitie finanénych prostriedkov je Uéelovo viazané na zabezpeenie podpornych sluzieb Studentom so
Specifickymi potrebami, momentéine v3ak neexistuje usmernenie, ktoré by vyuZitie dotacie blizSie upravovalo.
Voditkom pre vyuZitie zdrojov méZe byt vyhlddka o minimalnych narokoch tudenta so Specifickymi potrebami,
ktora stanovuje priestorové, materialne naroky a naroky suvisiace so Stidiom.3% InSpiraciou tiez moze byt
metodicky material o vytvarani podmienok na podporu Studentov so Specifickymi potrebami. Ten sa zameriava na
vytvorenie vSeobecne pristupného akademického prostredia — na architektonicku, ale aj informac¢nu debarierizaciu
s dérazom na implementéciu pokrokovych informacno-komunikacnych technoldgii a sluzieb.3!

Institucionalna podpora

Na ministerstve Skolstva je zriadena Rada ministra na podporu Studia Studentov so Specifickymi potrebami. Ide o
osobitny poradny organ pri sekcii vysokych Skél, ktory bol zriadeny v roku 2013 za ucelom zabezpeCenia
systematického pristupu k problematike Studia Studentov so Specifickymi potrebami. Predstavuje platformu na
spolupracu medzi ministerstvom, vysokymi $kolami a neziskovymi organizaciami. 32 Rada sa napriklad aktualne
spolupodiela na priprave Narodného akéného planu na debarierizaciu vysokoskolského prostredia.

Vysoké skoly si zriad'uji Specialne pedagogické pracoviska na podporu Studia Studentov so Specifickymi
potrebami.3®® Pracoviska na podporu Studentov su zo zakona zriadené na Univerzite Komenského ana
Technickej univerzite v KoSiciach. Plnia ulohu metodickych, znalostnych a koordinacnych centier a pdsobia v nich
koordinatori pre Studentov so Specifickymi potrebami. Podla informacii ministerstva Skolstva su pracoviska
s koordinatormi zriadené aj na vSetkych ostatnych vysokych Skolach. Napriek tomu takmer pétina uditelov
vysokych 8kol (17,5 %) v reprezentativnom prieskume uviedla, Ze pri praci so Studentami so Specifickymi
potrebami nemé ziadnu podporu zo strany univerzity (To da rozum, 2019). Z prieskumu o podmienkach $tidia a
pristupnosti akademického prostredia pre Studentov so Specifickymi potrebami vyplynulo, Ze o existencii
koordinatora nevedeli v niektorych pripadoch ani samotni Studenti so 3pecifickymi potrebami (KeSelova a kol.
2017).304

2% Dostupné na: https://www.minedu.sk/rada-ministra-na-podporu-studia-studentov-so-specifickymi-potrebami/, Zaznam zo zasadnutia
Rady 23.5.2017

297 Podla poctu Studentov s vybranou $pecifickou potrebou k 31.12.2017.

298 Dostupné na: https://www.minedu.sk/677-sk/financovanie/

299 Zakon €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach, § 16a. Vlastné fondy na podporu Studentov so Specifickymi potrebami malo v roku 2018
zriadenych 10 z 20 slovenskych verejnych vysokych $kol. Na podporu Studentov bolo pouZitych vy3e 17 tisic eur. Celkovy objem zdrojov
vo fondoch mal k decembru 2018 hodnotu vySe 260 tisic eur.

300 \iyhlaska ¢. 458/2012 Z. z. o minimalnych narokoch Studenta so $pecifickymi potrebami

301 Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/att/13930.pdf

302 Dostupné na: https://www.minedu.sk/rada-ministra-na-podporu-studia-studentov-so-specifickymi-potrebami/

303 Z&kon €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach, § 100 ods. 7a 8
304
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7. Zaclenovanie ohrozenych skupin na trhu prace

Ludia z prostredia MRK, Fudia s nizkym vzdelanim, fudia so zdravotnym znevyhodnenim, ako aj
osamelé matky s malymi detmi maji vyrazne nizSiu mieru zamestnanosti ako je priemer Slovenska.
Medzi najicinnejSie verejné politiky na zvySenie zamestnanosti tazko uplatnitefnych uchadzacov
patria v€asné a individualizované sluzby zamestnanosti, vratane odborného poradenstva, a nastroje
na zvySenie vedomosti a pracovnych zruénosti, ako napriklad vzdelavanie, rekvalifikacia a podpora
praxe v prirodzenom pracovnom prostredi. Pre osamelé matky s malymi det'mi je kfu¢ova dostupnost’
starostlivosti o deti do 3 rokov.

Vydavky na pomoc uchadzacéom o zamestnanie prostrednictvom aktivnych opatreni trhu prace (AOTP)
v roku 2018 predstavovali 184,1 miliénov eur, ¢o je v pomere k HDP (0,20 %) vyrazne menej ako priemer
EU15 (0,59 %) aj V3 (0,49 %). Struktura nastrojov AOTP je sustredena predovsetkym na dotovanie
pracovnych miest hoci zahraniéné aj domace Stiudie ukazujui, ze investicie do vzdelavania
a rekvalifikacie su navratnejsie.

Za najlepSou zahraniénou praxou zaostava profilacia uchadzacov o zamestnanie s ciel'om uéinnejsieho
a v€asnejSieho poskytnutia pomoci l'udom s najvaésimi prekazkami na trhu prace. Relevantné
informacie, ktoré st uradom prace dostupné, nie su pri profilacii zohfadfiované a intenzivnejsie
poradenstvo zvaésa nastupuje az po 6 mesiacoch v evidencii, ¢o ide proti principu véasnej intervencie.
Tazsie uplatnitelni uchadzadi o zamestnanie st v zahraniéi ¢asto a efektivne uplatneni na otvorenom
trhu prace pomocou nestatnych sluzieb zamestnanosti, ktorych financovanie kombinuje platbu za
sluzbu a platbu za vysledky. Na Slovensku funguju iba v obmedzenej miere, kedze ich podpora
a spolupraca s Gradmi prace nie je systémovo nastavena.

Najchudobnejsich uchadzacov, vratane mnohych fudi z prostredia MRK, ,,aktivuja“ hlavne aktivaéné
prace, ktoré cielia podporu udrzania pracovnych navykov, ale nezvySuji $ance na zamestnanie na
otvorenom trhu prace ani pristup k sofistikovanejSim nastrojom pomoci. Na aktivaéné prace smeruju
aj fudia s maturitou alebo vysokou skolou.

Nastroje AOTP zamerané na pomoc osobam so zdravotnym postihnutim (OZP) su cielené najma na
podporu zamestnavania v chranenych dieliach a chranenych pracoviskach. Hoci pre uréité skupiny
OZP predstavuje zamestnavanie v chranenych dielfiach délezity a nenahraditelny nastroj integracie,
na Slovensku su v tomto prostredi zamestnavani aj ludia, ktori by sa s adekvatnou podporou dokéazali
uplatnit' na otvorenom trhu prace. Prechod z chranenych dielni na otvoreny trh prace méze podporit’
zakon o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch. Dal$im moznym podpornym nastrojom je
uplatiiovanie modelu podporovaného zamestnavania a pracovna rehabilitacia a rekvalifikacia, ktoré
vSak na Slovensku nemaju jasnu koncepciu.

Zamestnavatelia na Slovensku maju povinnost' zamestnavat' OZP a robia tak nad zdkonom stanoveny
rozsah. Ten je nizsi ako vo viésine inych krajin EU, ktoré majii ustanovené kvéty, ale vztahuje sa na
vacsi okruh zamestnavatefov.

Zosulad'ovanie rodinného a pracovného zivota (nielen osamelych) rodi¢ov s malymi detmi komplikuje
nedostupnost zariadeni formalnej starostlivosti o deti v predskolskom veku. Pomoc osamelym
rodicom na trhu prace pomocou dotovania pracovnych miest sa iba rozbieha. Cielené a komplexné
poradenstvo pre tuto skupinu, ktoré sa osvedgcilo v zahranici, chyba.

Bariéru na trhu prace, ktoru predstavovali exekucie, sa podarilo znizit' vd'aka zjednoduseniu osobnych
bankrotov. Chyba vSak systémova prevencia pred dalSim upadnutim oddizenych oséb do dlhov
v buducnosti.

Revizia navrhuje opatrenia pre zefektivnenie sluzieb zamestnanosti pre tazSie uplatnitelnych
uchadzacov o zamestnanie pomocou individualnej prace s klientom (aj prostrednictvom nestatnych
subjektov), skvalitnenie profilacie uchadzaéov o zamestnanie pri zaradeni do evidencie, zvySenie
motivacie uprednostiiovat’ iné nastroje pomoci pred aktivaénymi pracami, zvySenie ponuky
pracovnych miest pre osoby so zdravotnym postihnutim a komplexnejSiu podporu zosulad'ovania
pracovného a rodinného Zivota pre (nielen) osamelé matky s malymi detmi.



7.1. Situacia ohrozenych skupin na trhu prace
Ludia z prostredia MRK a [udia s nizkym vzdelanim

Zamestnanost' ludi z prostredia MRK vyrazne a dlhodobo zaostava za zamestnanostou majoritnej
populacie a vyraznejsie sa prejavuju rodové rozdiely. VV obdobi rokov 2004 az 2017 miera zamestnanosti
v MRK naréstla iba mierne. Za celé sledované obdobie dosahovala v priemere len zhruba tretinu miery
zamestnanosti vacsinovej populdcie (Hidas a kol., 2018). Tradiéné rozdelenie uloh medzi muZmi a Zenami
je v prostredi MRK roz§irenejSie, ¢oho vysledkom su vyraznejSie rozdiely medzi muzmi a Zenami na trhu prace
(Graf 30) napriek podobnym alebo lepSim vysledkom Zien vo vzdelavani (Priloha 2).

Graf 30: Miera zamestnanosti podfa prislusnosti Graf 31: Vyvoj zamestnanosti (medziroény rast v %,
k MRK a pohlavia (%, populacia vo veku 15-64 rokov) populacia vo veku 15-64 rokov)
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Zamestnanost fudi z prostredia MRK je charakteristicka vysokou volatilitou, ¢o naznacuje ¢astejsi vyskyt
kratkodobejSich a sezénnych kontraktov. Hoci v obdobi rychleno ekonomického rastu réstla zamestnanost
v MRK rychlejSie ako mimo MRK;, v €ase krizy boli fudia z prostredia MRK ovela viac ovplyvneni prepustanim
nez majorita (Graf 31).

Vyznamnou bariérou l'udi z prostredia MRK je nizke dosiahnuté vzdelanie (kapitola 5). Na Slovensku pritom
mozno pozorovat’ neobvykle vyrazny rozdiel vo vysledkoch na trhu prace podla dosiahnutého vzdelania.
Spomedzi krajin EU je na Slovensku s naskokom najvy$sia miera nezamestnanosti [udi s nizkym vzdelanim (Graf
32). Slovensko tiez zaznamenava najvacsi percentudlny rozdiel medzi nezamestnanostou ludi s nizkym
vzdelanim (ISCED 0 az 2) a nezamestnanostou [udi s vy88im vzdelanim (ISCED 5 aZ 8). Zamestnanost
absolventov z prostredia MRK je vSak nizSia ako ostatnych absolventov aj po zohladneni dosiahnutého
vzdelania (Priloha 13).

Jednym z dalSich dévodov horsich vysledkov l'udi z prostredia MRK na trhu prace moéze byt diskriminacia.
Experiment Institdtu finanCnej politiky, v ramci ktorého boli zamestnévatelom rozoslané Ziadosti o pracu fiktivnych
uchadzaCov o zamestnanie, ukazal, Ze v porovnani s majoritnou skupinou mali uchadzaci s rémskymi menami
menej nez poloviénl Sancu, Ze budu pozvani na pracovny pohovor, hoci obe skupiny mali rovnaké osobné
a pracovné charakteristiky, vratane vzdelania (IFP, 2014b). Vysoku (v medzinarodnom porovnani) a rastticu mieru
diskriminacie Romov v hfadani zamestnania naznacuje aj prieskum v prostredi MRK (FRA, 2018). Medzi dalSie
pravdepodobné dévody nizkej zamestnanosti patria horsi zdravotny stav (kapitola 10), vzdialenost od pracovnych
prileZitosti a problémy s dopravou v désledku priestorovej segregacie (kapitola 9), ako aj nizSia finan¢na
gramotnost a s tym spojené vystavenie exekuénému zatazeniu (podkapitola 7.5).



Graf 32: Miera nezamestnanosti podla vySka dosiahnutého vzdelania, 20 az 64 rokov, 2018 (%)
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Zdroj: Eurostat
Poznamka: ISCED 0 aZ 2 predstavuje nizsie stredné odborné vzdelanie a menej, ISCED 3 az 4 predstavuje niZSie stredné odborné
vzdelanie s vyucnym listom aZ postsekundame vzdelanie, ISCED 5 aZ 8 predstavuje vy$Sie odborné vzdelanie a vsetky druhy
vysokoSkolského vzdelania. Viac informacii o klasifikacii ISCED na https.//www.minedu.sk/data/att/5853.pdf

Vyskum zamerany na skusenosti fudi z prostredia MRK na trhu prace je obmedzeny nizkou kvalitou
etnickych identifikatorov vo verejne dostupnych datach. Sebaidentifikicia k etnickej alebo narodnostne;
mensine vedie v prieskumoch k vyraznému podhodnoteniu podielu rémskej menSiny na celkovej populacii.
Prepojenie Atlasu rdmskych komunit a administrativnych udajov (Box 3) umoZriuje tuto medzeru iasto¢ne vyplnit,
avsak tieto Udaje nie su dostupné externym vyskumnikom, ¢im je obmedzena ich uzito¢nost. Zahrani¢na
skusenost ukazuje, Zze moznost sebaidentifikacie ku viacerym etnikam/narodnostiam vyrazne zvySuje presnost
zberu etnickych dat (napr. posledny cenzus v Madarsku) (Messing, 2014). Revizia navrhuje doplnit
reprezentativne zbery dat na Slovensku (VZPS, SILC, Séitanie obyvatelov) o moznost' volby viacerych
etnicit (multi-ethnicity question/self-identification).

Osoby so zdravotnym postihnutim

Medzinarodné porovnanie zamestnanosti os6b so zdravotnym znevyhodnenim komplikuje nesulad medzi
jednotlivymi zdrojmi idajov. Podia Specialneho modulu $tatistického zistovania EU-LFS z roku 2011 bola miera
zamestnanosti 0sob so zdravotnym znevyhodnenim na Slovensku priblizne poloviéna v porovnani s osobami
bez zdravotného znevyhodnenia a tie7 vyrazne pod priemerom EU15. Statistické zistovanie EU-SILC z roku 2017
naopak naznatuje, ze Slovensko mé lepsie vysledky ako priemer EU15 aj V3 (Graf 33). Tento rozdiel
je pravdepodobne skor désledkom rozdielnej definicie zdravotného znevyhodnenia v tychto dvoch zistovaniach
ako dramatického zlepSenia situacie zdravotne znevyhodnenych [udi na trhu prace medzi rokmi 2011 a 2017.305

Z administrativnych udajov nie je mozné konzistentne opisat’ situaciu fudi so zdravotnym znevyhodnenim
na trhu prace, kedze neexistuje jednotné vymedzenie tejto skupiny (Box 12). Z tohto dévodu sa aj revizia
vydavkov v réznych Castiach zameria na rozne podskupiny oséb so zdravotnym znevyhodnenim. Pri opatreniach
tykajucich sa trhu prace sa zameriava najmd na poberatefov invalidného déchodku (ID) a uchadzacov
0 zamestnanie so zdravotnym postihnutim, pri socialnych politikdch (kapitola 8) sa zameria najma na osoby
s tazkym zdravotnym postihnutim.

305 \a¢sina krajin EU nezbiera v pravidelnych Labour Force Surveys (LFS) tdaje o zdravotnom znevyhodneni. Medzinarodne porovnatelné
Udaje o situacii 0sdb so zdravotnym znevyhodnenim na trhu prace su dostupné len zo Speciélneho ad-hoc modulu LFS z roku 2011, ktory
bol na tito tému zamerany, azo zistovania EU-SILC. V ad-hoc module EU-LFS zroku 2011 aj vEU-SILCu je zdravotné
znevyhodnenie uréené na zaklade samo-definovania zdravotného stavu respondentmi (otdzka sa pyta na obmedzenie v kazdodennych
aktivitach). Z tohto dovodu je v nich pocet 0sdb so zdravotnym znevyhodnenim v populacii nadhodnoteny (Bahna, 2018). Slovensko je
jednou z mala krajin, ktoré v narodnych LFS Udaje o zdravotnom postihnuti zbieraju. Podla LFS predstavovala miera zamestnanosti
obyvatel'stva so zdravotnym postihnutim na Slovensku v roku 2018 len 18,7 %. V tychto pravidelnych zistovaniach je zdravotné
znevyhodnenie definované cez objektivnu otazku o tom, ¢i osobe bolo (na zaklade posudkovej €innosti) priznané zdravotné postihnutie. V
tomto zistovani je poCet 0sdb so zdravotnym znevyhodnenim v populacii skor podhodnoteny a neexistuju k nim medzinarodne porovnatelné
Gdaje z vagsiny ostatnych krajin EU.
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Box 12: Kto su osoby so zdravotnym postihnutim?

V slovenskom pravnom systéme neexistuje jednotné vymedzenie zdravotného znevyhodnenia. Na zaklade
jednotlivych uéelov, kritérii a spdsobov posudzovania je mozné rozlisit rozne podskupiny 0séb so zdravotnym
postihnutim (zoznam nie je vyCerpavajuci):

Osoby s tazkym zdravotnym postihnutim (TZP)

Na ucely podpory socialneho zaélenenia ob&anov so zdravotnym postihnutim do spoloénosti (podkapitola 8.4)
sa pouziva pojem ,tazké zdravotné postihnutie®, ktory je v Zakone €. 447/2008 Z. z.3% definovany ako zdravotné
postihnutie s mierou funkénej poruchy najmenej 50 %. Funkéna porucha je nedostatok telesnych, zmyslovych
alebo duSevnych schopnosti, ktory mé predpoklad trvat dlhSie ako 12 mesiacov. Okrem zdravotného stavu,
ktory posudzuje posudkovy lekar, sa pre tieto Ucely skimaju aj socialne faktory, akymi sU individualne
predpoklady osoby s TZP riesit nepriaznivii situaciu, rodinné prostredie, alebo prostredie, ktoré ovplyviiuje
zaBlenenie fyzickej osoby s TZP do spoloénosti (napr. podmienky byvania & dopravnych systémov). Tieto
faktory posudzuje socialny pracovnik. Definiciu TZP v roku 2018 spifialo v priemere 418,5 tisic osob (343,5
v roku 2009).

Osoby s nepriaznivym zdravotnym stavom

Na Ucely posudzovania naroku na niektoré socialne sluzby sa okrem tazkého zdravotného postihnutia pouziva
aj pojem ,nepriaznivy zdravotny stav‘. Nepriaznivy zdravotny stav sa preukazuje potvrdenim poskytovatela
zdravotnej starostlivosti. Ide o sociélne sluzby ako prepravna sluzba, poZi¢iavanie pomécok, monitorovanie a
signaliz&cia potreby pomoci, jedélen, pracovnia, Ci stredisko osobnej hygieny.

Osoby odkazané na socialnu sluzbu

V kontexte niektorych socialnych sluzieb existuje samostatna posudkova €innost, ktora posudzuje odkazanost
fyzickych os6b na socialnu sluzbu. Okrem posudenia zdravotného stavu na ucely zistenia odkazanosti fyzickej
osoby na pomoc inej fyzickej osoby sa beru do Gvahy aj socialne faktory. Na zéklade zdravotného a socialneho
posudku sa urCuje stuperi odkézanosti a navrhuje druh socialnej sluzby s prihliadnutim na potreby odkazanej
osoby. Sluzby, pri ktorych sa posudzuje odkazanost, zahfiiaju okrem socialnych sluzieb pre seniorov napriklad
domovy socialnych sluzieb, rehabilitacné strediska, denné stacionare ¢i zariadenia podporovaného byvania.

Poberatelia invalidnych déchodkov

Systém socialneho poistenia vymedzuije poistencov, ktori maju néarok na invalidny déchodok. Podfa Zakona €.
461/2003 Z. z.377 je poistenec invalidny, ak pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav, ktory ma predpoklad trvat
dihie ako 12 mesiacov, méa pokles schopnosti vykonavat zarobkovu €innost o viac ako 40 % v porovnani so
zdravou fyzickou osobou. Posudzuje sa najmé zdravotny stav a zostavajica schopnost vykonavat zarobkovu
cinnost alebo schopnost pripravy na povolanie.

Pri ureni sumy invalidného déchodku sa rozliSuje medzi poklesom schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost
(PSVZC) do 70 % (tzv. Ciastodna invalidita) a nad 70 % (tzv. Gpina invalidita). Narok na invalidny déchodok je
okrem posudenia invalidity zavisly aj od toho, ¢i poistenec dosiahol potrebny pocet rokov déchodkového
poistenia.3® Vynimkou je tzv. invalidny dochodok z mladosti, na ktory vznika narok osobam, ktoré sa stali

306 § 2 zakona €. 447/2008 Z. z.
307§ 71 zakona €. 461/2003 Z.z.
308 potrebny pocet rokov déchodkového poistenia:
e menej ako jeden rok, ak ide o poistenca do 20 rokov,
e najmenej jeden rok, ak ide o poistenca vo veku nad 20 rokov do 24 rokov,
e najmenej dva roky, ak ide o poistenca vo veku nad 24 rokov do 28 rokov veku,
e najmenej pat rokov, ak ide o poistenca vo veku nad 28 rokov do 34 rokov veku,



invalidnymi eSte ako nezaopatrené deti alebo pocas doktorandského Studia v dennej forme do veku 26 rokov,
a tiez pripady, kedy invalidita vznikla v dosledku pracovného Urazu alebo choroby z povolania.

V roku 2018 bolo na Slovensku v priemere 251,6 tisic invalidnych déchodcov (z éoho okolo 6 % tvorili invalidi z
mladosti). Vo vekovej skupine 20-64 rokov tvorili invalidni déchodcovia 7,6 % populacie. Pocet invalidnych
déchodcov narastol od roku 2009 priblizne o 46 tisic.

Obcania so zdravotnym postihnutim

V kontexte sluZieb zamestnanosti sa pouZiva pojem ,0b¢an so zdravotnym postihnutim®, ktory je v zkone
C. 512004 Z. z.3% definovany ako obcan, ktory je uznany za invalidného podfa osobitného predpisu s odkazom
na § 71 zakona €. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni zakona ¢. 310/2006 Z.z. a zakon ¢&. 328/2002 Z.z.
0 socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov. Obfan so zdravotnym postihnutim preukazuje invaliditu a percentuélnu mieru poklesu jeho
schopnosti vykonavat zarobkovu €innost z dévodu telesnej poruchy, dusevnej poruchy alebo poruchy spravania
rozhodnutim alebo oznamenim Socialnej poistovne alebo posudkom Utvaru socialneho zabezpecenia podla
osobitného predpisu. V roku 2018 urady prace evidovali v priemere 6,4 tisic uchadzacov o zamestnanie so
zdravotnym postihnutim. Pocet UoZ so ZP poklesol z 12,9 tisic v roku 2015 najma z dévodu ekonomického
cyklu.

Osoby znevyhodnené z dévodu spocivajicom v ich zdravotnom stave

Zakon €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike priniesol definiciu zdravotného znevyhodnenia, ktora je SirSia
ako v pripade ,ob¢anov so zdravotnym postihnutim®. Tato SirSia definicia zahffia okrem os6b uznanych za
invalidné aj osoby, ktoré nie si uznané za invalidné, ale maju dlhodobé zdravotné postihnutie znizujuce ich
telesné, duSevné a zmyslové schopnosti, ktoré brania ich plnohodnotnému a G¢innému zapojeniu sa do
pracovného prostredia v porovnani so zdravymi fyzickymi osobami. Pouziva sa napriklad v kontexte podpory
socialnych podnikov.

Miera zamestnanosti poberatefov invalidného déchodku sa zlepSuje, oproti priemeru SR vSak zostava
relativne nizka. V roku 2018 pracovalo 36,7 % poberatelov invalidného dochodku (ID) vo veku 20-64 rokov.310
Oproti roku 2013 doSlo k néarastu miery zamestnanosti 0 9,3 p.b. (Graf 34). Podiel pracujucich poberatefov ID
sa zvysil u 0s6b s CiastoCnym ako aj s plnym invalidnym déchodkom. Miera zamestnanosti poberatelov ID vo veku
20-64 tvorila v roku 2018 iba priblizne polovicu priemeru Slovenska.

Medzera zamestnanosti poberatelov ID oproti priemeru Slovenska sa od roku 2013 znizila len mierne (0 1,9 p. b.)
na 39,7 p. b. v roku 2018. Z toho velku Cast vysvetiuje meniaca sa $truktira — klesajuci podiel poberatelov Upinych
arastuci podiel poberatefov Ciasto€nych invalidnych déchodkov. V pripade poberatefov Ciastoénych 1D
sa medzera oproti priemeru Slovenska zniZila za rovnaké obdobie iba 0 0,5 p.b., v pripade poberatelov Upinych
ID rastla miera zamestnanosti pomalSie ako priemer Slovenska a medzera zamestnanosti sa tak zvysila 0 2,4 p.b.
Pomerne maly podiel poberatefov ID bez prace je v evidencii uchddzaCov o zamestnanie. Velka Cast z nich je
ekonomicky neaktivna, najma medzi mladymi.

e najmenej osem rokov, ak ide o poistenca vo veku nad 34 rokov do 40 rokov veku,
e najmenej desat rokov, ak ide o poistenca vo veku nad 40 rokov do 45 rokov veku,

e najmenej 15 rokov, ak ide o poistenca vo veku nad 45 rokov veku.
309 § 9 zakona ¢. 5/2004
310 Rozdiel medzi mierou zamestnanosti invalidnych déchodcov podia individuélnych dajov Socialnej poistovne a mierou zamestnanosti
0s6b so zdravotnym postihnutim podla udajov zo zistovania EU SILC pravdepodobne suvisi s tym, Ze udaje EU SILC zahffaju vaésiu
skupinu fudi s réznymi mierami obmedzenia aktivit z dévodu zdravotnych problémov, vratane tych, ktori nesplfiaju kritéria invalidity. Podla
EU SILC malo v roku 2016 zdravotné postihnutie 29,4 % populacie, pricom podiel invalidnych déchodcov na celkovej populacii (vo veku 20-
64 rokov) tvoril len 7,2 %.
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Graf 33: Zamestnanost' ludi vo veku 20 az 64 rokov Graf 34: Vyvoj miery zamestnanosti invalidnych
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Struktdra poberatelov ID vyznadujlica sa niz$im podielom zamestnanych, vy$$im podielom neaktivnych a niz$im
podielom uchadzaov o zamestnanie je do istej miery prirodzena z dévodu zdravotnych obmedzeni. Cast medzery
zamestnanosti vsak moéze suvisiet' aj s inymi faktormi, napriklad s nedostatonou ponukou pracovnych miest
vhodnych pre fudi so zdravotnym znevyhodnenim, so znizenou motivaciou zamestnat sa (tzv. pasca inaktivity),
s nedostatoénymi podpornymi mechanizmami (napr. komplexna rehabilitdcia ¢i podporované zamestnavanie)
alebo s bariérami pri evidencii na Uradoch préace.

Osameli rodicia

Osamelé matky maji podstatne horsie postavenie na trhu prace ako osameli otcovia a tvoria prevaznu
¢ast' neuplnych rodin (Box 13). Na jednej strane maju siini motivaciu pracovat, pretoze sa nemdzu opriet
o0 prijem partnera alebo partnerky.3" Jedinou alternativou pre nich je odkazanost na socialnych davkach.
Na druhej strane chybajuci partner, s ktorym by mohli zdielat zodpovednost za starostlivost o deti, predstavuje
vyznamnu prekazku pri zosuladovani pracovného a rodinného zivota.

Miera zamestnanosti osamelych matiek je na Slovensku relativne vysoka, neplati to vSak pre osamelé
matky s mladymi detmi. V roku 2018 bolo podfa vyberového zistovania pracovnych sil zamestnanych 78 %
osamelych matiek na Slovensku, kym priemer EU15 bol 71 %. Hoci zamestnanost osamelych matiek v roku 2014
prevysovala priemer EU15 o 4 percentuélne body, v pripade matiek s najmladsim dietatom vo veku do 15 rokov
bola zamestnanost na Slovensku o vye 6 percentualnych bodov nizsia ako priemer EU15 a 0 3 percentualne
body nizSia ako priemer V3 (Graf 35).312

Podla vyberového zistovania pracovnych sil je Slovensko Specifické vyrazne vy$8ou zamestnanostou osamelych
matiek oproti matkam zijicim v Uplnych rodinach, hlavne v pripade matiek so star§imi detmi. S¢itanie obyvatel'stva
zroku 2011 v3ak tento zaver nepotvrdzuje. Podla tohto zdroja bolo zamestnanych 60 % osamelych matiek
v porovnani so 67 % matiek v Uplnych rodinach.3'3

311 \/ynimkou st nedplné rodiny, ktoré vznikli dlhodobym pobytom jedného z partnerov/manzelov v zahrani¢i (Box 13).

312 AktualnejSie medzinarodné tdaje o zamestnanosti matiek s mladymi detmi nie st verejne dostupné.

313\ rovnakom roku bolo v Gidajoch VZPS zamestnanych 78 % osamelych matiek a 64 % matiek v Uplnych rodinach. Rozdiel medzi tymito
zdrojmi nemozno pripisat rozdielnej definicii neuplnej rodiny, kedZe rodina alebo doméacnost su v oboch pripadoch definované na zéklade
spoloéného byvania a zdielania nakladov. Pravdepodobnym ddvodom rozdielu je nedostatoéna reprezentativnost VZPS, €o sa tyka
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Z pohPadu uplatnenia na trhu prace s na Slovensku zvlast’ rizikovou skupinou osamelé matky s malymi
detmi do 3 rokov. Podla séitania obyvatel'stva zamestnanost v tejto skupine predstavovala v roku 2011 iba 15
%. S vekom dietata zamestnanost matiek postupne rastie (Graf 36). Podobny profil je moZné pozorovat aj
v pripade matiek v Uplnych rodinach. Ony sa v8ak vo vacSine pripadov méZu opriet o prijem manzela alebo
partnera. Osameli otcovia maju podstatne lepSie postavenie na trhu prace, aj v pripade otcov velmi malych deti.

Graf 35: Zamestnanost’ osamelych matiek a matiek Graf 36: Zamestnanost' rodi¢ov podla druhu rodin a
v uplnych rodinach (%, 2014) veku najmladsieho dietata (%, 2011)
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Zdroj: EU LFS (VZPS) Zdroj: UHP na zéklade tdajov SU (SODB)

Box 13: Kto su osameli rodic¢ia?

NeUplnd rodinu s detmi tvori osamely rodi€ a jeho alebo jej deti Zijuce v jednej domacnosti. Neuplna rodina moze
vzniknat smrtou jedného z rodiCov, rozvodom, odli¢enim manzelov alebo partnerov, rozhodnutim zeny stat
sa osamelou matkou alebo dlhodobym pobytom jedného z partnerov/imanzelov v zahranici alebo v inom meste,
Casto s cielom finanéne zabezpecit rodinu. Nelplna rodina je definovana na zaklade dihodobej nepritomnosti
partnera alebo partnerky v domacnosti, nie na zaklade rodinného stavu.314

Podla s€itania obyvatelov v roku 2011 Zilo v neuplnych rodinach s detmi okolo 7 % populécie Slovenska. Medzi
zéavislymi detmi to bolo aZ 22 % (Sprocha a kol., 2014). Skoro polovicu (49 %) netipinych rodin tvorili v roku 2011
osamely rodi¢ a jedno dieta a iba zhruba kazda siedma nelplna rodina mala tri alebo viac deti. Priemerny pocet
deti v neuplnych rodinach s detmi bol 1,7 (Podmanickéa a spol., 2015).

NeUlplIné rodiny s detmi su silne rodovo podmienené, az 84 % z nich tvorili v roku 2011 osamelé matky s detmi.
Spomedzi vSetkych matiek s nezaopatrenymi detmi bolo osamelych 22 %. Aj preto sa diskusia v revizii
zameriava najma na osamelé matky. Navrhované opatrenia by vSak mali rovnako pomdct aj osamelym otcom.

Situéciu rodin s detmi z pohfadu zamestnanosti rodiCov, ako aj naroku na niektoré druhy sociélnych dévok
vyznamne ovplyviiuje vek najmladSieho dietata. To plati obzvlast pre osamelych rodiCov, kedZe sa nemo6zu
opriet 0 zarobkovu schopnost partnera alebo partnerky. Je preto zaujimavé, Ze Struktira rodin osamelych matiek
vo vztahu k veku najmladSieho dietata je odliSna tak od truktury Gpinych rodin, ako aj v porovnani so Strukturou
rodin osamelych otcov. Kym 39 % osamelych matiek malo podfa s€itania obyvatelstva z roku 2011 najmladsie
dieta vo veku do 6 rokov, v pripade matiek v Uplnych rodinach to bolo 33 % a v pripade osamelych otcov 29 %.

neuplnych rodin. Kym vo VZPS v roku 2011 zhruba 1,6 % populacie vo veku 15 az 64 rokov Zilo v netiplnej rodine s detmi, podla tdajov
zo scitania obyvatelstva v netpinych rodinach s detmi Zilo az 7 % celkovej populacie Slovenska.

314 Nezosobaseny par zijuci v jednej doméacnosti je povazovany za GplnG rodinu. Naopak Zena s detmi, ktorej manzel Zije v inej domacnosti
je povazovana za neuplnu rodinu.
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Distribucia rodin so zavislymi detmi podfa veku najmladSieho dietat’a (% z danej skupiny, 2011)
Osamelé matky =~ === Matky v UpInych rodinach Osameli otcovia
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Zdroj: UHP na zaklade tdajov SU (SODB)
Poznamka: Stcet podielov naprie¢ vekom najmladSieho dietata sa v pripade kazdého druhu rodiny rovna 100 %.

Prehlad nastrojov zaclefiovania na trhu prace

Revizia ponuka prehlad Sirokého spektra nastrojov relevantnych pre integraciu ohrozenych skupin na trhu
prace (Tabulka 23). Kym niektoré aktivne opatrenia na trhu prace (AOTP) nie su cielené na konkrétne skupiny
alebo na znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, iné nastroje maju uzsie zameranie. Individualna praca
s klientom a integratné socialne podniky su napriklad zamerané na tazko umiestnitelnych uchadzacov
0 zamestnanie, €i uz bariéra zamestnaniu spociva v socialnom alebo zdravotnom znevyhodneni (podkapitola 7.2).
Niektoré nastroje su zamerané Specialne na osoby so zdravotnym postihnutim, ako napriklad niektoré druhy AOTP
alebo zakonna povinnost zamestnavat OZP (podkapitola 7.3). Politiky zamerané na zosuladovania pracovného
arodinného zivota su obzvla$t relevantné pre osamelé matky (podkapitola 7.4). Osobny bankrot ako rieSenie
bariéry na trhu prace, ktort predstavuji exekucie, je dostupny vSetkym, ale zvlast relevantny je pre ludi s nizkou
finanénou gramotnostou a pre nemajetnych (podkapitola 7.5).

Tabufka 23: Prehfad zamerania jednotlivych nastrojov zaélefiovania na trhu prace na cielové skupiny revizie

Osoby so
MRK a l'udia s zdravotnym
nizkym vzdelanim postihnutim Osamelé matky

Poradenské sluzby a aktivne opatrenia trhu prace X X X
Individualna praca s klientom X X X
Integraéné socialne podniky X X X
Zakonna povinnost zamestnavat OZP X

Pracovna rehabiliticia a rekvalifikacia X

Zosuladovanie pracovného a rodinného zivota X
Osobny bankrot X

Zdroj: UHP

7.2. Sluzby zamestnanosti a socialna ekonomika

Sluzby zamestnanosti predstavuju systém instit(cii a nastrojov podpory a pomoci U¢astnikom trhu prace pri
hladani zamestnania, jeho zmene, pri obsadzovani volnych pracovnych miest a uplatfiovani aktivnych opatreni
na trhu prace. Predpokladom pre to, aby Clovek bez prace dostal pristup k sluzbam zamestnanosti, je jeho
zaradenie do evidencie uchadzacov o zamestnanie (UoZ). Vynimkou sU informacno-poradenské sluzby, ktoré
su dostupné vSetkym zaujemcom.

Urady prace nemaju dostatoéné kapacity na individualnu podporu tazsie uplatnitenych uchadzacov
o zamestnanie pri hfadani a udrzani si vhodného zamestnania s ohfadom na ich Specifické potreby.
Nedavny prieskum realizovany Institutom pre vyskum prace a rodiny (IVPR) na Gradoch prace naznacil nizku mieru



Specializacie zamestnancov poskytujucich odborné poradenské sluzby (OPS) na jednotlivé skupiny
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie (KeSelova a spol., 2018).

Zamestnanci Uradov prace, socialnych veci a rodiny nie su pri vykonavani sluzieb stvisiacich so
sprostredkovanim zamestnania riadeni jednotnou metodikou ¢éi pokynmi zameranymi na pracu s
uchadzaémi o zamestnanie so zdravotnymi prekazkami. Podla prieskumu IVPR az 40% opytanych
zamestnancov Uradov préce poskytujucich odborné poradenské sluzby (OPS) povaZuje chranené dielne
za najvhodnejSie prostredie pre pracovné uplatnenie [udi so ZP (KeSelova a spol., 2018).

S cielom zjednotit’ a posilnit’ kvalitu sluzieb preto revizia navrhuje vytvorenie metodického pokynu, ktory
by mal upravovat’ postupy od prvého kontaktu tradov prace s osobou so zdravotnym postihnutim az po
jeho alebo jej umiestnenie vzamestnani apodporu zotrvania vzamestnani, ¢i uz priamo alebo
prostrednictvom agentir podporovaného zamestnavania resp. inych vybranych subjektov zameranych
na individuainu pracu s klientom. Suéastou metodického pokynu by mal byt aj déraz na umiestnovanie UoZ so ZP
primarne na otvorenom trhu prace, pricom zamestnanie v chranenych dieliach by malo byt pondkané iba vybranej
skupine UoZ s najvacSimi prekazkami na trhu prace. Metodicky pokyn by mal obsahovat aj explicitny zakaz
odradzania 0séb so zdravotnym postihnutim od registrace v evidencii uchadzacov o0 zamestnanie.

Pristup k sluzbam zamestnanosti mdze byt problematicky pre fudi s obmedzenou mobilitou, ak na
uradoch prace nie je zabezpe€ena bezbariérovost. Podla monitoringu Komisarky pre osoby so zdravotnym
postihnutim z roku 2016 nemalo bezbariérovy pristup k evidencii 9 uradov prace, pricom pocet pracovisk
jednotlivych Uradov, kde nie je zabezpedena bezbariérovost, mdZe byt vyssi.3™® Revizia preto navrhuje prioritne
zabezpecdit' bezbariérovy pristup k evidencii, poradenstvu a d'alSim podpornym sluzbam na vsetkych
uradoch prace.

Aktivne opatrenia na trhu prace (AOTP)

Vydavky na aktivne opatrenia na trhu prace (AOTP) v roku 2018 predstavovali 184,1 miliénov eur (0,20 %
HDP).36 Podiel vydavkov na HDP je na Slovensku nizsi ako vo priemer EU15 (0,59 %) aj V3 (0,49 %) (Graf
37). Nastroje AOTP su zamerané predovietkym na tazSie zamestnatelfnych UoZ, ktori by sa bez intenzivnejSej
pomoci len s tazkostami uplatnili na trhu prace. Nizke vydavky na AOTP na Slovensku su obzvlast znepokojujice
vzhladom na relativne vysoku mieru dihodobej nezamestnanosti v porovnani s inymi eurépskymi krajinami.

Za priemerom EU15 zaostava Slovensko najviac vo vydavkoch na vzdelavanie (Graf 38). Ide pritom o nastroj,
ktory sa v zahrani¢nych Studiach ukazuje ako jeden z najefektivnejSich, najma v stredno- az dlhodobom horizonte
a v pripade dihodobo nezamestnanych (Card a kol., 2015). Podiel vydavkov na vzdelavanie na celkovych
vydavkoch na AOTP sa za posledné roky podarilo vyrazne zvysit, zo 4,0 % v roku 2016 na 10,6 % v rolu 2018.
Na Slovensku je vacSina vydavkov na vzdeldvacie AOTP vynaloZenych prostrednictvom projektov REPAS
(zameraného na rekvalifikaciu) a KOMPAS (zameraného na kompeten¢né zru€nosti).3!”

Hodnotenie Eistej ucinnosti projektu REPAS vykonané Institutom socialnej politiky ukazalo, ze icast na
vzdelavani zvysila uplatnitefnost’ ucastnikov na trhu prace priblizne 03 az 5 percentualnych bodov
v porovnani s kontrolnou skupinou a navratnost’ vydavkov na tento nastroj v podobe vyssich dani
a odvodov bol odhadnuty na 3 roky (Petras, 2018). Nadpriemerny U¢inok malo vzdelavanie v pripade muzov,
dlhodobo nezamestnanych a znevyhodnenych uch&dzacov o zamestnanie. Mensi ako priemerny G&inok dosiahol

315 Sprava o ¢innosti komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim za rok 2016. Pri Gradoch prace, ktoré v monitoringu vykazovali
bezbariérovy pristup, nebolo zistované, Ci je tomu tak na vSetkych pracoviskach, preto méze byt skutoCny pocet pracovisk
bez bezbariérového pristupu este vyssi.

316 73 % z tejto sumy bolo financovanych zo zdrojov ESIF a spolufinancovania. Tato suma zahffia aj vydavky na AOTP zamerané
na zdravotne znevyhodnenych UoZ.

31790 % v roku 2017 a 93 % v roku 2018. Projekt KOMPAS sa zacal va¢Sou mierou (34 %) podielat na vydavkoch na vzdelavanie aZ v roku
2018.



v pripade zien3'® a kratkodobo nezamestnanych. Projektu REPAS sa v obdobi 2015-2017 zl&astnilo takmer
45 tisic UoZ.310

Alokacia vydavkov na AOTP je nadalej zamerana predovsetkym na podporu dopytu na trhu prace
dotovanim pracovnych miest (Graf 38). Vo vSeobecnosti je takéto nastavenie problematické vzhladom na fakt,
Ze zamestnavatelia hlasia Coraz vacsie tazkosti s obsadzovanim existujucich volnych pracovnych miest. Je viak

mozné, ze v pripade najtazSie zamestnatefnych uchadzacov, ludi, ktori Celia diskriminacii na trhu prace
a v regionoch s velkym nedostatkom pracovnych miest ma podpora dopytu svoje opodstatnenie.

Graf 37: Vydavky na AOTP a miera dlhodobej Graf 38: Vydavky na AOTP podfa nastroja (2017, %
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Podpora zamestnavania prostrednictvom docasnej prace v samospravach zvysuje zamestnanost
ucéastnikov 0 15 p.b. aich prijem o 40 eur, v tomto pripade bola navratnost' vydavkov na tento nastroj
AOTP odhadnuta na 6,5 az 8 rokov (Petrd$, 2019). Tento nastroj*2 patri k najvacsim v ramci stimulov
k zamestndvaniu aje zamerany vylutne na znevyhodnenych UoZ. V obdobi 2013-2018 sa tohto néstroja
zUCastnilo takmer 22 tisic UoZ. Najvyssi efekt sa prejavil u dlhodobo nezamestnanych, ktori dosiahli rok
po ukonceni programu o 20 p.b. vy38iu zamestnanost oproti kontrolnej skupine. Vyrazne vy3Siu uplatnite/nost na
trhu prace zaznamenali absolventi doCasnej prace na kvalifikovanejSich poziciach (napr. v administrative alebo
v sluzbach) v mestach, Skolach a socialnych sluzbach, ktoré tvorili iba mensiu ast oproti nizSie kvalifikovanejSim
pozicidm vykondvanym v obciach.

Podpora zamestnavania obyvatelov, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi (vratane [ludi
z prostredia MRK) inymi nastrojmi ako su aktivaéné prace, je relativne nizka. Kym v priemernom mesiaci
v roku 2017 sa zhruba kazdy Stvrty UoZ, ktory nebol v systéme PHN, z(¢astiioval na niektorom z nastrojov AOTP
okrem aktivaénych prac, medzi UoZ v systéme PHN to bol iba kazdy $trnasty (Tabulka 24). Ugast UoZ v systéme
PHN na nastrojoch AOTP okrem aktivatnych préc je velmi nizka bez ohladu na prislunost k MRK;, iked
v prostredi MRK je eSte o tretinu nizSia ako mimo MRK. Kym v prostredi mimo MRK je ucast Zien na néstrojoch
AOTP okrem aktivaénych préc vy3Sia ako ucast muZov, v prostredi MRK je to opacne (Priloha 2).

318 Niz8i pozorovany efekt u Zien mohlo spdsobit najma absolvovanie kurzov opatrovania. V tomto pripade vsak vysledok mohol byt
skresleny odchodom niektorych absolventiek pracovat do zahranicia.

319 gast na vzdelavacom kurze vramci REPAS a KOMPAS je na rozhodnuti samotného uchadzada, ktory si konkrétny kurz
a poskytovatela vybera z vlastnej iniciativy. Stat za ugastnika kurzu hradi poskytovatelovi kurzovné a G&astnikovi poskytuje prispevok
na stravu a dopravu v hodnote 4,64 eur za kazdy absolvovany den kurzu.

320 Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti podla § 50j zakona ¢. 5/ 2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.



TabuPka 24: U¢ast UoZ na vybratych nastrojoch AOTP okrem aktivaénych prac v roku 2017 (%)

MRK mimo MRK Celkom
HN 53 8,1 7,0
mimo HN 18,4 24,8 24,3
Celkom 11,2 22,4 21,0

Zdroj: UHP na zéklade tdajov UPSVR a ARK
Poznémka: Cisla v tabulke sti priememé mesadné podiely. Okrem aktivaénych prac vybraté néstroje AOTP nezahfitaj informacné a poradenské sluzby
(§ 42 zakona o sluzbach zamestnanosti). Box 3 pre definiciu MRK a PHN.

Lepsie cielenie zdrojov a €asovanie pomoci uchadzacom o zamestnanie s najva¢sim znevyhodnenim na
trhu prace by pomohla dosiahnut' ich profilacia hned' pri zaradeni do evidencie. Profilacia je systematicky
pristup k odhadu rizika dihodobej nezamestnanosti na zaklade charakteristik jednotlivca a miestneho pracovného
trhu za ucelom optimalneho nastavenia ¢asovania, Struktury a intenzity pomoci. Ide o diagnosticky nastroj, ktory
nenahréadza, ale dopifia a zefektiviiuje pracu zamestnancov Uradov prace. Statisticka kvantitativna profilacia na
zaklade administrativnych Udajov, pripadne dopinenych o Udaje ziskané pri rozhovore s uchadzaCom, poskytuje
objektivnejsi a presnejsi obraz o miere znevyhodnenia ako subjektivne posudenie pracovnika uradu prace alebo
rigidna a binarna definicia znevyhodnenia v zakone o sluzbach zamestnanosti.

Tento néstroj je pouzivany vo viacerych vyspelych krajinach (Kurekova, 2014). Ceska $tudia ukazala, ze profil4cia
na zéklade administrativnych udajov dokazala spravne predpovedat 79 % pripadov zotrvania uchadzaca
v evidencii viac ako 12 mesiacov v porovnani s UspeSnostou 58 % na zéklade zakonom definovanych kritérii
rizikového uchadzaca o zamestnanie. Naklady na obe metody su pritom podobné (Soukup, 2009). Spoloensky
prinos presnejSieho odhadu rizikovosti uchadzaCa samozrejme zavisi od toho, ako tto informaciu drady préace
VyuZiju a od kvality poskytnutej pomoci.

Profilacia uchadzacov o zamestnanie na Slovensku je robena velmi nahrubo, bez pouzitia sofistikovanych
Statistickych nastrojov a bez vyuzitia vSetkych relevantnych informacii, ktoré su Gradom prace dostupné.
Profilacia spociva v kategorizacii UoZ zamestnancami Uradov prace z hladiska uplatnitelnosti na trhu prace pri
zohl'adneni dizky evidencie do piatich skupin. Skupinu A tvoria mladi do 29 rokov, ktori sl povazovani za relativne
[ahko umiestnitelnych. Skupinu B tvoria UoZ nad 50 rokov, ktori st povaZovani za stredne tazko umiestnitelnych.
Skupinu C tvoria dlhodobo nezamestnani UoZ, ktori su povaZovani za tazko umiestnitelnych. Skupinu D tvoria
,neumiestnitelni“ UoZ, ktorych prekéazky na trhu prace spocivaju v zavislosti (napr. drogy, gamblerstvo), absencii
zakladnych hygienickych néavykov alebo sociélnej neprispdsobilosti (napr. agresivite, bezdomovectvu). Piatu
skupinu tvoria ostatni UoZ3',

Informacie, ktoré st vysoko relevantné pre uplatnenie na trhu prace, a st bud dostupné z administrativnych Gdajov
alebo lahko zistitelné pri pohovore s klientom, ako napriklad rod, hmotn& nudza, vzdelanie, prax, zdravotné
postihnutie, predosla ucast na nastrojoch AOTP, bydlisko v priestorovo vylu¢enej komunite, motivacia ngjst’ si
zamestnanie, starostlivost o odkazanu osobu, nie su formalne zohladfiované pri profilacii. KomplexnejSie
a intenzivnejSie poradenstvo zo strany dradov prace (napr. odborné poradenské sluzby, bilancia kompetencii,
individualny akény plan) zvacsa nastupuje az po 6 mesiacoch v evidencii, ¢o ide proti principu v€asnej intervencie
s ciefom zabréanit prepadu do dlhodobej nezamestnanosti.

Revizia navrhuje vypracovat profilaciu uchadzaov o zamestnanie zalozenu na kvantitativnych metédach
s ciefom v¢asnej identifikacie tych uchadzacov o zamestnanie, u ktorych je zvySené riziko upadnutia do
dlhodobej nezamestnanosti.

K tomuto cielu méze prispiet' narodny projekt Efektivnymi sluzbami k obéanovi 2 (ESKO 2) v ramci
operaéného programu Ludské zdroje. Cielom projektu je budovanie proklientsky orientovanej Statnej spravy v
oblasti zamestnanosti tak, aby poskytované sluzby boli dostupné, adresné a komplexné, so snahou riesit' zivotné

321 Interné norma ¢&. IN — 039/2019 ,Metodické usmernenie k uplatfiovaniu jednotného postupu dradov préce, socialnych veci a rodiny pri
zabezpecovani vykonu oddelenia sluzieb pre ob¢ana pri sprostredkovani zamestnania, pri uplatfiovani pomoci v hmotnej nudzi a $tatnych
socialnych davok."
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situacie obCana na jednom mieste. Jednou z hlavnych &asti projektu ESKO 2 je profilacia klienta pomocou udajov
z existujucich rezortnych internych systémov, inych organov verejnej moci (napr. Socialna poistovia) a Big data.
Revizia vydavkov na zamestnanost a sociélne politiky odhadla prinosy projektu ESKO 2 z efektivnejSieho
umiestovania zamestnancov na trhu prace na 8,6 mil. eur roéne (UHP a ISP, 2017). Utvar hodnoty za peniaze na
zaklade predlozenych udajov oakava, Ze projekt dosiahne pozitivny pomer prinosov a nakladov 1,5.322 Na projekt
bolo v juli 2019 zazmluvnenych priblizne 34 miliénov eur.

Aktivacné prace ako AOTP

Aktivaéné prace vykonavalo vroku 2018 v priemere 24 856 fudi za mesiac. Aktivacné prace su na
Slovensku implementované dvojkolajne. Jednu kolaj tvori aktivacna ¢innost formou men3ich obecnych sluZieb
pre obec alebo formou menSich sluzieb pre samospravny kraj vramci AOTP na zaklade dohody medzi
uchadzaCom o zamestnanie a Uradom prace a dohody medzi Gradom prace a obcou alebo samospravnym krajom
(14 % v&etkych ucastnikov). Vydavky AOTP na tuto ¢innost pozostavaju z prispevku pre obec alebo samospravny
kraj, ktory mozno pouZzit na uhradu €asti nékladov na osobné ochranné pracovné prostriedky, Urazové poistenie
U¢astnikov, Casti nakladov na pracovné néradie a dalSich nakladov ako aj na Uhradu Easti celkovej ceny prace
koordinatora. Druha kolaj umoZiuje obciam organizovat aktivatné prace aj na zaklade dohody medzi uchadza¢om
0 zamestnanie a obcou, v takom pripade v8ak nedostavaju prispevok (86 % vSetkych u€astnikov).323

Koordinaciu aktivacnych prac, vyber vhodnych uchadzacov a poskytovanie podpory a poradenstva uchadzacom
pocas vykonavania aktivaénych ¢innosti maju od roku 2014 na starosti aktivaéné centra. Tych je na Slovensku 46
(kazdy urad prace méa zriadené toto centrum). Aktivaéna Cinnost nie je vykondvana na zaklade Standardného
pracovného pomeru, na U¢astnikov sa nevztahuje zakon o minimainej mzde a organizatorom nevyplyva povinnost
platit za nich socialne poistenie.

Aktivaéné prace slizia v ramci AOTP ako nastroj aktivacie UoZ, ktori ziju v domacnostiach, ktorym sa
poskytuje pomoc v hmotnej nudzi. VySe polovica U€astnikov AOTP v systéme PHN bola vroku 2017
,aktivovana“ prave tymto nastrojom (Graf 39, pod nazvom priama tvorba pracovnych miest®?). Medzi ludmi
z prostredia MRK v systéme PHN to boli az tri $tvrtiny u¢astnikov AOTP.

Graf 39: Struktura nastrojov AOTP podFa Gicasti (v % z celkového poétu Giéastnikov), 2017
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322 hitp:/;www1.mfsr.sk/L oadDocument.aspx?categoryld=11154&documentld=16566

323 Medzi aktivacnymi pracami v ramci AOTP a aktivacnymi pracami organizovanymi obcami st aj dalSie rozdiely v podmienkach naroku
na Ugast, &o sa tyka dizky evidencie a v maximalnej moznej dizke tgasti (Kurekova a kol., 2013). Ugastnici aktivadnych prac, ktori st
v systéme pomoci v hmotnej nudzi, maju narok na aktivacny prispevok (podkapitola 8.1).

324\ deleni nastrojov AOTP podla Eurdpskej komisie su aktivacné prace zaradené v ramci systému AOTP pod typ nastrojov Priama tvorba
pracovnych miest, spolu s dobrovolnickou €innostou:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8126&furtherPubs=yes
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Systém aktivacie pomocou aktivaénych prac v ramci AOTP nie je pri dneSnom nastaveni z hladiska
priameho vplyvu na znizovanie nezamestnanosti efektivny. Kvantitativne hodnotenia tohto nastroja
naznacuju, Ze aktivaéné prace nezvysuju $ance na zamestnanie na otvorenom trhu préace (Hidas a kol., 2016).3%
Obsahuju totiz prevazne nekvalifikované aktivity bez dalSej nadstavby ako napriklad zametanie ulic, zbieranie
odpadkov, odhffianie snehu atd.

Hoci ciel ,podpory udrZiavania pracovnych névykov dlhodobo nezamestnaného ob¢ana’® je mozné vnimat
nezavisle od priameho vplyvu na zamestnatelnost, tento nastroj by mal sltzit minimaine ako stupienok ku dalSim,
pokroCilejSim nastrojom s priamej§im naviazanim na trh prace. Toto vSak v praxi neplati. Spomedzi 13 953
ucastnikov aktivacnych prac v ramci AOTP, ktori skon€ili u¢ast medzi julom 2016 a junom 2017, si pocas Siestich
mesiacov po skoneni naslo pracu alebo ziskalo pristup k niektorému z ostatnych nastrojov AOTP iba 11 %.3%

Otazky tiez vyvolava vzdelanostna struktira ucastnikov aktivaénych prac. Napriek tomu, ze ide zvacsa
0 jednoduché manuélne prace, az 10 % ucastnikov tvorili v roku 2017 uchadzaci o zamestnanie s dosiahnutym
Uplnym strednym vzdelanim (s maturitou) alebo s vysokoSkolskym vzdelanim. Pre tuto skupinu by zrejme boli
vhodnejSie iné nastroje v ramci AOTP. Samotni U¢astnici nie si motivovani uprednostiiovat iné formy aktivacie
(napriklad vzdelavanie), pretoze vysku aktivaéného prispevku v ramci pomoci v hmotnej niidzi tym neovplyvnia
(viac o aktivaénom prispevku v podkapitole 8.1).328

Informacie zterénu naznacuju, ze mnohé obce, ktoré organizuju aktivacné prace priamo na zaklade
dohody s uchadzacom o zamestnanie, st obmedzené nedostatkom zdrojov. Nemaju totiz narok na prispevok
od $tatu (na rozdiel od aktivacnych prac v ramci AOTP). Hoci aktivatné prace su oproti zamestnavaniu fudi
za trhovi mzdu pre ne vyhodnejSie, vietky néklady musia platit v plnej vyske z vlastnych zdrojov. V praxi to
sposobuje nedostatok koordinatorov a naradia, ¢o obmedzuje schopnost zabezpedit UCastnikom pestrejSiu
a sofistikovanejSiu pracu s vaésim potencialom na osobny rast a vernej§im napodobnenim prace na otvorenom
trhu (Kurekova a kol., 2013).

Pre lepSie cielenie aktivaénych prac a posilnenie ich tlohy ako stupienka ku sofistikovanej$im nastrojom
pomoci a eventualne k zacleneniu na trhu prace navrhuje revizia nasledovné opatrenia:

o Hodnota aktivacného prispevku (podkapitola 8.1) by mala byt stanovena na vy3Siu urover pre fudi, ktori
sa zUCastiuju na vzdelavani, alebo si zvySuju kvalifikaciu ako pre Uéastnikov aktivaénych prac. Podporil
by sa tym dopyt samotnych uchadzacov o zamestnanie po inych, efektivnej$ich nastrojoch aktivacie.

o Procesné pokyny na Uradoch prace by mali byt upravené tak, aby uchadzaéi o zamestnanie, ktori ukongili
Uplné stredné vzdelanie, boli zaradovani primérne na iné programy v rdmci AOTP ako na aktivatné
prace.

o Ugastnici aktivaénych prac vramci AOTP by mali byt formalne hodnoteni koordinatorom alebo
organizatorom (pracovnikom obce). Uspesnejsim Ugastnikom by mal byt garantovany pristup
k sofistikovanej§im nastrojom AOTP amenej uspedni by mali byt nasmerovani na intenzivnejSie
aindividualizovanejSie odborné poradenstvo, pripadne k neStatnym agentiram podporovaného
zamestnavania (podkapitola 7.3).

e Prispevok na aktivacnu €innost formou menSich obecnych sluzieb pre obec alebo formou menSich
sluzieb pre samospravny kraj by mal byt podmieneny poskytnutim prace s vy$Sou pridanou hodnotou
a moznostami rozvoja zru€nosti uéastnikov.3 V pripade, Ze sa toto opatrenie osvedCi, by prispevok

325 Hoci aktivatné prace v ramci AOTP tvoria mensinu Ucastnikov aktivacnych prac, je dovod oCakavat, ze efektivnost druhej kolaje
(na z&klade dohody medzi UoZ a obcou) je este nizSia. V nej totiz obce nedostavaju prispevok od Statu na uhradu €asti nakladov, €o podfa
informacii z terénu obmedzuje ich moznost' poskytovat sofistikovanejSiu pracu s vy3Sou pridanou hodnotou a moznostami pre u¢astnikov
ziskat nové zruénosti (Kurekova a spol., 2013).

326 Zakon 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti §52 ods. 1.

327 Pre (i¢el tohto vypodtu boli zahrnuté iba pracovné pomery resp. SZCO v trvani aspofi 6 mesiacov podfa Udajov Socialnej poistovne.

328 \/ynimkou je zavisla ¢innost s prijmom najmenej vo vy$ke mesacnej minimalnej mzdy, pri ktorej je aktivacny prispevok vyssi.

329 Priklady aktivanych prac s vy$$ou pridanou hodnotou st uvedené v publikacii Dobra prax aktivacnej prace:

https://www.minv.sk/swift data/source/romovia/publikacie/Dobra%20prax%20aktivacnej%20prace.pdf
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mohol byt v budlcnosti rozsireny aj na uéastnikov druhej kolaje (na zaklade dohody medzi uchadzaom
0 zamestnanie a obcou).

Individualna praca s klientom a podporované zamestnavanie

Podporované zamestnavanie je komplex individualizovanych sluzieb uréeny (socialne/zdravotne)
znevyhodnenym osobam na trhu prace so zameranim na ziskanie a udrzanie pracovného miesta na
otvorenom trhu prace. BaliCky sluzieb su prispdsobené individualnym schopnostiam a potrebam ¢&loveka na
pracovisku aj mimo neho. Zahfiiat mozu napriklad poskytovanie odborného poradenstva, zistovanie odbornych
schopnosti a zru€nosti uchadzaCov, pripravu na zamestnanie, sprostredkovanie vhodného zamestnania,
poskytovanie odborného poradenstva zamestnavatelovi pri Uprave pracovného miesta a pracovnych podmienok

“ M

pre potreby znevyhodnenej osoby a ,mentoring” ¢i asistenciu po nastupe do zamestnania.

V niektorych krajinach su sluzby podporovaného zamestnavania pre uchadzac¢ov znevyhodnenych na trhu
prace poskytované nestatnymi poskytovatel'mi (Box 14). Ich financovanie je typicky kombinaciou pravidelnej
platby za poskytované sluzby a platby za vysledky v zmysle umiestnenia a udrzania klientov v zamestnani.
Evaluacie vplyvov outsourcovania sluzieb zamestnanosti prina$aju zmieSané vysledky, ¢o suvisi s velkymi
rozdielmi v modeloch outsourcovania v jednotlivych $tatoch ako aj s pouzitim rozdielnych metéd evaluacie.
Pri vhodnom nastaveni podmienok méze byt &iastoéné outsourcovanie sluzieb zamestnanosti nakladovo
efektivne, najma v pripade tazSie zamestnatelnych klientov (Eurépska komisia, 2013, OECD, 2015c, Eardley,
2003). Pozitivny vplyv na vysledky na trhu prace bol zdokumentovany napriklad pri dlhodobo nezamestnanych
klientoch (Hasluck a spol., 2003), pri klientoch so zdravotnym znevyhodnenim (Stafford a spol., 2007), pri klientoch
s migracnym pozadim i klientoch bez kvalifikacie (Bernhard a Wolff, 2008).

Financovanie akontrola neverejnych poskytovatelov musia vSak byt nastavené tak, aby nielen odmenovali
pozitivne vysledky, ale zaroved minimalizovali tzv. ,cream-skimming* (t. selektivny vyber najfahSie
umiestnitefnych klientov). Aj napriek tomu sa vyhody outsourcovania mézu dostavit tak ako v Australii aZ
s Casovym odstupom, ked je na trhu dosiahnuta dostatoénd konkurencia poskytovatelov, je zabezpeené
efektivne riadenie a monitorovanie kvality poskytovanych sluzieb a menej kvalitni poskytovatelia st vyliceni
(Finn, 2011).

Box 14 : Outsourcing podporovaného zamestnavania v zahranici

V Spanielsku je po posudeni na uradoch prace uchadzatom o zamestnanie so zdravotnym postihnutim
priznany invalidny dochodok a nésledne si méZu vybrat, aké sluzby zamestnanosti chct vyuZzit. Klienti mdzu
samiiniciovat kontakt s nestatnym poskytovatelom podporovaného zamestnavania, ale musi tomu predchadzat
registracia a schvalenie Uradmi prace. Pracovné poradenstvo mézu vykonavat samotné Urady prace, ale
zvyCajne ho poskytuju neverejni poskytovatelia sluzieb, ktori mézu poziadat o financovanie. V ¢ase prieskumu
zamestnavalo priblizne 200-300 (najma sukromnych) poskytovatelov sluzieb zamestnanosti 400-500 koucov,
ktori pomahali priblizne 5 000 osobam s intenzivnejSimi potrebami v oblasti integracie na trhu prace (Eurépska
komisia, 2013).

V Holandsku je ,outsourcovany* cely proces podporovaného zamestnavania. Baliky sluZieb, alebo ,trajektorie”,
zahffaju individualne riadenie pripadov, hodnotenie zru€nosti, rehabilitaciu, odborné vzdelévanie a/alebo
hladanie zamestnania, stdZe a sluzby v oblasti umiestnenia v zamestnani a udrzania pracovného miesta. Tieto
baliky nakupuju Urady prace alebo obce prostrednictvom tendrov. Poskytovatelia sluzieb su financovani na
zaklade vysledkov (napr. 20% na zaciatku dohodnutého planu, dalSich 30% po Siestich mesiacoch UCasti
a zvySnych 50% dohodnutého poplatku, ak je klient umiestneny a udrzany v zamestnani) (Eurépska komisia,
2013).

V Australii sU sluzby zamestnanosti poskytované vyluéne neverejnymi poskytovatelmi, ktori st vybrati na
zaklade tendrov. Pri priprave tendrovej vyzvy australske ministerstvo prace zadefinuje minimalne poziadavky
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a Standardy sluzieb. Okrem nutnosti dodrZania tychto minimalnych poziadaviek maju sutaziace subjekty volnost
pri navrhovani modelov sluzieb, ¢o dava priestor réznym inovaciam a zabezpeCuje rozmanitost sluzieb.
Navrhnuté modely a rozsahy sluZieb (nie cena) su predmetom tendrovej sitaze. Ministerstvo prace nasledne
monitoruje poskytovanie nakupenych sluzieb a zverejiiuje ,rating* poskytovatelov na zaklade regresnej analyzy,
ktora zohladnuje napriklad rozdiely v jednotlivych lokalnych pracovnych trhoch ako aj v charakteristikach
lokalnych populacii uchadzacov o zamestnanie. Vysledky ratingu jednotlivych poskytovatelov (aj ich pobociek)
su verejné, a mozu tak informovat rozhodnutia uchadzacov o zamestnanie ako aj zamestnavatelov. Na zaklade
vysledkov ratingu mdZe ministerstvo prace dokonca nariadit ukonéenie pdsobenia najmenej vykonnych
poskytovatelov v danej lokalite, alebo znizit'ich podiel na trhu v prospech vykonnejSich poskytovatelov. Systém
financovania je zalozeny na dvoch typoch prispevkov: administrativne a vysledkové, ktoré st stanovené vopred
a nie su predmetom tendrovej sutaZze. Administrativne prispevky s poskytované kazdych 6 mesiacov.
Viysledkové prispevky su vyplacané za umiestnenie a udrzanie uchadzac¢a o zamestnanie v zamestnani - v 4.,
12. a 26. tyzdni od jeho umiestnenia. ViySka vysledkovych prispevkov poskytovatelovi za daného uchadzaca
zavisi od bydliska a vysledku profilacie (Australian National Audit Office, 2017).

Nestatnymi poskytovatelmi sluzieb zamestnanosti na podporu zamestnavania obéanov so zdravotnym
postihnutim a dlhodobo nezamestnanych obéanov na Slovensku su agentury podporovaného
zamestnavania (APZ). Ich podpora vSak nie je systémovo nastavena. Povolenie na &innost APZ vydava
UPSVR na zaklade vyhodnotenia splnenia presnych podmienoks®. Zakon v$ak nedefinuje jasné pravidla
fungovania a financovania, ¢oho désledkom je, Ze ¢innost APZ nie je systematicky financovana z verejnych pefazi
a ani monitorovana®'. Jediny v zakone definovany nastroj na financovanie APZ (platba zamestnavatela
za poskytnutie sluzieb APZ33%2) sa v praxi vyuziva len v obmedzenom rozsahu a jeho vyska nedokaze pokryt vSetky
naklady spojené s ¢innostou APZ. Priemerny poCet APZ s platnym povolenim na ich ¢innost za posledné 3 roky
predstavuje 52, pri¢om koncom roka 2018 klesol na 45.33 K 17.5.2019 evidoval UPSVaR uz len 39 platnych APZ,
priGom len priblizne Stvrtina z nich vykazovala svoju ¢innost.33* Po¢as roka 2018 bola Institutom pre vyskum prace
a rodiny na podnet MPSVR SR vypracovana analyticka $tudia, ktora navrhuje ako prechodné rieSenie financovanie
¢innosti agentur podporovaného zamestnavania formou narodného projektu (NP) (OndruSova a spol., 2018). Tato
inciativa vSak zatial nepresla do realizacie.3%

Revizia navrhuje posilnit’ individualnu pracu so znevyhodnenymi skupinami na trhu prace. Do uvahy
prichadza intenzivnej$ia spolupraca s nestatnymi sluzbami zamestnanosti, resp. inymi vybranymi subjektmi
zameranymi na tento druh &innosti ako aj posilnenie Statnych kapacit v tejto oblasti, pripadne kombinécia tychto
pristupov. V oboch pripadoch je potrebné naviazat €ast financovania na dosiahnuté vysledky pri umiestiiovani
uchadzacov na trh prace. V pripade outsourcovania je potrebné nastavit jasnu spolupracu s Uradmi prace,
systematické a udrZatelné financovanie a zber tidajov o &innosti poskytovatelov. Cielom by malo byt aby takychto
poskytovatelov bolo v izemnom obvode kazdého dradu prace viacero s cielom zabezpetit konkurenéné
prostredie a poZzadovanu kvalitu sluZieb. Za predpokladu zavedenia systému profilacie uchadzacov o zamestnanie
hned pri zaradeni do evidencie mbze byt odhadnuté riziko dlhodobej nezamestnanosti pouzité ako kritérium

330 § 58 0ds.5, Zakona 0 SZ

331 APZ maju zhotovovat vyrocné spravy, z 39 platnych agentur vSak poslalo vyroéna spravu len 11. Nie je jasné, ktoré agentury sa
zaoberaju vyluéne odbornym poradenstvom, resp. vzdelavanim, a ktoré pracujd priamo s klientmi (ob&anmi so zdravotnym postihnutim).
332 §58 Zakona o sluzbach zamestnanosti. APZ mdze od zamestnavatela vyberat Uhradu v dohodnutej vy$ke za ¢innosti ako napriklad (i)
poskytovanie odborného poradenstva zamestnavatelovi pri ziskavani zamestnancov, ktori si ob&anmi so zdravotnym postihnutim alebo
dlhodobo nezamestnanymi ob&anmi, a pri rieSeni problémov pocas ich zamestnavania, (ii) vykonavanie vyberu vhodného ob¢ana so
zdravotnym postihnutim alebo vhodného dlhodobo nezamestnaného ob¢ana na pracovné miesto na zéklade poziadaviek a narokov
zamestnavatela, (jii) poskytovanie odborného poradenstva zamestnavatelovi pri Uprave pracovného miesta a pracovnych podmienok pri
zamestnavani konkrétneho ob¢ana so zdravotnym postihnutim.

333 Zdroj: Vyroéné spravy UPSVaR

334 Zdroj: https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/nestatne-sluzby-zamestnanosti/agentury-podporovaneho-
zamestnavania.html?page_id=13042, informacie o zaslanych Spravach o ¢innosti za rok 2018 poskytol UPSVaR na vyziadanie.

335 MPSVR SR aktuélne pripravuje vyzvu Krok za krokom*, ktorej predmetom je individualna praca so znevyhodnenymi skupinami na trhu
prace, kde sa rozsiri okruh opravnenych Ziadatelov okrem agentdr podporovaného zamestnavania na vybrané subjekty (obce, neziskové
organizacie, obCianske zdruZenia, cirkevné organizacie).
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na smerovanie rizikovych klientov do tohto druhu individualizovanej pomoci ako aj na nastavenie finanénej
kompenzacie.

Sociélne integracné podniky

Nové prilezitosti pre socialne aj zdravotne znevyhodnenych uchadza¢ov o zamestnanie méze poskytnut
Zakon o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch33¢ prostrednictvom zavedenia podpory integraénych
socialnych podnikov. Integraény podnik je typovo vymedzenym registrovanym socialnym podnikom, ktorého
dosahovanie pozitivneho socialneho vplyvu spociva v zamestnavani znevyhodnenych alebo zranitelnych os6b.
Na rozdiel od aktivaénych prac ponuka praca v integraénom podniku riadny pracovny pomer a vacési priestor na
rozvoj zruénosti cennych pre potencialnych zamestnavatelov.

Financovanie integraénych socialnych podnikov bolo nastavené s cielom motivovat' integracné podniky
k poskytovaniu pomoci svojim zamestnancom pri hfadanim zamestnania na otvorenom trhu prace (Box
15). Umiestriovaci prispevok integratnému podniku (53f) je podmieneny skonéenim pracovného pomeru
znevyhodneného zamestnanca v integraénom podniku a jeho zamestnanim u zamestnavatela, ktory nie je
integraénym podnikom alebo chranenou dielfiou. Vyrovnavaci prispevok integratnému podniku (53g) je v pripade
zamestnancov, ktorych znevyhodnenie nevyplyva z ich zdravotného stavu, €asovo ohraniéeny na maximaine 12
az 24 mesiacov. Tym sa vytvara motivacia pre medzitrh préace, v ktorom tazko zamestnatelni ludia ziskaju
pracovné navyky a praktické skusenosti, ktoré ich pripravia na posun na otvoreny trh prace. V pripade
zamestnancov, ktorych znevyhodnenie vyplyva zo zdravotného stavu je prispevok vyplacany v zmysle 53g ¢asovo
neohraniCeny, prispevok vyplacany v zmysle 53f v3ak vytvara motivaciu pre umiestriovanie zamestnancov na
otvorenom trhu préce.

Box 15: Podpora integraénych socialnych podnikov
§ 53g — Vlyrovnavaci prispevok integracnému podniku

Tento prispevok sliZi na financovanie nakladov integraného podniku spojenych so zamestnévanim
znevyhodnenych, zna¢ne znevyhodnenych oséb a zranitelnych osdb (vratane osob znevyhodnenych z dévodu
spogivajlicom v ich zdravotnom stave). Poskytuje ich UPSVR na zaklade uzatvorenej dohody, vy3ka prispevku
sa odvija od skutoCnych opravnenych nékladov a typu znevyhodnenia/zranitefnosti zamestnanej osoby.

§ 53f - Umiestriovaci prispevok integracnému podniku

UPSVR poskytne na zéklade uzatvorenej dohody integraénému podniku prispevok v pripade znevyhodnene;
osoby, ak s fiou ukonéi pracovny pomer dohodou, a ktord sa zamestnala u zamestnavatela, ktory nie je
integratnym podnikom, jeho zavislou osobou alebo chranenou dieliou. Podpora je ¢asovo ohraniena na 12
mesiacov, pricom mesaény prispevok na 1 zamestnanca je diferencovany podlfa jednotlivych Stvrtrokov.

Okrem kompenzacénej pomoci je podpora socialnych podnikov realizovana aj prostrednictvom investicnej
pomoci a prostrednictvom podpory dopytu formou servisnych poukazok. Zo servisnych poukazok benefituju
nielen registrované socialne podniky, ale aj osoby odk&zané na pomoc inej fyzickej osoby, ktoré si servisné
poukézky (a tak aj sluzby socialnych podnikov) mézu zakupit za zvyhodnenu cenu. Stat moze socialne podniky
podporit aj nepriamo, prostrednictvom nizSej, 10-percentnej dane z pridanej hodnoty, zbavenim povinnosti platit
dan z Casti zisku, ktort podnik investuje naspét do plnenia socialneho ciela, ako aj zvyhodnenim vo verejnom
obstaravani. K dispozicii je aj siet poradenskych centier socialnej ekonomiky, ktorych pracovnici poskytuju
informéacie o socialnom podnikani a nevyhnutni pomoc a podporu pri rozbehu novovznikajicim socialnym
podnikom.337

336 Zakon €. 112/2018 Z. z.
337 https:/Iwww.employment.gov.sk/sk/informacie-media/aktuality/otvaranie-poradenskych-centier-socialnej-ekonomiky.html

125


https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-media/aktuality/otvaranie-poradenskych-centier-socialnej-ekonomiky.html

Zatial je priskoro na hodnotenie zakona o socialnej ekonomike. Zakon nadobudol G¢innost 1. maja 2018,
kedy zaCal proces registracie integraénych socialnych podnikov a Cerpanie prispevkov bolo v roku 2018
zanedbatelné. Zaujem o Statut registrovaného sociélneho podniku vSak narastd. K 25.2.2020 bol Statut
registrovaného integracného socialneho podniku udeleny 88 podnikom. K tomuto datumu eviduje odbor sociélnej
ekonomiky ministerstva prace, socialnych veci a rodiny dalSich 18 Ziadosti o priznanie $tatitu registrovaného
integracného socialneho podniku. Revizia navrhuje vyhodnotit' uvadzanie zakona o socialnej ekonomike do
praxe po troch rokoch od jeho vstupenia do platnosti.

7.3. Politiky trhu prace zamerané na osoby so zdravotnym postihnutim
AOTP so zameranim na osoby so zdravotnym znevyhodnenim

Verejné vydavky na zacleriovanie os6b so zdravotnym znevyhodnenim na trhu prace prostrednictvom
cielenych aktivnych opatreni trhu prace (AOTP) v roku 2018 tvorili 36,9 miliénov eur, ¢o predstavuje
asi0,1% z celkovych verejnych vydavkov a 20,1 % zcelkovych vydavkov na AOTP. Vroku 2018 bolo
prostrednictvom piatich cielenych nastrojov podporenych 10 557 ob¢anov so ZP33%, pri¢om jeden OZP mohol byt
podporeny viacerymi nastrojmi. PoCet OZP podporenych niektorym z cielenych nastrojov AOTP predstavoval
11,3 % z celkového poétu pracujucich poberatelov invalidného dochodku vo veku 20-64 rokov.

Graf 40: Vyvoj a Struktira vydavkov na AOTP pre OZP Graf 41: Podpora pracovnych miest v chranenom
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Poznamka: CHD/CHP su chranené dielne a pracoviska, OTP je
otvoreny trh prace, PM su pracovné miesta.

Az 83 % vydavkov na AOTP pre OZP iSlo v roku 2018 na podporu chranenych dielni a chranenych
pracovisk (Graf 40, Graf 41 a Box 16). Z toho 98 % podporuje udrziavanie existujucich pracovnych miest a 2 %
zriadenie novych.3¥® Ku koncu roka 2018 pracovalo v chranenom prostredi 10 584 ob&anov so zdravotnym
postihnutim (6 135 v chranenych dielfiach a 4 449 na chrénenych pracoviskach)®0 o predstavovalo 11,3 %
pracujucich poberatelov invalidného déchodku vo veku 20-64 rokov.

Chranené dielne predstavuju formu osobitného zamestnavania a prechod z nich na otvoreny trh prace
byva zriedkavy (Eurdpska komisia, 2013). Hoci pre uréité skupiny OZP predstavuje chranené zamestnanie

338 Na zaklade mikro-Udajov UPSVARu

339 Novela zakona v roku 2013 zmenila podmienky poskytovania prispevku na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska
(§ 59). Kym pred zmenou bolo mozné financovat celkovu cenu prace zamestnancov CHD/CHP aj cez § 56, od 1.5. 2013 sa tento prispevok
poskytuje vyluéne na Uhradu nakladov na zriadenie pracovného miesta, bez nakladov na celkovii cenu prace. Celkovd cenu prace je teda
mozné financovat uz len cez § 60.

30 UPSVR
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dolezity a nenahraditefny nastroj integracie na trhu prace (napr. starsi fudia), na Slovensku st v tomto prostredi
zamestnavani aj [udia, ktori by sa s adekvatnou podporou dokazali uplatnit na otvorenom trhu, za ¢o si v roku
2016 Slovensko vysluzilo kritiku od Viyboru OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim.34!

Viaceré eurdpske krajiny (napr. Madarsko, Holandsko, Svédsko, & Velka Britania) prijali reformy, ktorymi kladu
vacsi dbraz na podporu zaélefiovania osdb na otvorenom trhu préce, napriklad formou podporovaného
zamestnavania (podkapitola 7.2) ¢i pracovne] rehabilitacie (Eurépska komisia, 2016b). Prechod ob¢anov so
zdravotnym postihnutim z chraneného zamestnania na otvoreny trh prace méze podporit zakon o socialnej
ekonomike a socialnych podnikoch (podkapitola 7.2).

Vyskum z USA naznaCuje, Ze v pripade oséb so zdravotnym znevyhodnenim je podporované
zamestnavanie (podkapitola 7.2) vyhodnejSie ako chranené zamestnanie. Poskytuje totiz lepSie podmienky
pre integraciu na trhu prace, aj ¢o sa tyka mzdového ohodnotenia, a pre Stat predstavuje nizSie naklady. Jednym
z dévodov je, ze zamestnanci v chranenom zamestnani su réznymi nastrojmi podporovani vyrazne dihsie ako
zamestnanci v podporovanom zamestnani a velka ¢ast 0sdb sa z chrdneného prostredia nikdy nepresunie na
otvoreny trh prace (Kregel a Dean, 2002; Cimera, 2011).

Box 16: AOTP zamerané na podporu zamestnavania obéanov so zdravotnym postihnutim

Na podporu zamestnavania OZP su podla zakona o sluzbach zamestnanosti uréené nasledovné aktivne
opatrenia:

§ 56 - Prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska

Prispevok sa poskytuje na pokrytie ¢asti nakladov na vytvorenie pracovného miesta pre ob¢ana so zdravotnym
postihnutim v chranenom prostredi. Vyska prispevku je odvodena od priemernej mzdy v hospodarstve a od
miery evidovanej nezamestnanosti v danom okrese. Vytvorené miesto musi existovat najmenej 2 roky.

Chranené dielne a chranené pracoviska su pracovné miesta, kde st pracovné podmienky vratane podmienok
na pracovny vykon prispdsobené zdravotnému stavu obCanov so zdravotnym postihnutim, ktori nie st schopni
najst si zamestnanie na otvorenom trhu prace, alebo ktori sa pripravuju na pracu. Chranené dielne
zamestnavaju aspoil 50 % zamestnancov so ZP. Chranené pracovisko predstavuje osobitli formu
zamestnavania 0s6b so ZP. Ide o chranené pracovné miesto pre obcana so zdravotnym postihnutim, ktoré sa
nevytvara v chranenej dielni.

§ 56a - Prispevok na udrzanie ob¢ana so zdravotnym postihnutim v zamestnani

Prispevok je uréeny pre zamestnavatela, ktory zamestnéva viac ako 25 % ob¢anov so zdravotnym postihnutim
a zaroven sa nejedna o chranenu dielfiu resp. chranené pracovisko. Umozriuje hradit' preddavky zdravotného
a socialneho poistenia a to najviac vo vyske 60 % priemernej mzdy v narodnom hospodarstve.

§ 67 - Prispevok obcanovi so zdravotnym postihnutim na prevadzkovanie alebo vykonavanie samostatnej
zarobkovej ¢innosti

Prispevok slizi na thradu nakladov spojenych s vykonavanim SZCO, ktora musi byt prevadzkovana najmene;
2 roky. VySka sa odvija od priemernej mzdy v hospodarstve a od miery nezamestnanosti v danom okrese.
Opravnenym Ziadatelom je osoba, ktora bola vedena v evidencii uchadzaCov o zamestnanie najmenej 3
mesiace. Prispevok sa neposkytuje na Uhradu odvodov ani na najomné.

§ 59 - Prispevok na ¢innost pracovného asistenta

341\/ybor OSN pre prava 0sdb so zdravotnym postihnutim: Zaverec¢né odpordcéania k vychodiskovej sprave Slovenskej republiky (maj 2016).
CRPD/C/SVK/CO/1: dostupné tu
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Poskytuje sa zamestnavatelovi resp. SZCO so zdravotnym postihnutim. Vyska prispevku mesaéne je vo vyske
41 % - 70 % celkovej ceny préce vypocitanej z priemernej mzdy v hospodérstve.

§ 60 - Prispevok na uhradu prevadzkovych néakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska
a na uhradu nakladov na dopravu zamestnancov

Prispevok je poskytovany zamestnavatelom resp. SZCO so zdravotnym postihnutim. Vy$ka prispevku zavisi
na miere obmedzenia osoby so zdravotnym postihnutim vykonavat zarobkovu éinnost podla rozhodnutia
o invalidite vydaného Socialnou poistovriou.

Obligatorne (narokové prispevky) su poskytované prispevky podlfa § 59 a § 60. Zostavajlce prispevky su
poskytované fakultativne (nenarokové prispevky) na zaklade schvalenia Ziadosti o prispevok vo Vybore
pre otazky zamestnanosti zriadeného Uradom préce, socialnych veci a rodiny. To sa odraza aj v samotnej
vyuZitelnosti prispevkov.

Po podpore chraneného zamestnavania tvoril druh( najvaésiu ¢ast’ vydavkov na nastroje pre ob¢anov so
ZP prispevok na ¢innost pracovného asistenta (5,8 mil. eur). V roku 2018 bolo podporenych 1 128 pracovnych
asistentov, ktori pomahali 2 273 obCanom so ZP. Vy8ka mesaéného prispevku je vo vyske 41 % - 70 % celkovej
ceny prace vypocitanej z priemernej mzdy v hospodarstve. Pracovni asistenti su délezitym nastrojom na podporu
integracie osob so ZP na otvorenom trhu prace, ktory je vyuzivany vo vaésine krajin EU. Casto byva st¢astou
SirSich programov zameranych na integraciu 0séb so ZP na trhu prace, rehabilitaciu ¢i prispdsobenie pracovnych
podmienok (Heckl a Pecher, 2008).

Na Slovensku sa pracovna asistencia vyuziva primarne v kontexte chraneného zamestnavania. AZ 93,4 %
ob¢anov so ZP, ktori v roku 2018 vyuzivali éinnost pracovného asistenta, pracovali v rovhakom roku na pracovnom
mieste, ktoré bolo podporené prispevkom na prevadzku chranenej dielne alebo chraneného pracoviska. Pracovny
asistent obyc€ajne asistuje viacerym [udom a v pripade, Ze asistovany je praceneschopny alebo z iného dévodu
nie je na pracovisku, sa naklady na asistenciu nepreplacaju. To vytvara riziko pre zamestnavatelov, zvlast tych
s men3im poctom zamestnancov, ktori su OZP. Medzi dalSie dévody slabého vyuZzitia nastroja zamestnévatelmi
na otvorenom trhu prace méze patrit napriklad nizka miera informovanosti alebo nedostatoéna vyska prispevku
na to, aby bol nastroj pre zamestnavatelov atraktivny.

Ostatné nastroje AOTP pre ob&anov so zdravotnym postihnutim st vyuzivané len v minimainej miere.
Prispevkom pre zamestnavatela na udrZanie obCana so ZP v zamestnani bolo v roku 2018 bolo podporenych len
22 pracovnych miest. Podobne bol prispevok ob¢anovi so ZP na prevadzkovanie alebo vykonavanie samostatnej
zarobkovej Cinnosti vyuzity len v 76 pripadoch.

Zakonna povinnost zamestnavania os6b so zdravotnym postihnutim

Zamestnavanie OZP na otvorenom trhu prace ma podporit’ legislativha povinnost zamestnavatelov tieto
osoby zamestnavat. Zakon o sluzbach vzamestnanosti uklada zamestnavatelom povinnost zamestnavat
ob&anov so zdravotnym postihnutim vrozsahu 3,2 % zcelkového poctu zamestnancov v pripade,
ak zamestnavaju aspori 20 zamestnancov, a ak Urad prace v evidencii uchadzacov o zamestnanie vedie obCanov
so zdravotnym postihnutim v poéte, ktory predstavuje 3,2 % z celkového poétu ich zamestnancov. Pre porovnanie,
efektivny podiel poberatelov invalidného déchodku pre ucel pinenia povinného podielu na celkovej populécii
vo veku 18 az 65 rokov bol v roku 2017 na Urovni 13,6 %.%2 Zamestnavatel, ktory nespini uvedenu zékonn
povinnost si méze zvolit jej ndhradné pinenie (Tabulka 25).

342 Poberatelov Uplného ID v roku 2017 bolo 114 667 a Ciastoéného 145 200. Pre vypocet efektivneho podielu bol kazdy poberatel tplného
ID zapogitany ako 3 osoby v stlade s moznostami plnenia zakonnej povinnosti zamestnavat OZP (Tabulka 25). Zakonna povinnost
zamestnavat OZP sa navySe nevztahuje iba na poberatelov ID, ale aj osoby, ktorym bola uznana invalidita ale neziskali narok na invalidny
ddchodok (Box 16).
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Zamestnavatelia vykazuju plnenie zakonnej povinnosti zamestnavat' OZP nad stanoveny rozsah. Celkovy
podet zapoditanych OZP u vSetkych dotknutych zamestnavatelov kazdy rok vyrazne presahuje poéet OZP
potrebny na spinenie povinnosti o zamestnavani 3,2 % podielu (Graf 42). Odvody za neplnenie povinného podielu
(prepocitané na pocty os6b) su pomerne malo vyuZivang, a ich absolutna hodnota aj podiel na celkovom pineni
maji klesajuci trend, ¢o sved€i o rasticom zaujme zamestnavatelov uprednostiovat zamestnavanie OZP
a nahradnu formu zadavania zakazok pred platenim odvodu za neplnenie povinného podielu. V roku 2017 zaplatili
zamestnavatelia v ramci plnenia povinnosti o zamestndvani 3,2 % podielu zamestnancov so zdravotnym
postihnutim odvody vo vySke 1,8 mil. eur.

Tabulka 25: Moznosti pInenia zakonnej povinnosti zamestnavania OZP

Sposob pinenia Sposob zapocitania
Zamestnavanie obana s PSVZC do 70% Zapocitava sa ako 1 ob¢an so ZP
Zamestnavanie ob&ana s PSVZC nad 70% Zapocitava sa ako 3 ob&ania so ZP

Zadanie zakazky integratnému podniku, chranenej dielni Zakazka vo vySke 0,8-nasobku celkovej ceny prace vypocitanej
alebo chranenému pracovisku, na ktorom OZP vykonava z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR sa
alebo prevadzkuje SZC zapocitava ako 1 ob¢an so ZP

Zadanie vyhradenej zakazky vo verejnom obstaravani
pre registrované integraéné socialne podniky, chranené
dielne alebo chranené pracoviska (od roku 2018)

Zakazka vo vySke 2 000 eur (sitazna cena) sa zapocitava ako
1 ob&an so ZP

) 0,9-nasobok celkovej ceny prace vypoditanej z priemernej mzdy
Uhrada odvodu za neplnenie zamestnanca v hospodarstve SR za kazdého obcana, ktory
chyba do spinenia povinného podielu

Zdroj: Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti

Takmer vSetci zamestnavatelia vykazuju aspon ciastoéné plnenie prostrednictvom zamestnavania OZP
alebo zadavanim zakazky na dodanie tovaru €i poskytnutie sluzby chranenym dielfilam, chranenym
pracoviskam ¢&i integraénym podnikom. Len 6,2 % dotknutych zamestnavatelov vyuZilo vyluéne moZnost
zaplatenia odvodu. Tento podiel bol vy$5i u zahrani¢nych a medzinarodnych zamestnavatelov, a naopak nizsi bol
u verejnych zamestnavatelov a u subjektov vo vlastnictve druzstiev, zdruzeni, politickych stran a cirkvi. Viac ako
potrebny potet OZP podla vykazov zamestnévala priblizne polovica zamestnavatefov (50,5 %), a viac ako traja
z piatich verejnych zamestnavatefov (62,2 %) (Graf 43).

Graf 42: Plnenie povinného podielu podla spésobu Graf 43: Podiel subjektov zamestnavajlcich viac ako
(tisic) povinny poéet OZP (%)
mmmn PSVZE < 70% PSVZC > 70% (x3) 80
qop Odvody 7 4kazky
= = == Potrebny pocet B
60
. .
-
- g B
20 0
2013 2014 2015 2016 2017
0 —Spolg ) —SUkromrJé'tuzemské
2013 2014 2015 2016 2017 e g __ Lahranitne
Zdroj: ISP na zaklade tidajov UPSVR Zdroj: ISP na zaklade tidajov UPSVR, registra organizécii,

registra subjektov verejnej spravy a Finstatu
Poznamka: ,Ostatné” zahfria subjekty druZstevné a subjekty vo
viastnictve zdruZeni, politickych stran a cirkvi

Odvod za neplnenie zakonnej povinnosti zamestnavat' OZP si zamestnavatelia mézu zaradit' do danovych
vydavkov. Obmedzuje sa tym sankény uéinok odvodu a motivacia zamestnavat' OZP. Revizia preto
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navrhuje zabezpe€it vynatie odvodu za neplnenie povinného podielu zamestnavania obcanov
so0 zdravotnym postihnutim z dafovych vydavkov zamestnavatela.

Od roku 2018 maji zamestnavatelia moznost’ plnit’ povinny podiel zamestnavania obéanov so zdravotnym
postihnutim prostrednictvom zadavania vyhradenych zakaziek vo verejnom obstaravani. Verejny
obstaravatel a obstaravatel m6zu vyhradit prévo ucasti vo verejnom obstarévani len pre registrované integracné
socidlne podniky, chranené dielne, alebo fyzické osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré na chranenom
pracovisku prevadzkuju alebo vykonavaju samostatni zarobkovu Cinnost. V sii¢asnosti nie je mozne zhodnotit
vplyv tohto opatrenia z dévodu nedostupnosti Gdajov za rok 2018.

Slovensko ma v porovnani s okolitymi krajinami EU nizsi povinny podiel zamestnavania osob
so zdravotnym znevyhodnenim, ktory sa vSak vztahuje na vaési okruh zamestnavatefov (Tabulka 26).
Vzhladom na vy$Sie uvedené zistenia o rozsahu a spdsobe plnenia povinnosti zamestnavatelmi na Slovensku
existuje priestor na zavedenie vysSieho povinného podielu. Revizia preto navrhuje podporit’ integraciu
zdravotne znevyhodnenych osdb na otvorenom trhu prace, ale aj vznikajuci sektor socialneho podnikania,
zvySenim povinného podielu z dneSnych 3,2 % na 5 % (priemer V3).

Tabufka 26: Systém kvot pre osoby so zdravotnym znevyhodnenim vo vybranych krajinach EU

Stat Vyska kvoty Velkost dotknutych subjektov

Slovensko 3,20% = 20 zamestnancov

Ceska republika 4% > 25 zamestnancov

Madarsko 5% = 25 zamestnancov

Pol'sko 6% = 25 zamestnancov

Nemecko 5% = 20 zamestnancov

Rakusko 4% = 25 zamestnancov

Chorvatsko 3% = 20 zamestnancov

Slovinsko 2-6% > 20 zamestnancov (kvéty zavisia od oblasti ekonomicke;j aktivity)
Spanielsko 2% > 50 zamestnancov

Franclzsko 6% > 20 zamestnancov

Taliansko % > 50 zamestnancov (iné kvéty platia pre zamestnancov s 15-49 zamestnancami)
Malta 2% > 20 zamestnancov

Zdroj: MISSOC database

Pracovna rehabilitacia a rekvalifikacia

Pracovna rehabilitacia je nastrojom zameranym na identifikaciu a rozvoj schopnosti a zruénosti oséb
so zdravotnym znevyhodnenim (nielen v désledku urazu alebo choroby z povolania) veduci kich
pracovnému zacleneniu. Klientom poskytuje napriklad moZnosti tréningu pracovnych navykov, adaptécie
na pracovné prostredie, rekvalifikacie ¢i rozvoja motoriky.3# Moze sa poskytovat spolu s dal$imi formami
rehabilitacie, napriklad socialnou, lieCebnou, pedagogickou ¢i psychologickou rehabilitaciou.

Jasna a presne definovana koncepcia pracovnej rehabilitacie a rekvalifikacie v podmienkach SR chyba.
Definovana je len v kontexte socialneho poistenia ako davka financovana z Urazového poistenia v désledku
pracovného Urazu alebo choroby z povolania, ak podfa posudku lekdra mozno predpokladat opatovné zaradenie
poskodeného do pracovného procesu. V praxi sa vSak nevyuziva. Pogas poslednych 4 rokov evidovala Socialna
poistovria len 8 Ziadosti o rehabilitatné a rekvalifikacné davky, pricom k vyplacaniu davok nedo$lo3. Vydavky
na tieto davky neboli ani obsiahnuté v schvalenom rozpocte Sociélnej poistovne.

343 Kozova, A. (2019): Praca s klientom v roku 2018. Centrum socialnej a pracovnej rehabilitacie, Institit pre pracovn rehabilitaciu obéanom
so0 zdravotnym postihnutim.

34 Udaje poskytla SP na zaklade vyziadania UHP MF SR. Konania o uvedenych davkach boli zastavené napr. z dévodu stiahnutia Ziadosti
poSkodenym alebo nepriznanim naroku na davky, z dévodu nesplnenia zakonnych podmienok.

130



V stucasnosti neexistuje register vietkych poskytovatefov pracovnej rehabilitacie ¢i rekvalifikacie, ¢o
moéze stazovat pristup ktymto sluzbam. Zverejnych intitucii vykonavaji pracovnu rehabilitdciu dve
Specializované zariadenia MPSVR SR - Centrum sociélnej a pracovnej rehabiliticie (CSPR) pri Institdte
pre pracovnu rehabilitdciu ob¢anov so ZP (IPR) a Rehabilitaéné stredisko pre zrakovo postihnutych v Levogi
(RSZP). Do roku 2003 poskytovali pracovnu rehabilitaciu aj Poradensko-informacné centra (PIC)34, ktoré uz
v novej legislative (zakone o sluzbach zamestnanosti) od roku 2004 neboli definované. Pracovnu rehabilitaciu
mdZu poskytovat aj agentdry podporovaného zamestnavania, ich fungovanie v podmienkach SR v3ak nie je
systémovo nastavené. Revizia navrhuje vypracovat’ navrh funkéného systému pracovnej rehabilitacie
a rekvalifikacie.

7.4. Politiky zamerané na zosuladenie pracovného a rodinného Zivota

Zamestnanost' je jednym z najucinnejSich nastrojov v boji proti chudobe, zvlast' v pripade osamelych
rodi¢ov.¢ K[UCovu Ulohu zohrava spdsob, akym §tat pomaha rodinam Celit napatiu medzi potrebou zabezpecit
prijem pre rodinu a potrebou zabezpegit starostlivost o deti. Staty, v ktorych je podpora starostlivosti o deti nizka,
alebo v ktorych je podpora zamerana prevazne na domacu starostlivost, zaznamenavaju podstatne vy38iu mieru
chudoby osamelych matiek aich deti ako Staty, ktoré aktivne pomahaju matkam pri kombinovani domacej
starostlivosti s formalnou starostlivostou mimo domova, ktora matkam umozriuje pracovat (Misra a spol., 2007).
Velmi nizka miera zamestnanosti osamelych matiek s dietatom mladSim ako 6 rokov na Slovensku pomaha
vysvetlit velmi vysokU mieru rizika chudoby alebo sociélneho vyluéenia tohto druhu rodin (kapitola 2).

Dostupnost starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata

Finanéne dostupna starostlivost’ o deti patri medzi najefektivnejSie nastroje pre podporu zamestnanosti
matiek s malymi det'mi. Na tomto zavere sa zhoduiju $tidie porovnavajlce systémy podpory rodin jednotlivych
Statov ako aj Studie skumajlce dopady reforiem na zamestnanost matiek v ramci jednotlivych Statov (Olivetti
a Petrongolo, 2017). Dostupnost formalnej starostlivosti o deti ma vyznamnejSi dopad na zamestnanost matiek
s niz8im vzdelanim, ktoré su pravdepodobne chudobnejie (Del Boca a spol., 2008). Pozitivny dopad
na zamestnanost' je este vyraznejsi v pripade osamelych matiek. Dokladuju to Stidie z USA (Gelbach, 2002;
Bainbridge a spol., 2003; Cascio, 2009) aj Nemecka (Bauernschuster a Schlotter, 2015).

Kvalitna formalna starostlivost’ o deti do 3 rokov veku dietata ma konzistentne pozitivny dopad na ich
vyvin, zvlast v pripade deti so socialnym znevyhodnenim. K tomuto zaveru dospela nedavna meta-analyza
skumajuca vysledky 30 Studii zameranych na dlhodobé efekty formélnej ranej starostlivosti o deti. Verejne
poskytované programy maju vysSiu uspesnost ako sukromné a najvacsi osoh méa formalna starostlivost v pripade
sociélne znevyhodnenych deti (Huizen a Plantenga, 2018). Autori usudzuju, Ze dostupné poznatky podporuju
univerzalny pristup formalnej starostiivosti pre malé deti s kizajiicou stupnicou poplatkov v zavislosti od prijmu
domacnosti tak, aby kombinacia sukromnych a verejnych zdrojov financovania zabezpedila dostatocnu kvalitu.

Dostupnost’ formalnej starostlivosti odportéaju aj medzinarodné organizacie. UNICEF Statom odporuca,
aby zabezpecili dostupnost dotovanych a regulovanych sluzieb starostlivosti, ktoré dok&zu pokryt aspori 25 % deti
vo veku do 3 rokov (UNICEF, 2008).34” Takzvané Barcelonskeé ciele, ku ktorym sa zaviazali Clenské Staty Europske;
Unie dokonca stanovili ciel u¢asti na formalnej starostlivosti na 33 % deti vo veku do 3 rokov.

Vzhladom na iné opatrenia podpory rodiovstva vyuzitie formalnej starostlivosti o deti do troch rokov
veku na Slovensku je vyrazne nizSie v porovnani s ostatnymi vyspelymi krajinami. Podla OECD
navstevovalo v roku 2017 na Slovensku jasle alebo podobné zariadenie iba 1,3 % deti vo veku do 3 rokov, €o je

345 § 35, Zakona €. 387/1996 0 zamestnanosti

346 Zamestnanosti matiek na Slovensku sa nedavno venovala ekonomicka analyza Instititu finanénej politiky (Hidas a Horvathova, 2018)
ako aj komentar Ingtititu socialnej politiky (Sedovi¢ a Plavéan, 2019).

%7 Tento benchmark nezahfia deti umiestnené v neforméalnej a nelicencovanej starostlivosti ani deti v nedotovanych stkromnych
zariadeniach.
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deti vo viacerych krajinach supluje neformalna starostlivost poskytovana zvyCajne starymi rodiémi dietata,
pripadne inymi pribuznymi, susedmi atd. (Graf 44) (Bordone a spol., 2017). AvSak na Slovensku je UCast
na neformalnej starostlivosti iba 25 %, ¢o naznaCuje, Ze velka vacSina malych deti zostava doma s rodi¢om.
Slovensko tie7 zaostava za vagsinou krajin EU v zakolenosti deti vo veku od 4 rokov do zacatia povinnej Skolskej
dochadzky (podkapitola 5.1).

Graf 44: Ugast deti vo veku do 3 rokov na formalnej Graf 45: Pocet deti podporenych pp. na starostlivost
a neformalnej starostlivosti (%, 2017) o dieta podla kraja a vySky poplatku (december 2019)
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V Integrovanom regionalnom operaénom programe (IROP) je starostlivost' o deti do troch rokov veku
dietat’a Specifickym ciefom druhej prioritnej osi, na ktory bola vyhlasena aj samostatna vyzva s alokaciou
13,5 miliénov eur. O vyzvu bol prejaveny vysoky zaujem, suma ziadosti 0 nenavratny grant prevySovala alokaciu
vyzvy. Vo viacerych regiénoch pozastavili prijimanie ziadosti uz v oktébri 2019 z dévodu vyCerpania prostriedkov.
Pre ostatné regiony, v ktorych zujem o grant nebol vysoky, sa vyzva uzavrie v aprili 2020. Zamerom IROP a tejto
vyzvy je zvysit podiel deti vo veku do troch rokov, ktorym je poskytovana sluzba starostlivosti. Podporované st
aktivity sUvisiace s vystavbou, rekonstrukciou alebo modernizaciou zariadeni, ktoré maju sliZit na tento ucel.
Podmienkou je vytvorenie zariadeni s kapacitou minimélne 20 miest v jednom objekte.

V sucasnosti nie su udaje o formach starostlivosti o deti do 3 rokov veku vykazované v pozadovanej
Struktire a rozsahu. Udaje o registrovanych zariadeniach starostlivosti o deti do 3 rokov st si¢astou centralneho
registra poskytovatelov socialnych sluZieb. V 3. kvartali 2019 bolo v registri evidovanych 213 zariadeni s kapacitou
3 666 deti. Deti do 3 rokov veku, ktoré navstevuju zariadenie predSkolskej starostlivosti, su sucastou rezortného
Statistického zistovania ministerstva Skolstva, ktoré eviduje k 15.09.2018 v materskych Skolach 8 616 deti
do 3 rokov. Celkovy pocet deti do 3 rokov veku na Slovensku bol v roku 2018 vySe 177 tisic.3*® Vzhladom
na rastlci dopyt po zariadeniach starostlivosti o deti do troch rokov je nevyhnutné zmapovat kapacity vietkych
foriem starostlivosti, (napr. ¢i je dieta v starostlivosti rodica, starého rodi¢a alebo v starostlivosti inej fyzickej osoby).
Udaje o ponuke formalnej starostlivosti o deti do 3 rokov st nevyhnutné na prijimanie uginnych politik a planovanie
projektov podpory rozSirovania kapacit zariadeni resp. ich vystavby.

Revizia preto navrhuje zabezpecit komplexny zber udajov o starostlivosti o deti do troch rokov veku
dietata potrebnych pre buduce planovanie kapacit. Zber udajov je mozné realizovat dotaznikovou formou
s ro¢nou periodicitou, alebo by sa mohol stat' su¢astou rezortného Statistického zistovania (napr. rozsirenim
informacie o predskolskej starostlivosti vo Viykaze o zakladnej Skole Ministerstva Skolstva).

Pomoc pracujiicim rodiéom s thradou vydavkov na starostlivost’ o deti poskytuje stat pomocou prispevku
na starostlivost' o dieta. Prispevok je podmieneny zarobkovou ¢innostou rodi¢a alebo Stidiom v dennej forme

348 Statisticky urad SR
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§tidia. Mesacna vySka prispevku sa lisi podlfa typu poskytovatela starostlivosti a nakladov. V pripade, ak
starostlivost zabezpe€uje sukromné zariadenie, Zivnostnik alebo ina pravnickd osoba (Co zodpoveda 92 %
pripadov39), predstavuje maximalna mozné vyska prispevku 280 eur. Prispevok sa poskytuje do troch rokov veku
dietata alebo do Siestich rokov veku dietata s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom. V roku 2018
predstavovali vydavky na prispevok na starostlivost o dieta 11,8 milionov eur. Prispevok je financovany
z prostriedkov Eurépskeho socialneho fondu.

Prispevok na starostlivost’ o diet'a vo vaésine pripadov nepokryva vsetky vydavky na starostlivost. Okolo
63 % deti, na ktoré bol poskytnuty prispevok bolo v decembri 2019 umiestnenych v zariadeni s poplatkom 290 eur
alebo viac, Co znamena, Ze ich rodic¢ia museli doplacat (v priemere 73 eur mesacne). Najvyssi podiel takychto deti
bol trenCianskom (88 %) a bratislavskom kraji (85 %), najmensi v preSovskom (22 %) a koSickom kraji (31 %) (Graf
45).

Po zvySeni rodicovského prispevku novelou zakona zo septembra 2019 sa atraktivnost’ prispevku na
starostlivost’ o dieta vyrazne znizi. Prispevok na starostlivost o dieta sa vyluCuje s rodiCovskym prispevkom,
atym padom je atraktivny iba v pripade, ak je vy3Si ako rodiCovsky prispevok.®® Po zvySeni rodiCovského
prispevku na 370 eur pre rodicov, ktorym sa pred tym, ako im vznikol narok na rodiCovsky prispevok, vyplacalo
materské, ana 270 eur pre rodiCov, ktorym sa materské nevyplacalo (podkapitola 8.2), bude prispevok
na starostlivost o dieta velmi mieme prevySovat rodi¢ovsky prisepevok iba vtom druhom pripade.351352
Mozno preto oCakavat vyrazny pokles zaujmu o tento prispevok.

Revizia navrhuje zvysit' maximalnu moznu vysku prispevku na starostlivost’ o dieta na 325 eur mesacéne.353
Cielom tohto opatrenia je reagovat na zvSujlce sa priemerné poplatky za zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov
veku dietata a zjednodusit' cestu na trh prace matkam, ktoré pred narodenim dietata boli nezamestnané alebo
neaktivne, nemali narok na materské (a tym padom na vy$si rodicovsky prispevok), a ktoré v priemere zostavaju
na rodiovskej dovolenke podstatne dihdie ako matky s lepSim ukotvenim na trhu prace (Hidas a Horvathova,
2018). Revizia zarovefi navrhuje predizit narok na prispevok na starostlivost o dieta do zaciatku $kolského roka
v roku, v ktorom dieta doviSi 3 roky veku (alebo 6 rokov veku v pripade dietata s dihodobo nepriaznivym
zdravotnym stavom). Ulohou tohto prediZenia je zabezpegit, aby bolo plynule touto podporou pokryté celé obdobie
pred tym, ako spravidla mozno umiestnit dieta do prislusného predskolského zariadenia resp. Skolského
zariadenia (zaCiatok Skolského roka).

Pomoc osamelym rodi¢om uplatnit sa na trhu prace

Pomoc (nielen) osamelym rodi¢om uplatnit’ sa na trhu prace je aktualne poskytovana prostrednictvom
prispevkov pre zamestnavatelov. V septembri 2019 bol vyhlaseny narodny projekt ,Zosuladenie rodinného a
pracovného Zivota“ s alokaciou z ESF vo vySke 11 milionov eur.3% Cielom je zlepSit podmienky pre zosuladenie
rodinného a pracovného Zivota, zvySenie zamestnanosti osob s rodi¢ovskymi povinnostami, predovsetkym Zien.
Opravnenymi osobami st UoZ vedeni v evidencii minimaine 3 mesiace. Malo by ist o Zeny starajuce sa o dieta
do 6 rokov veku alebo osamelé dospelé osoby, ktoré Ziju aspon s jednou osobou odkézanou na jeholjej
starostlivost pred ukonCenim povinnej $kolskej dochadzky.

349\ ostatnych pripadoch starostlivost poskytuje niekto z rodiny dietata, napriklad stary rodic. V takom pripade je vyska prispevku nizsia.
350 V/yhoda prispevku na starostlivost o dieta je vyssia v pripade rodin s viac ako jednym dietatom vo veku do 3 rokov. Prispevok na
starostlivost sa totiz vyplaca na dieta v starostlivosti kym rodiovsky prispevok dostava rodi¢ v rovnakej vySke bez ohladu na pocet deti vo
veku do 3 rokov (pokial deti nie su narodené stcasne).

351 Prispevok mdze byt nadalej vyhodny pre rodicov, ktori maju 2 a viac deti v zariadeniach. V tom pripade maju narok na 2 a viac
prispevkov na starostlivost, kym rodi¢ovsky prispevok by mali iba jeden.

352 Tato zmena okrem iného znamena, Ze po prestupe rodi¢ov na rodi¢ovsky prispevok budu vydavky na prispevok na starostlivost o dieta,
ktoré su aktualne hradené z eurofondov, musiet byt v plnej miere financované zo $tatneho rozpoétu.

353 |de 0 odhad priemerného poplatku za jasle na dieta podporené prispevkom na starostlivost o dieta podla udajov za december 2019.
34 UpIné znenie vyzvania na:

https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/KGR/narodne projekty/Zosuladenie rod a prac zivota/Oznamenie NP ZRaPZ Aktualizacia 2.pdf
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Hlavnou aktivitou projektu je poskytovanie finanéného prispevku zamestnavatelovi, ktory do pracovného
pomeru prijme opravnent osobu na dobu minimalne 3 mesiacov. Finanény prispevok je stanoveny vo vySke
95 % ceny prace, najviac viak vo vySke 1,2 nasobku minimainej celkovej ceny prace. Na rok 2019 to predstavuje
sumu maximalne 844 eur na mesiac. Prispevok sa poskytuje zamestnavatelovi maximane po dobu 12 mesiacov
v zavislosti od trvania pracovného pomeru. Podporované by sa mali byt flexibilné formy zamestnavania — praca
na krat3i pracovny €as, vytvorenie deleného pracovného miesta alebo domacka praca Ci telepraca.

Osameli rodicia potrebuju $pecifickd individualizovani formu pomoci na trhu prace, ktora na Slovensku
chyba. Zvysit zamestnatelnost’ osamelych rodi¢ov je mozné prostrednictvom SirSieho spektra aktivit, napriklad
mentoringom, pripravou na €innosti zamerané na zamestnanie, tréningom makkych a prenosnych zru¢nosti,
poskytovanim vzdeldvania a odbornej pripravy, kariéreho poradenstva a rozvoja a sprostredkovanim pracovnych
skusenosti na medzitrhu prace. Na vSetkych Urovniach pomoci je najvacSou prekazkou na trhu prace pre
osamelych rodi¢ov zabezpeCenie starostlivosti o dieta. ZabezpeCenie starostlivosti o dieta minimalne pocas
trvania aktivit je integralnou su¢astou pomoci osamelym rodi¢om na trhu préce.

Dobra prax zo zahranicia (Box 17) ukazuje délezitost’ holistického pristupu pri rieSeni problémov so
zamestnanim osamelych rodi¢ov. Uspe$na pracovna integracia si vyzaduje koordinaciu $pecializovanych
odbornikov, napriklad z oblasti finanéného poradenstva, psychologickej podpory, osobnostného rozvoja aj rozvoja
zruénosti, obzvIast doleZita je pomoc pri jednani s potencialnymi zamestnavatelmi o podmienkach zamestnania.
Revizia odporuca v budiicom programovom obdobi 2021-2027 uskutoc¢nit’ pilotny projekt zamerany na
komplexnu podporu osamelych rodi¢ov na trhu prace.

Box 17: Pomoc osamelym rodi¢om na trhu prace v zahranici
Nemecko

V Nemecku st osameli rodi¢ia jednou z prioritnych cielovych skupin aktivaénych politik, pricom je kladeny déraz
na zosUladenie pracovného a rodinného zivota. Z iniciativy federalneho ministerstva prace a socialnych veci boli
realizované viaceré projekty na narodnej urovni, najvyznamnejsie z nich ,Dobré zamestnanie pre osamelych
rodi¢ov “ a naho navazujuca ,Siet efektivnej pomoci osamelym rodi¢om “, ktoré prebiehali medzi rokmi 2009 a
2013 a boli spolufinancované z Eurdpskeho sociélneho fondu. Prvy z nich bol uréeny pre osamelych rodiov
poberajucich davky v nezamestnanosti pre prijmovo znevyhodnené skupiny s ciefom dosiahnut ich uspesnu
integraciu na pracovnom trhu a udrZanie si pracovného miesta. Druhy sa zameral na rieSenie Strukturalnych bariér
obmedzujlicich pristup osamelych rodiéov k zamestnaniu. Ugelom bolo docielit koordinovanie aktivit jednotlivych
aktérov (urady, komunitné centra, zamestnavatelia, neziskovy sektor, lobbystické organizécie, atd.) do uceleného
systému pomoci osamelym rodicom. Hlavnymi realizatormi boli v oboch pripadoch Urady prace v spolupraci s
neziskovym sektorom, ktori poskytovali osamelym rodi¢om komplexné odborné poradenstvo pri hfadani préace, so
zretelom na ich Specificku situaciu a sprostredkovali kontakt so zamestnavatelmi, pripadne aj prevadzkovatelmi
predskolskych zariadeni. Zaverecné hodnotenie intervencii poukazalo na dolezitost holistického pristupu pri
poskytovani tychto sluZieb - UspeSnost pracovnej integracie do velkej miery zavisela od rieSenia problémov v
inych oblastiach Zivota osamelych rodi¢ov (psychologicka podpora, zabezpecenie starostlivosti pre deti, tréning
osobnostného rozvoja) ako aj Sirokej spoluprace najma so zamestnavatelmi v snahe docielit obojstranne
vyhovujuce podmienky (Zagel, 2015).

Velka Britania

Program ,New Deal for Lone Parents* zamerany na poskytovanie Specifickej, individualizovanej pomoci osamelym
rodi¢om pri hladani zamestnania pomohol zvysit pocet osamelych rodicov, ktori prestali byt odkazani na socialne
davky 0 20 % az 25 % (Cebulla a kol., 2008). V roku 2008 bol celonarodne implementovany predtym pilotne
odskusany program ,Doplatok k mzde pre osamelych rodicov “. O sumu 40 libier tyzdenne si mohli zaziadat
osameli rodiia, ktori si nasli pracu, a predtym po dobu jedného roka poberali socialne davky. Doplatok k mzde
nebol prijmovo testovanou davkou a bol vyplacany najviac 12 mesiacov po nastupe do zamestnania. Podmienkou
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bolo odpracovat aspof 16 hodin tyzdenne. Program bol hodnoteny pozitivne — po jeho zavedeni viac ako 11%
osamelych rodigov spifiajucich podmienky na poberanie prispevku uviedlo, Ze bez tejto moznosti by
do zamestnania nenastupili. Va&sina poberatelov bola schopna si pracu udrzat aj po skoneni 12 mesacnej lehoty.
Kvalitativny vyskum pozostavajuci z rozhovorov s osamelymi rodiémi ktori obdrzali prispevok potvrdil, ze program
vnimali pozitivne a znacne napomocny bol najma pre osoby s finanénymi tazkostami. Vzhladom na pomerne
nizky pozadovany pocet odpracovanych hodin vSak program viedol najma k prechodu zo socialnych davok k
zamestnaniu sa na CiastoCny Uvazok, pricom jeho vplyv na zamestnanie sa na piny uvézok bol minimalny.
Podobné opatrenia s vy$8im poZzadovanym poétom odpracovanych hodin dosiahli v tomto smere lepSie vysledky
(Brewer a kol., 2017, Millar a kol., 2016).

Iné priklady

Zabezpedenie predskolskej, ako aj (v pripade potreby) mimosSkolskej starostlivosti o dieta je Castokrat
nevyhnutnym predpokladom pre névrat osamelého rodicia do zamestnania. Pred vytvorenim dostatoénych kapacit
pre vSetky deti, boli na Islande pri prijimani do $kélok uprednostfiované deti osamelych rodiCov. Zaroven su
poplatky za Skolku vo viacerych samospravach nizSie pre osamelych rodi€ov ako pre pary (Eydal, 2018).
V Dansku, kde zamestnanost osamelych matiek dosahuje 74 % (OECD, 2016), 61 % deti od 0 do 2 rokov a 97 %
deti vo veku 3-5 rokov navstevuje predskolské zariadenia (OECD, 2016). Zaroven ich obvykla pracovna doba (od
6:30 do 17:00), a v niektorych pripadoch aj moznost starostlivosti o dieta mimo stanovenych hodin, umoZriuju
rodiCom pracovat bez problémov na plny Gvéazok. K dispozicii je aj samostatny prispevok na dieta pre osamelych
rodicov (EC, 2019, WID, 2019).

7.5. Pomoc s rieSenim dlhovych problémov

Velk bariéru pri zamestnavani osob zo slabsich socialnych pomerov predstavuju prebiehajtice exekicie.
Exekucie vyrazne znizuji motivaciu zamestnat sa na legalnom trhu prace, kedZe znaéna Cast prijmu z prace je
automaticky strhnuta v prospech exekutora za U¢elom splacania existujucich dlhov.

Napriek vysokému poctu exekucii na Slovensku (okolo 3,7 miliéna35), moznost' riesit' dlhové problémy
prostrednictvom instititu osobného bankrotu bola pred rokom 2016 vyuzivana minimalne. Kym v roku 2015
bolo v Ceskej republike podanych viac ako 32 tisic Ziadosti 0 osobny bankrot, za rovnaké obdobie vyuZilo tiito
moznost na Slovensku iba 391 fudi. Dévodom boli pomerne zloZité podmienky pristupu k tejto forme pomoci, ¢o
znamenalo, Ze neslo o Ucinny pravny prostriedok.

Zmena v zakone od marca 2017 vyrazne zjednodusila proces osobného bankrotu, vd'aka éomu ich pocet
vzrastol na 14 756 v roku 2018. Oddlzenie sa uskutoCfiuje skoro vyluéne formou konkurzu, pri ktorom cely
majetok dlznika prepada v prospech veritelov. Tento nastroj poskytuje relativne bezbolestné a rychle zbavenie sa
dlhov pre nemajetné skupiny obyvatelstva.3% OddiZzenie formou splatkového kalendéra, ktoré predpoklada
Ciastoéné splacanie dihov, bolo v roku 2018 uskutoénené iba v 157 pripadoch.

V ramci terénnej socialnej prace v prostredi MRK (kapitola 11) su intervnencie zamerané na exekucie,
splatkové kalendare afinanéné poradenstvo najéastejSim druhom intervencii. Toto platilo pre 90 %
navtivenych samosprav vramci evaluacie terénnej socialnej prace vroku 2018 (Skobla aspol., 2019).
Z dostupnych Udajov vSak nie je mozné urcit aky podiel zo v8etkych [udi, ktori presli osobnym bankrotom, tvoria
ludia z prostredia MRK. Jednym moznym zdrojom dlhovych problémov v MRK je okrem chudoby aj uzera.
O rozsahu UZernictva v prostredi MRK v8ak neexistuju udaje.

Jednoduchy arychly proces osobného bankrotu pomaha riesit dlhové problémy z minulosti.
Zatial neexistuje ziadne systémové opatrenie, ktoré by sa zameriavalo na finanéni gramotnost

355 Jeden clovek mdze mat naraz viacero exekucii.
3% Jediny naklad z pohladu diznika predstavuje povinnost uhradit Centru pravnej pomoci poplatok vo vyske 500 eur v splatkach po 14 eur
mesacne, ktory Centrum uhradilo spravcovi konkurznej podstaty ako zakonnd pausainu odmenu.
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ohrozenych skupin ani na prevenciu pred d'al§im upadnutim uz oddizenych oséb do dlhov v budicnosti.
Intitt osobného bankrotu pritom Casto vyuzivaju prave skupiny obyvatefov, ktoré maji najvacsie problémy
s finanénou gramotnostou. Vzhladom na fakt, Ze osobny bankrotom je mozné prejst najviac raz za desat rokov,
existuje riziko, Ze unik z exekuCnej pasce bude pre nezanedbatelnu Cast cielovej populacie iba docasny.
Revizia preto navrhuje v budicom progamovom obdobi 2021-2027 uskutoénit’ pilotny projekt zamerany
na individualizovani pomoc pre osoby, ktoré presli osobnym bankrotom.

Bremeno exekucii pomaha znizit' aj Zakon o ukonceni niektorych exekuénych konani, ktory nadobudol
ucinnost' 1.1.2020.3%7 Zakon zastavuje exekucie, ktoré boli zaCaté pred 1.4.2017 v pripade, ak uplynulo pat rokov
od zacatia exekucie a za poslednych 18 mesiacov nebol dosiahnuty vytazok spolu aspori vo vyske 15 eur.
Zakon tiez pocita s vynimkami, ktorych sa ukonCenie netyka. Ide napriklad o vymahanie vyZivného alebo
nepenazného plnenia.

Hoci ukonéenie niektorych exekucii neznamena, ze dlzoba automaticky zmizne, v praxi sa o¢akava, ze
znovu podanych navrhov na exekuciu bude malo. V pripade, Ze je veritel presvedéeny, Ze existuje $anca na
ziskanie pefazi (napriklad z dévodu, Ze diznik zdedil majetok), bude méct podat novy navrh na zacatie exekucie.
V takom pripade vSak veritel musi zaplatit poplatok, ¢o pravdepodobne odradi tych, ktori usudia, Ze ich
pohladavky st nedobytné. Exekucii, v ktorych sa realne ni¢ nevymaha, je zhruba milion.

357 Z&kon €. 233/2019 Z. z.
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8. Socialne zabezpecenie a rodinna politika

Chudobu a socialne vyluéenie pomaha zmieriovat’ systém socialnej pomoci (pomoc v hmotnej niidzi,
kompenzacia socialnych désledkov tazkého zdravotného postihnutia, nahradné vyzivné), niektoré
danové vydavky, ktoré zvySuju disponibilny prijem pracujucich udi a motivuji k praci, a v pripade
rodin s detmi Ciastoéne aj systém socialnej podpory, ktory vSak nie je cieleny iba na nizkoprijmové
rodiny. Invalidny déchodok v ramci systému socialneho poistenia je d6lezitym nastrojom inkluzie ludi,
ktorych postihla invalidita.

Systém socialnych transferov na Slovensku je menej uspesny v znizovani rizika chudoby deti ako
priemer EU15 aj okolitych krajin a hibka chudoby deti je vaésia.

Pomoc v hmotnej nudzi je na Slovensku v pomere k strednému prijmu v hospodarstve vyrazne nizsia
ako obdobna pomoc vo viésine ostatnych krajin EU aj V3 a hiboko pod hranicou rizika chudoby.
Absencia valorizacie od roku 2009 spdsobila vyse 20 % pokles oproti tejto hranici. Pristup k aktivaénym
programom, ktoré vytvaraju narok na zasluhovt ¢ast' v podobe aktivaéného prispevku, navyse nie je
garantovany pre vSetkych zaujemcov, ale zavisi od ochoty a schopnosti samosprav a Statu vytvarat’
dostatocné prilezitosti. Niektori zaujemcovia tak prichadzaju o moznost zvysit' svoj prijem.

Prijem najchudobnejsich rodin s malymi detmi zostava po ziskani rodi¢ovského prispevku nezmeneny.
V niektorych situaciach sidokonca mozu finanéne pohorsit. Matky z MRK &astejsie nespifiaju
podmienky naroku na prispevok pri narodeni dietata.

Finanéna motivacia pracovat oproti poberaniu socialnych davok je na Slovensku vyssia ako priemer
EU15 aj V3 aza posledné tri roky sa vyrazne zvysila. Délezitou suéastou motivacie je osobitny
prispevok, ktory umoziuje ¢asovo ohrani¢eny subeh poberania socialnych davok a prace pre
dlhodobo nezamestnanych alebo neaktivnych prijimatelov pomoci v hmotnej niidzi. Prispevok v§ak
sam o sebe nedokaze zabezpecit' ich dlhodobejSie ukotvenie v zamestnani a neméze byt nahradou
uéinnych aktivnych opatreni trhu prace.

V ochrane osdb so zdravotnym znevyhodnenim pred chudobou zaznamenava Slovensko podla
dostupnych udajov vyssie vydavky v pomere k HDP aj lepSie vysledky ako vaésina ostatnych krajin
EU, hoci porovnatefnost idajov medzi krajinami je obmedzena. Vyska spolutéasti na financovani
pomdcok, zdvihacich zariadeni, a uprav bytu, domu, motorového vozidla alebo garaze méze
predstavovat’ bariéru pre najchudobnejSie osoby so zdravotnym postihnutim.

Vyska mzdy zamestnancov po uznani invalidity naznacuje, ze ¢ast’ z nich pobera invalidny déchodok
napriek nezmenenému resp. vysSiemu prijmu. Na druhej strane osoby, ktoré sice splnili lekarsku
podmienku na priznanie invalidity, ale chyba im ¢o ilen mala ¢ast’ potrebnej doby déchodkového
poistenia, mozu stratit' narok na cely invalidny déchodok.

Revizia navrhuje opatrenia pre zvySenie pomoci v hmotnej niidzi, rozsirenie prispevku na nezaopatrené
dieta na deti v predsSkolskom veku, zlepSenie dostupnosti aktivaénych ¢innosti, ktoré vytvaraji narok
na aktivaény prispevok, zvySenie pokrytia prispevku pri narodeni dietata a zlepSenie dostupnosti
pomdcok pre najchudobnejSie osoby so zdravotnym postihnutim. Navrhované opatrenia je mozné
¢iastocéne financovat' Uspornymi opatreniami uvedenymi v revizii vydavkov na politiky trhu prace
a socialne politiky.

Systém socialneho zabezpecenia na Slovensku je zlozeny z troch asti. Socialne poistenie chrani
obyvatelov v roznych situaciach (napr. materstvo, pracovné neschopnost, strata zamestnania) prostrednictvom
poistenia z predchadzajlcej ekonomickej aktivity. Socialna pomoc predstavuje systém pomoci zo strany $tatu v
rbznych socialnych situaciach, ako je napr. stav hmotnej nudze, tazké zdravotné postihnutie a pod. Jej hlavnymi
cielmi s predchadzanie materialnej deprivacii a dlhodobej marginalizacii (najmé cez integraciu na trh prace).
Pomocou $tatnej socialnej podpory 3tat prispieva na zabezpecenie vydavkov v niektorych Statom uznanych
Zivotnych situgciach (napr. narodenie dietata, starostlivost o dieta). Narok na Statne socidlne davky nie je
podmieneny platenim prispevkov, &i prijmovymi pomermi opravnenych oséb.
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Pre socialne zaClefiovanie fudi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylucenim su obzvlast dolezZité zlozky
socialnej pomoci a socialnej podpory, kedze tito [udia vzhladom na ich socialnu situaciu a problémy s uplatnenim
na trhu prace si ¢asto nedokédzu zabezpedit adekvatny prijem z prace zo systému sociélneho poistenia, ktory je
riadeny principom zasluhovosti. Revizia nemé ambiciu komplexne hodnotit systém socialneho zabezpecenia na
Slovensku ako taky. Jej cielom je poukazat na pripady nedostatoCnej miery podpory bud z dévodu jej nizkej
Urovne alebo z dévodu nedostatoéného pokrytia resp. obmedzeného pristupu niektorych ohrozenych skupin
obyvateflstva.

8.1. Pomoc v hmotnej nudzi

Socialnu pomoc doméacnostiam, ktoré si vlastnym pri¢inenim nemo6zu alebo nevedia zabezpecit' alebo
zvysit’ prijem vlastnou pracou, zabezpecuje pomoc v hmotnej nidzi.®® PHN vychadza z Ustavnej garancie
zabezpedenia zakladnych zivotnych podmienok a sklada sa z piatich zloziek tak, aby vySka celkovej pomoci
Ciasto€ne zohladiiovala konkrétne okolnosti jednotlivych domacnosti a aktivitu ich &lenov (Box 18).

Box 18: Pomoc v hmotnej nlidzi a zivotné minimum

Pomoc v hmotnej nudzi sa sklada z davky v hmotnej nudzi, aktivaéného prispevku, ochranného prispevku,
prispevku na nezaopatrené dieta a prispevku na byvanie.

Ugelom davky v hmotnej niidzi je podfa zakona zabezpeéenie zakladnych Zivotnych podmienok - jedného
teplého jedla denne, nevyhnutného oSatenia a pristreSia. Ziskanie plnej vysky davky v hmotnej nudzi je
pre plnoletych ¢lenov domacnosti od januara 2014 podmienené vykonom ¢innosti vo forme menSich obecnych
sluZieb, dobrovolnickej ¢innosti alebo prace pri mimoriadnych situéciach v rozsahu najmenej 32 hodin mesacne,
ak je im takato €innost ponuknuta.

Aktivagny prispevok je uréeny na podporu ziskania, udrzania, prehibenia alebo zvySenia vedomosti, odbornych
zruénosti, praktickych skusenosti, pracovnych navykov na ucely zvySenia pracovného uplatnenia na trhu préce.
V pripade [udi bez prace je narok na aktivany prispevok podmieneny zaradenim do evidencie uchédzacov
o zamestnanie a U¢astou na niektorych druhoch $tldia, na niektorych programoch aktivnych opatreni trhu
prace, aktivacnych Cinnostiach, menSich obecnych sluzbach alebo dobrovolnickej innosti.

Ochranny prispevok je ur€eny na zabezpecenie osobnych vydavkov ¢lena domécnosti, ktory nemé moznost
zabezpedit si prijem alebo zvysit si prijem vlastnou pracou z dévodu veku, nepriazniveho zdravotného stavu
alebo starostlivosti o dieta.

Prispevok na nezaopatrené dieta je ureny na podporu vychovy, vzdelavania a vSestranného rozvoja dietata
v domacnosti. Prispevok je podmieneny riadnym plnenim povinnej Skolskej dochadzky.

Prispevok na byvanie je uréeny na éiastoénu uhradu nakladov spojenych s byvanim. Narok na prispevok maju
vlastnici alebo ngjomcovia bytu alebo domu, osoby zijuce v zariadeniach, v ktorych sa poskytuje socialna sluzba
celoronou pobytovou formou a tiez domacnosti zijuce v byte alebo dome na zéklade prava dozivotného
uzivania.

Stav hmotnej nldze nastava, ak prijem domacnosti nedosahuje Uroven zivotného minima. VySka narokov
pomoci sa vSak od Zivotného minima neodvija a pomoc negarantuje prijem na drovni Zivotného minima. Narok
na pomoc v hmotnej nidzi vznika v pripade, ak ma domécnost prijmy nizSie ako sucet narokov na jednotlivé
Zlozky pomoci v hmotnej nudzi. VySka poskytnutej pomoci v hmotnej nudzi je rozdiel celkového néroku a
posudzovaného prijmu.

358 Zakon 417/2013 Z. z. 0 pomoci v hmotnej nidzi.
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Detom z domacnosti s prijmom pod hranicou Zivotného minima Stat poskytuje dotéaciu na stravu v materske;
Skole.®® PredSkolaci a Skolaci maju narok na prispevok bez ohladu na priiem domacnosti. PredSkolakom
a Skoldkom z domacnosti s prijmom pod hranicou Zivotného minima sa poskytuje tieZ dotacia na Skolské
pomdcky (podkapitola 5.1 a 5.2).

Vydavky na pomoc v hmotnej nudzi predstavovali v roku 2018 celkovo 126 miliénov eur, ¢o tvorilo zhruba
tretinu jedného percenta (0,34 %) verejnych vydavkov. Za poslednych pat' rokov vydavky prudko klesaju
spolu s poétom prijemcov pomoci (Graf 46). Pokles poétu prijemcov Ciastoéne odraZa rastuci dopyt na trhu
prace v dosledku zlep3ujucej sa makroekonomickej situacie. Spomedzi prijemcov, ktori stratili narok na pomoc
v hmotnej nudzi v rokoch 2016 az 2018, zhruba tretina v rovnakom Case nastlpila do pracovného pomeru.360
Avsak vo viac ako polovici pripadov bol poberatel bez prace pred aj po strate naroku.

Vyznamny vplyv zrejme mali aj legislativne upravy naroku na pomoc v hmotnej nudzi. Ide o podmienenie
plnej vySky zakladnej davky v hmotnej nidzi ucastou na verejnoprospesSnych Cinnostiach (ak je prijimatelovi
ponuknuta) (od januara 2014), zavedenie subehu PHN a mzdy v podobe modifikovaného osobitného prispevku
(od januara 2015) a zmena podmienok pri posudzovani prijmu u prijimatelov osobitného prispevku (od maja
2017).

Graf 47: Zivotné minimum a pomoc v hmotnej niidzi ako

Graf 46: Vyvoj pomoci v hmotnej nudzi podiel stredného prijmu v hospodarstve (%)
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Poznamka: Vyska pomoci v hmotnej nidzi nezahffia aktivacny ani
ochranny prispevok, kedZe tieto prispevky poberd menej ako
polovica prijemcov PHN.

Hoci hmotna nudza je v ¢asti verejnosti vnimana optikou etnicity, Fudia z prostredia MRK tvorili v roku
2018 v priemere menej ako polovicu (44 %) osdb zijucich v domacnostiach, ktorym sa poskytovala pomoc
v hmotnej nudzi. Spomedzi fudi z prostredia MRK menej ako Stvrtina (23 %) Zila v takychto domacnostiach. To
neznamena, ze ostatni prisludnici MRK neZiju vo velmi tazkej socialnej situacii. Ako bolo uvedené v kapitole 2,
miera rizika chudoby v MRK je podfa prieskumov blizko 90 % (FRA, 2016). HmotnU nidzu ani chudobu vSak
nemozno vnimat ako vyluéne ,romsky problém®.

359 Hoci sa prispevok poskytuje priamo $kole, prispieva k znizovaniu nakladov domacnosti na stravu, preto ho mozno povazovat za
nefinanény prijem domacnosti.

360 To znamenad, ze pracovny pomer zacal v posledny mesiac, kedy mal poberatel narok na pomoc v hmotnej ntidzi alebo v predosly mesiac.
Pre tento vypoget boli pouzité data UPSVR a Socialnej Poistovne. Data neumozriuju uréit, & v dosledku nastipenia do prace reaine doslo
k zvySeniu prijmu domacnosti nad uroven suctu narokov na jednotlivé zlozky pomoci v hmotnej nudzi a teda &i odchod zo systému pomoci
v hmotnej nidzi mozno pripisat prave nastupeniu do prace alebo inym okolnostiam.
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Adekvatnost pomoci v hmotnej nidzi

Vyska pomoci v hmotnej nidzi pre domécnost’ bez vlastného prijmu zostala od roku 2009 do roku 2019
nezmenena3®!, ¢o spdsobilo pokles oproti hranici rizika chudoby362 v pripade jednotlivca 0 22 % a v pripade
dvojice s dvomi detmi o 23 % (Graf 47). Valorizacia pomoci v hmotnej nudzi nebola do roku 2019 upravena
v zkone a zavisela od vlady. Novela zakona o pomoci v hmotnej nidzi s ucinnostou od aprila 2019 zvysila
zakladnu davku a prispevky, s vynimkou prispevku na byvanie, o zhruba 5 % a zaviedla automaticku valorizaciu
PHN podla rovnakych pravidiel ako zZivotné minimum.33 VySka zivotného minima sa roéne upravuje podla
koeficientu, ktory zodpoveda nizSej hodnote spomedzi koeficientu rastu &istych pefiaznych prijmov na osobu a
koeficientu rastu Zivotnych nakladov nizkoprijmovych domécnosti.

Vyska minimalneho garantovaného prijmu v pomere k strednému prijmu v hospodarstve je na Slovensku
vyrazne nizsia ako vo vaésine ostatnych krajin EU (Graf 48). Systém socialnej pomoci vo forme garantovaného
minimalneho prijmu chrani obanov pred dplnou stratou prijmu. Na Slovensku zodpoveda pomoci v hmotnej nidzi.
Krajiny strednej a vychodnej Eurdpy a krajiny na juhu Eurépy maju zvacsa nizSi pomer minimalneho prijmu
k strednému prijmu ako krajiny na zapade a severe Unie. Poéet vietkych élenov domécnosti v systéme PHN
bol vroku 2018 v priemere 160 212 os6b za mesiac, ¢o predstavuje odhadom 24 % fudi Zijucich

pod hranicou rizika chudoby.3

Graf 48: Minimalny garantovany prijem ako percento stredného prijmu v hospodarstve, 2018
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Zdroj: OECD
Poznémka: V Taliansku neexistuje systém sociélnej pomoci vo forme garantovaného miniméalneho prijmu.

Rodiny s malymi detmi nemaju narok na prispevok na nezaopatrené dieta v ramci pomoci v hmotnej
nudzi. Na tento prispevok vznika narok az po nastupe dietata na povinnu Skolsku dochadzku a je podmieneny jej
riadnym plnenim. Toto nastavenie ide proti principu v€asnej intervencie v ranom detstve kedy maju investicie
najvacsi pozitivny dopad na vyvin deti a najviac zmierfiuju dlhodobé negativne dosledky vyrastania v chudobe.
Rodiny v systéme pomoci v hmotnej nudzi maju pritom najvacSie problémy so zabezpecenim podnetného
prostredia pre svoje deti v domacom prostredi z dévodu finanénej nedostupnosti hraiek, kniziek a inych pomdcok.

S cielom napravit' devalvaciu pomoci v hmotnej nudzi oproti hranici rizika chudoby za poslednych 10
rokov a Ciastone zmiernit’ zaostavanie za eurépskym Standardom ako aj Standardom okolitych krajin

361V roku 2014 doslo k preskupeniu ¢asti PHN bez zmeny celkovej sumy naroku na PHN.

362 Box 1 pre definiciu hranice rizika chudoby.
363 Prispevok na byvanie zostal nezmeneny. Aktivacny prispevok pre pracujtcich prijemcov PHN bol zvy$eny o 110 % na Groven 132,40

eur.
364 Pocet ludi pod hranicou rizika chudoby v roku 2018 bol na Slovensku podla Eurostatu 655-tisic.
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navrhuje revizia ipravu vysky pomoci hmotnej nidzi smerom nahor tak, aby bez prispevku na byvanie3*
ale spolu s pridavkom na dieta bola schopna zabezpecit' kazdej domacnosti s detmi ekvivalentny
disponibilny prijem na urovni zivotného minima jednotlivca bez deti, pouzitim OECD ekvivalenénej Skaly
(Box 19). Sucast'ou opatrenia je rozsirenie prispevku na nezaopatrené diet'a na vsetky deti v systéme PHN
od narodenia az po ukoncenie povinnej Skolskej dochadzky, podmienené od 3 rokov veku dietata jeho
ucast'ou vo vzdelavani. Toto nastavenie by znamenalo, ze maximalna vySka narokov vSetkych domacnosti
s detmi spolu s pridavkom na dieta by bola rovnako vzdialené od hranice rizika chudoby.®" Tento ciel je mozné
dosiahnut réznymi kombinaciami parametrov v rdmci PHN. Jeden priklad je popisany v Box 20.

Box 19: Ekvivalenéna $kala pre porovnavanie prijmov réznych druhov rodin

Domacnost dvoch fudi nepotrebuje dvojnasobny prijem oproti domacnosti jedného ¢loveka aby dosiahla
rovnaky zivotny Standard. Napriklad naklady na kirenie alebo najom nerasti Umerne s poctom ¢lenov
domacnosti. Tieto Uspory z rozsahu domacnosti st vyjadrené v takzvanej ekvivalencnej Skale, ktora znazorfuije,
ako sa potreby domacnosti zvySuju s poétom jej Elenov.

Ekvivalentny disponibilny prijem doméacnosti je vypocitany delenim celkoveho disponibilného prijmu domacnosti
vazenym poctom jej ¢lenov. Ekvivalen¢na Skala urCuje, aka vaha je priradena jednotlivym ¢lenom doméacnosti.
Equivalen¢na Skéla, ktorti pouziva Eurostat a OECD na porovnavanie prijmov a urovanie hranice miery rizika
chudoby jednotlivych druhov domécnosti priraduje vahu 1 prvému ¢lenovi doméacnosti, 0,5 kazdému druhému
dospelému Elenovi doméacnosti a 0,3 kazdému dietatu (OECD ekvivalencna $kala).

Pre porovnanie, aktuélne zivotné minimum na Slovensku implicithe pouziva Skalu, ktord priraduje
vahu 1 prvému ¢&lenovi doméacnosti, 0,6976 kazdému druhému dospelému ¢lenovi domacnosti
a 0,4565 kazdému dietatu. Velké rodiny tak dostavaju vySSiu vahu v porovnani s OECD S$kalou, ¢oho
dosledkom je, Ze Zivotné minimum rodiny dvoch rodiov a dvoch deti, je blizSie k hranici rizika chudoby ako
Zivotné minimum jednotlivca bez deti (Graf 47).

Na vyber vhodnej ekvivalencnej Skaly neexistuje vSeobecne uznavana metdda. Vyber totiz zavisi nielen na
technickych parametroch Uspor zrozsahu v spotrebe domécnosti ale takisto na hodnotiacich Usudkoch
ohladom priority, ktorl spoloCnost kladie na potreby jednotlivych skupin ako st napriklad deti
alebo déchodcovia. Analyzy senzitivity naznacuju, Ze kym vySka a Struktura prijmovej chudoby je ovplyvnena
vyberom ekvivalencnej Skaly, trendy v Case a porovnania naprie¢ krajinami su ovela menej ovplyvnené
(Burniaux a spol., 1998).

Box 20: Mozna alternativa zmeny systému pomoci v hmotnej nidzi

Navrhovany model nechava nezmenenu vysku aktivacného prispevku, ochranného prispevku a pridavku na
dieta. Davka v hmotnej nudzi je zjednoduSena tak, aby jej vySka nezdvisela na pocte deti v domécnosti
s vinimkou bezdetnych doméacnosti. V pripade jednotlivca s detmi je davka zvySena na Uroved 142,30 eur,
v pripade dvojice s detmi na 179,50 eur.38 Zohladnenie po¢tu deti je v navrhu ucelom (zvySeného) prispevku

365 Revizia odportica vynat prispevok na byvanie zo systému pomoci v hmotnej niidzi a ustanovit ho ako osobitnti formu socialnej pomoci
(podkapitola 9.5).

36 Pridavok na dieta je Statna socidlna davka, ktorou Stat prispieva opravnenej osobe na vychovu a vyZzivu nezaopatreného dietata.
Pridavok sa vyplaca mesadne, najdihie do dovfSenia 25 rokov veku dietata, ak spifia podmienku nezaopatrenosti. Aktualna vyska
prispevku je 24,34 eur za mesiac.

367 Toto neplati v pripade rodin v systéme PHN s dietatom, ktoré ukoncilo povinnl $kolsku dochadzku, kedZe na také dieta uz domacnost
nepobera prispevok na nezaopatrené dieta. Tieto deti vSak maji moznost ziskat stredoSkolské Stipendium v pripade, ze pokraduju v §tdiu.
VlySka Stipendia je vySSia ako vySka prispevku na nezaopatrené dieta (podkapitola 5.4).

368 \/ pripade domacnosti bez deti je zvySenie miernejSie, a to 0 20 % na 79,56 eur pre jednotlivca bez deti a 138,36 eur pre dvojicu bez
deti.
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na nezaopatrené dieta a (nezmeneného) pridavku na dieta. Prispevok na nezaopatrené dieta je v navrhu
zvySeny z dneSnych 18,60 eur na 38,11 eur.

Domécnost jednotlivca s roznym poétom deti

Aktualny stav Navrh
600 e 600
’
500 500 P
Zivotné
minimum 400 Pl
400 jednotlivca P
bez deti '
300 l I 300 -’ I
A
200 . I 200 7
N I I I I I I i I I I I I I
, ,
J¥OD J+1D J+2D J+3D J+4D J+5D J+6D J+0D J+1D J+2D J+3D J+4D J+5D J+6D
s Pridavok na dieta s Pp na nezaop. dieta = Pridavok na dieta = Pp na nezaop. dieta
Aktivacny prispevok s Dévka v hmotnej nidzi Aktivacny prispevok == Davka v hmotnej nudzi
- = = OECD ekvival. $kala e e e OECD ekvival. Skala
Zdroj: UHP Zdroj: UHP
Domécnost paru s roznym poctom deti
Aktualny stav Navrh
800 800
700 700
PR s -
600 ’l' 600 -
g -
500 Pie 500
P I -
-
400 e I 400 - ‘I
e -
300 7 B l 300 - i
200 200
S ERER S RREREN
0 0
P+0D P+1D P+2D P+3D P+4D P+5D P+6D P+0D P+1D P+2D P+3D P+4D P+5D P+6D
mmmmm Pridavok na dieta = Pp na nezaop. dieta mmmmm Pridavok na dieta = Pp na nezaop. dieta

= e == QECD ekvival. $kéla

Aktivacny prispevok s Davka v hmotnej nudzi

Zdroj: UHP

Aktivacny prispevok s Davka v hmotnej nudzi

= «= == QECD ekvival. $kala

Zdroj: UHP

Z navrhu vyplyva zvySenie narokov na pomoc v hmotnej nidzi bez prispevku na byvanie 09 % az 26 %
v zavislosti od typu doméacnosti. Najvy3Si narast by zaznamenali jednotlivci so Styrmi detmi, najmensi pary bez
deti a jednotlivci bez deti. Priemerny narast narokov po zohfadneni Struktiry domacnosti v systéme pomoci
v hmotnej niidzi v roku 2018 by bol okolo 11 %, v rodinach s detmi o 14 %.

Opatrenie by pomohlo mieme, ale viditefne zniZit hibku chudoby deti, ktora je na Slovensku vyrazne nad
priemerom EU aj okolitych krajin (Graf 56). ,Podl’a odhadu na zaklade jednotkovych Udajov EU SILC
by navrhované zvySenie PHN viedlo k zniZeniu hlbky chudoby deti o 4 % az 6 % (1,3 p.b. aZz 1,8 p.b.) v zavislosti

od veku.
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Motivacia pracovat oproti poberaniu socialnej pomoci merana tzv. pascou inaktivity zostava pri realizacii navrhu
vysoka. Pre domacnosti s detmi sa oproti poberaniu davok oplati pracovat vyrazne viac ako pre bezdetné
domacnosti. Pasca inaktivity je v pripade rodi¢ov negativna, ¢o znamend, Ze na socialnych davkach ziskaju
viac ked' pracuju ako ked su nezamestnani alebo neaktivni. Navrhované opatrenia revizie vyrazne zvySia
motivaciu pracovat v pripade osamelych rodiov. Motivacia v pripade dvojic s detmi sa mierne znizi ale pasca
inaktivity aj v ich pripade zostane negativna (Priloha 36).%6°

Dostupnost zasluhovej zlozky pomoci v hmotnej nudzi

Aktivaény prispevok je podmieneny pracou alebo zaradenim do evidencie uchadzacov o zamestnanie
a ucast'ou na niektorej z vymedzenych aktivacnych ¢innosti (Box 18). Pre mnohych Pudi v systéme PHN
predstavuje jediny spdsob, ako zvysit’ svoj prijem. Kym v kontexte AOTP je vhodné hodnotit aktivaéni ¢innost
na zaklade efektivity v dosahovani zvySenej uplatnitelnosti na trhu prace, v kontexte socialnej pomoci je potrebné
hodnotit pristup ohrozenych fudi k prileZitostiam zlep$it svoju socialnu situéciu.

Aktivaény prispevok dostava iba priblizne kazdy druhy uchadzaé o zamestnanie v systéme PHN, va¢Sinou
ztitulu Géasti na aktivaénych pracach (Graf 49). Podiel UoZ v systéme PHN, ktori spifiaju podmienky
na ziskanie aktivaéného prispevku ¢asom rastie. Dévodom méZe byt aj pokles v absolutnom pocte UoZ v systéme
PHN z vySe 171-tisic v roku 2013 na 59-tisic v roku 2018 ako aj zmena Struktury UoZ v systéme PHN.

Graf 49: Podiel UoZ v systéme PHN, ktorym Graf 50: Podiel populacie v obci, ktory tvoria UoZ v systéme

vznikol narok na aktivacny prispevok (%) PHN a pokrytie aktivaéného prispevku, 2018
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Pristup k aktivanym programom, ktoré vytvaraju narok na prispevok, nie je garantovany pre kazdého
zaujemcu, ale zavisi od kapacit. Ciel ,podpory ziskania, udrzania, prehibenia alebo zvySenia vedomosti,
odbornych zrucnosti, praktickych skisenosti, pracovnych navykov na Ucely zvySenia pracovného uplatnenia
na trhu prace” tak paradoxne nezavisi iba od aktivity a motivacie ludi v hmotnej nidzi zlepsit svoju socialnu
situaciu, ale tiez od schopnosti a vole obci a samosprav (v pripade aktivaCnych préc) a Statu (v pripade ostatnych
nastrojov AOTP) vytvorit dostatoéné prilezitosti.

369 V/ypoCet pasce inaktivity zohladfiuje okrem navrhu na zvySenie PHN aj navrh ponechat narok na osobitny prispevok pre dihodobo
nezamestnanych alebo neaktivnych rodiCov, ktori stratili narok na pomoc v hmotnej nidzi z dévodu ziskania naroku na rodi¢ovsky
prispevok, a ktori sa nasledne zamestnaju (podkapitola 8.2).
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Miera pokrytia UoZ v systéme PHN aktivaénym prispevkom sa naprie¢ obcami vyrazne liSi. S podielom
populacie v obci, ktory tvoria uchadzadi o zamestnanie v systéme pomoci v hmotnej nudzi, sa miera pokrytia
vSeobecne zvysuje (Graf 50). Rozdiely medzi obcami su v8ak vyrazné. Velka diverzita naznacuje potrebu skimat
ddévody nizkeho vykonu niektorych obci alebo Uradov prace pri aktivovani uchadzaov o zamestnanie a priestor
na Sirenie dobrej praxe z obci, ktoré su v tejto oblasti Uspesné.

Problém nedostatoénej kapacity aktivaénych programov modze prehlbovat zavedenie moznosti
podmienovat’ pind vysku zakladnej davky v hmotnej nidzi vykonom verejnoprospesnych ¢innosti. Ak je
takato Cinnost dospelej osobe v systéme PHN ponUknuta a on/ona ju ponuku odmietne, zakladna davka PHN sa
krati 066,30 eur3 Pre drady pradce aobce vSak vyuZivanie tejto moznosti méZe vytvarat dodatoénu
administrativnu zataz, ktora obmedzuje kapacitu vyuZivat ostatné aktivaéné nastroje vratane nastrojov, ktoré
vytvaraji narok na aktivadny prispevok (Lajéakova akol., 2017, Skobla akol., 2016a). Najvy$sia zataz je
v relativne malych obciach s vysokym poctom prijemcov pomoci v hmotnej nlidzi. Revizia navrhuje vypracovat
a zverejnit’ analyticky komentar zalozeny na administrativnych Gdajoch o vyuzivani moznosti podmieriovat’
pInu vysku davky v hmotnej nudzi vykonom verejnoprospesnych ¢innosti.

Prilezitost’ realne zlepsit' svoju socialnu situaciu aktivanymi ¢innostami je obmedzena tiez nizkou
uroviiou aktivaéného prispevku. Ten bol prvy krat od roku 2009 valorizovany az v roku 2019 a to iba 0 5 %.57
Minimalna mzda bola za rovnaké obdobie valorizovana o 106 %. Hodinovy aktivaény prispevok prepoéitany na
maximalny poCet hodin aktivacie (20 hodin za tyzden) aktualne predstavuje iba 23 % Cistej miniméalnej mzdy.

Motivacia pracovat namiesto odkazanosti na socialnych davkach

Ekonomicka tedria hovori, Ze strata socialnej pomoci pri nastlpeni do prace znizuje finan¢nu motivaciu hladat si
zamestnanie, a tym moze prispievat k takzvanej pasci nezamestnanosti a inaktivity. Plati to hlavne v pripade nizko
kvalifikovanych fudi, ktori maju malu Sancu najst si vysoko platené zamestnanie. Kratenie sociélnej pomoci
predstavuje jeden spdsob ako riesit tento problém, ale tento pristup ma neZelané vedfajSie U¢inky v podobe
prehlbujucej sa chudoby a socialneho vyluCenia najzranitelnejSich ludi, ktori si nedokazu najst pracu.
Alternativnym spdsobom ako zatraktivnit nastup do zamestnania aj za nizku mzdu je rozSirit narok na socialnu
pomoc na SirSiu skupinu nizko-prijmovych zamestnancov.

Osobitny prispevok je na Slovensku hlavnym nastrojom zabezpecujicim stibeh socialnej pomoci a prijmu
zo zamestnania. Osobitny prispevok bol zavedeny v roku 2014372 3 patri fudom, ktori nastipia do zamestnania
s nizkym prijmom?373, ktori boli predtym dlhodobo nezamestnani alebo dihodobo neaktivni, a ktori st v systéme
PHN alebo z neho vypadli kvéli nastupu do zamestnania. Stibeh PHN a prace je od maja 2017 rozSireny zmenou
podmienok pri posudzovani prijmu u prijimatelov osobitného prispevku.®# S u€innostou od aprila 2019 bola
predizena maximaina dizka poberania prispevku na 18 mesiacov. Prispevok sa aktualne vyplaca vo vyske
126,14 eur za prvych 12 mesiacov a 63,07 eur za dalSich 6 mesiacov.3”

Na osobitny prispevok bolo v roku 2018 vynalozenych 7,8 miliona eur, a podporenych bolo v priemere
6 777 os6b za mesiac. Vydavky na osobitny prispevok a poget poberatelov vyrazne stipli rok po jeho zavedeni
(Graf 51), ale v poslednych dvoch rokoch zaznamenali pokles, ktory odréZa pokles poctu prijemcov pomoci

370 § 10 ods. 3. Zakona 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov

371 Ludia v systéme PHN, ktori pracuju aspori za min. mzdu majli od roku 2019 narok na vy$si aktivacny prispevok (aktualne 135,70 eur).
372 Pred tym mali nizko prijmovi zamestnanci narok na socidlnu pomoc v ramci aktivacného prispevku, ale vySka naroku sa kratila
v zavislosti od prijmu z prace, ¢o zniZzovalo motivaciu zamestnat sa. Na rozdiel od aktivaéného prispevku, osobitny prispevok je poskytovany
v rovnakej vySke vSetkym zamestnancom, ktori nari maju nérok.

373 Prijem musi byt v rozpati od polovice minimalnej mzdy po dvojnasobok minimalnej mzdy.

374 S (cinnostou od 1. méja 2017 sa upravila podmienka zapoitavania prijmu u ¢lenov domacnosti, ktorym sa poskytuje osobitny prispevok,
atozo 75 % na 50 % z ich prijmu z pracovného pomeru alebo obdobného pracovného vztahu pri posudzovani naroku na pomoc v hmotnej
nudzi. V praxi to znamena miernejSie kratenie pomoci v hmotnej nidzi z dévodu vy$Sieho prijmu prijimatelov osobitného prispevku, ¢o
zvySuje motivaciu zamestnat sa. Toto zvyhodnenie plati iba poCas poberania osobitného prispevku.

375 Pred tym bolo obdobie podpory 12 mesiacov, z toho 6 mesiacov na vy$$ej Grovni prispevku a 6 mesiacov na nizsej Grovni.
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v hmotnej nlidzi (Graf 46). Podiel poberatelov osobitného prispevku z prostredia MRK bol v roku 2018 v priemere
31 %, €o je viac ako podiel ludi z MRK na populacii dlhodobo nezamestnanych (17 %).

Graf 52: Kumulativny podiel prijimatelov OP, ktori sa

Graf 51: Vyvoj osobitného prispevku vratili do evidencie UoZ podra dizky poberania OP
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Zdroj: UHP na zéklade udajov UPSVR a ARK Zdroj: UHP na zéklade udajov UPSVR a ARK
Poznémka: Rozdelenie poberatelov medzi MRK a mimo MRK Poznémka: Graf zahfia ludi, ktori zacali poberat’ osobitny
v roku 2014 a 2018 nie je mozné na zéklade dostupnych dat. Box prispevok medzi julom 2015 a junom 2016.
3 pre definiciu MRK.

Osobitny prispevok (OP) nedokdze sam o sebe zabezpeéit dlhodobejsie ukotvenie dlihodobo
nezamestnanych na trhu prace. Az 78 % z nich kon¢i do 18 mesiacov od zacatia poberania prispevku spat’
v evidencii UoZ (Graf 52). Hoci dovody straty zamestnania nie su systematicky sledované, nezanedbatelna ¢ast
odchodov do evidencie je pravdepodobne spdsobena vyéerpanim dotécie na pracovné miesto zamestnavatelom.
VySe tretina (35 %) prijimatelov OP bola pred odchodom do evidencie podporovana niektorym z nastrojov AOTP,
z toho predovSetkym v ramci narodnych projektov36 (29 %) a prispevku na podporu rozvoja miestnej a regionainej
zamestnanosti®” (4 %). Skokové narasty odchodov do evidencie sa zhoduju s dizkou naroku na tento druh
podpory vytvorenych pracovnych miest.378

To naznaCuje, Ze nezanedbatefnd Cast navratov do evidencie nie je spdsobena nedostatoénou motivaciou
podporovanych fudi pracovat, ale nedostatkom dopytu po ich sluZzbach bez Statnych dotécii zo strany
zamestnavatelov. Z tohto dévodu je mozné osobitny prispevok vnimat ako dopinok, ale ur€ite nie ako nahradu
ucinnych aktivnych opatreni trhu prace zameranych na zvySovanie zamestnatefnosti znevyhodnenych
uchadzagov o zamestnanie (kapitola 7).

Vyhodnost’ prace oproti poberaniu socialnej pomoci potvrdzuje aj medzinarodné porovnanie socialnych
systémov. Pasca inaktivity, merana ako efektivna dan pri nastupe do zamestnania zo systému sociélnej
pomoci, 3 bola v roku 2018 na Slovensku vyrazne pod priemerom EU15 aj V3 pre vagsinu typov domacnosti

376 § 54 zakona o sluzbach zamestnanosti.

377 § 50j zakona o sluzbach zamestnanosti.

378 Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti sa poskytuje najviac podas 9 mesiacov. Narodny projekt ,Sanca na
zamestnanie® poskytoval finan€ny prispevok zamestnavatelovi najmenej po€as 3 a najviac po¢as 9 kalendarnych mesiacov. Narodny projekt
,Cesta z kruhu nezamestnanosti* poskytuje finanény prispevok pocas najviac 12 mesiacov, alebo najviac po€as 15 mesiacov, v zavislosti
od doby evidencie prijatého UoZ.

379 Dafi meria podiel hrubého prijmu, ktory ¢lovek straca na daniach a znizenych socialnych davkach pri nastupe do zamestnania. Cim
vySSia hodnota dane, tym menSia financna motivacia prechodu z nezamestnanosti do zamestnania a tym padom vacsia pasca inaktivity.
Pri dani na rovni 100 percent je Cisty prijem zamestnanca rovnaky ako by bol keby zostal poberatelom socialnej pomoci. Na motivaciu
hladat si pracu vplyvaju okrem dafiového a socialneho systému aj viaceré nefinanéné faktory ako napriklad kvalita infrastruktury
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pri nastupe do prace s minimalnou mzdou (Graf 53).380 Napriklad v pripade jednotlivcov bez deti (tato skupina tvori
56 % poberatelov PHN) bola pasca inaktivity v roku 2018 na urovni 14 %, ak uchadza¢ nastupil do zamestnania s
minimalnou mzdou. To znamena, Ze 86 % hrubého prijmu predstavovalo Cisty financny zisk oproti poberaniu PHN.

Graf 53: Pasca inaktivity: efektivna dar pri nastupe s
platom na trovni minimalnej mzdy, 2018 (%)

Graf 54: Vyvoj prijmu z davok a z prace za min. mzdu
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Poznamka: Efektivna dan je vypocCitana pri nastupe zo systému
minimélneho garanotvaného prijmu (na Slovnesku PHN) po dvoch
mesiacoch nezamestnanosti. V pripade manZelov sa predpoklada,
Ze manZel(ka) osoby vstupujticej do zamestnania je bez prace.

Poznamka: VypoCet predpoklada bydlisko v najmenej
rozvinutom okrese, nepracujiceho partnera v pripade dvojic,
tretinu deti vo veku do 3 r., tretinu v MS a tretinu v ZS a narok
na prispevok na byvanie.

Za posledné tri roky sa vyrazne zvySila finanéna motivacia pracovat' oproti poberaniu socialnych davok.
Kym prijem dlhodobo nezamestnaného obCana zo socialnych davok vzrastol od roku 2016 do roku 2019 iba
minimalne, prijem z prace za minimalnu mzdu narastol velmi vyrazne (Graf 54). Vyznamnu Glohu v tomto zohral
rast minimalnej mzdy ako aj rozSirenie sibehu PHN a prijmu z préce. Prijem z davok a z prace ovplyviiuji mnohé
faktory, ako napriklad zloZzenie domacnosti, vek deti, dizka nezamestnanosti pred nastipenim do prace a dizka
obdobia od zacatia pracovného pomeru (Pélenik, 2018). Pre vSetky druhy doméacnosti, vratane mnohodetnych,
vSak plati, ze v porovnani s odkazanostou na socialnych davkach je prijem pracujucich rodin vyrazne vyssi.

8.2. Podpora rodin s detmi

Podpora rodin s det'mi je realizovana okrem iného formou statnej socialnej podpory, ktorou stat prispieva
rodi¢om na vydavky spojené s narodenim dietata alebo viacerych deti su¢asne, a podporuje zabezpecenie
starostlivosti o nezaopatrené deti, ich vychovy a vyzivy. Na rozdiel od PHN, néarok na $tatne socialne davky
vramci podpory rodin s detmi sa neviaze na prijem domacnosti a vietky rodiny, ktoré spifiaji podmienky,
su podporované rovnakou sumou. Hlavne pre chudobné rodiny ide o dolezity doplnok prijmu, ktory pomaha
zmierfiovat negativne désledky chudoby na vyvin deti.

Socialne transfery na Slovensku su menej UspeSné v znizovani rizika chudoby deti v porovnani
s priemerom krajin EU15. Miera rizika chudoby deti do veku 16 rokov pred zapogitanim socialnych transferov je
na Slovensku pod priemerom EU15, po zohladneni socialnych transferov je detska chudoba na Slovensku mierne
nadpriemerna. Percentuélne znizenie rizika chudoby deti, ktoré mozno pripisat pésobeniu Statnych socialnych
davok (29 %), je tak vyrazne nizsie ako priemer EU15 (42 %). Za priemerom V3 (57 %) Slovensko zaostava este
viac (Graf 55).

a jednoduchost’ dochadzania za pracou v odlahlych regidnoch, miera diskriminacie na trhu prace, a tiez kultire a jazykové bariéry
v pripade niektorych skupin, napriklad Rémov. )
380 Pri nastupe s priemernou mzdou je dar z participacie na Slovensku tiez pod priemerom EU aj V3 vo v8etkych druhoch doméacnosti.
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Graf 55: Miera rizika chudoby deti do 16 rokov pred a po Graf 56: Relativna hibka chudoby deti, 2018
socialnych transferoch, 2018
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Chudobné deti na Slovensku zijui v hibsej chudobe ako je priemer EU15 aj okolitych krajin. Poukazuje na to
relativna hibka chudoby, ktora meria medzeru medzi medianovym (strednym) prijmom chudobnych rodin3!
a hranicou rizika chudoby vyjadrenu ako % hranice rizika chudoby (Graf 56). VacSia medzera na Slovnesku
ukazuije, Ze typicka rodina s detmi Zijuca pod hranicou rizika chudoby ma oproti tejto hranici nizsi prijem ako typicka
rodina v EU15 alebo v Ceskej republike & Polsku. Slovensko sa v hibke chudoby deti viac podoba krajinam
vychodnej a juznej Eurépy ako vyspelym krajinam v zapadnej a severnej Eurépe. Hibka chudoby méa negativne
dopady na kognitivny a emocionalny vyvin dietata (Box 21).

Box 21: Vplyv chudoby v ranom veku na vyvin dietata

Kognitivne a emocionalne schopnosti a zruénosti jednotlivca nie st iba vysledkom genetického dediéstva,
ale st do vysokej miery ovplyvnené socialnym prostredim v ranom veku. Vyskum v oblasti neurovedy ukazal,
Ze aj po zohladneni vplyvu genetiky, deti z chudobného prostredia maji menej rozvinuté tie ¢asti mozgu, ktoré
su zodpovedné za rozvoj zakladnych kognitivnych funkcii. Je mozné u nich pozorovat mensi objem mozgovej
kéry, ktord okrem iného umoziuje osvojit si jazyk, ovplyviiuje myslenie, anylytické zruénosti, planovanie
a spracovanie emocii (Noble a kol., 2015). Oslabena je aj funkcia mozgového centra paméti a ucenia (Hanson
a kol., 2011, Duval a kol., 2016) a regulécie emdcii (Kim a kol., 2013). Dedi¢nost inteligenéného kvocientu (1Q)
zavisi od socialneho zézemia a pri jeho zlepSeni sa prejavi zvySenim 1Q (Nisbett a kol., 2012). 1Q deti zo
sociélne znevyhodneného prostredia, ktoré boli adoptované do rodin strednej vrstvy, bolo priemerne 0 12 az 18
percentuélnych bodov vyssie ako IQ ich rovesnikov.

Znizené funkcie mozgu u chudobnych deti su nasledkom zvy3enej stresovej a environmentélnej zataze
a materialnej deprivacie (Johnson a kol., 2016). Tie vplyvaju negativne na vychovné schopnosti rodicov
a vztahy v rodine (Conger a Conger, 2002, Conger a kol, 2010). V rodinéch, ktoré nie s schopné vytvorit
podporujlce prostredie, je negativny uéinok na kognitivny a emoc¢ny vyvin dietata zosilneny (Luby a kol. 2013).
Chudoba preukazatelne ovplyviiuje aj duSevné atelesné zdravie deti. Nepriaznivé podmienky v detstve
vyvolavaju fyziologické procesy, ktoré su predstupfiom dalSich ochoreni a ovplyviiuju mozgovu €innost
(Nusslock a Miller, 2016). U deti z chudobnych rodin je vy3Si vyskyt chordb, ako su srdcové ochorenia, obezita,
cukrovka, diabetes, astma, rakovina a poruchy duSevného zdravia (Wise, 2016).

381 Prijem je vyjadreny ako ekvivalentny disponibilny prijem, ktory zohladriuje velkost a Struktdru domacnosti pouzitim OECD ekvivalencnej
Skaly (Box 19). Hranica rizika chudoby je urcena pre kazdu krajinu zvIast a teda zohladriuje rozdiely v priemernej zivotnej drovni naprie¢
krajinami (Box 1).
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RodiCovsky prispevok

Vydavky na rodiéovsky prispevok v roku 2018 predstavovali 368,7 miliénov eur. Do rodin v systéme
pomoci v hmotnej nidzi islo z tejto sumy iba 7,4 miliona eur a do rodin ohrozenych chudobou alebo
socialnym vyluéenim odhadom 147,4 miliénov eur. RodiCovsky prispevok je davka, ktorou $tat prispieva
opravnenej osobe na zabezpecenie riadnej starostlivosti o dieta do troch rokov veku. Predstavuje najvacsiu zlozku
socialnej podpory rodin s detmi (podkapitola 3.2). S t¢innostou od 1.1.2020 bola vy$ka prispevku zvySena na 270
eur a v pripade opravnenej osoby, ktorej sa pred vznikom naroku na rodiovsky prispevok vyplacalo z dévodu
starostlivosti o toto dieta materské, na 370 eur.382

Graf 57: Dopad rodicovského prispevku na Graf 58: Prijem rodiny dvoch dospelych bez vlastného
prijem domacnosti 2 dospelych a 2 deti (2020) prijmu pred a po narodeni prvého diet'at’a, (eur, 2020)
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Poznamka: Vypocet predpokladd poberanie aktivacného prispevku
oboma rodi¢mi pred narodenim dietata. Po narodeni vzniké jednému
rodic¢ovi pocas jedného roka narok na ochranny prispevok. Vypocet
predpoklada, Ze jeden z rodi¢ov zostava do troch rokov veku dietata
doma a straca tak narok na aktivacny prispevok.

Prijem najchudobnejSich rodin s malymi detmi zostava po ziskani rodi¢ovského prispevku nezmeneny.
Hoci na prispevok maijli narok véetci rodicia, ktori spifiajii podmienky, prispevok sa poéita v pinej miere ako prijem
pri uréovani naroku na PHN. Pre najniZSie prijmové skupiny to znamena, Zze PHN sa krati imerne s vy$kou
rodiCovského prispevku, a teda prijem domécnosti zostava nezmeneny (Graf 57).383

Hoci kombinacia pomoci v hmotnej niidzi a podpory rodiny zabezpecéuje mierny narast prijmu pri narodeni
dietat’a pre domacnost’ bez vlastného prijmu, domécnost' napriek tomu pada hibsie do chudoby. Medzera
medzi prijmom a hranicou Zivotného minima sa totiz narodenim dietata roztvara, najma ak z dévodu celodennej
starostlivosti o dieta sa jeden z rodi¢ov nezucastriuje aktivaCnej Cinnosti a nedostava aktivaény prispevok (Graf
58).

Existuju dokonca situacie, kedy si chudobna rodina ziskanim naroku na rodi¢ovsky prispevok finanéne
pohorsi oproti situacii, ak by rodi¢ovsky prispevok vobec neexistoval. Ak vySka rodiovského prispevku
presiahne sumu narokov na pomoc v hmotnej nudzi, rodina straca na PHN narok. Tym tieZ straca narok na
odpustenie poplatkov za U¢ast dietata v materskej Skole (Tabulka 8, podkapitola 5.1). Ak je rozdiel medzi vySkou
rodiCovského prispevku a sumou narokov na PHN nizsi ako vySka poplatku za 8kélku, prijem rodiny po zaplateni
poplatku je niz8i s rodiGovskym prispevkom ako bez neho. Pre osamelého rodi¢a so zdravotne znevyhodnenym

382 Prispevok sa zvySuje 0 25 % za kazdé dalSie sic¢asne narodené dieta.
383 Prinosom tohto nastavenia je, Ze vytvara silnejSiu motivaciu pre rodicov aby sa zamestnali, kedZe nérok na rodi¢ovsky prispevok na
rozdiel od PHN nie je podmieneny prijmom domacnosti.
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dietatom v materskej Skole, ktory nema narok na aktivaCny prispevok ani prispevok na byvanie,®* toto plati, ak
vy$ka poplatku za Skélku presiahne 8,40 eur za mesiac (Priloha 37).38

Dalsim problémom, ktory spdsobuie strata naroku na PHN, je strata moznosti (po spineni podmienok naroku, napr.
nastupenim do zamestnania z dihodobej nezamestnanosti) zvysit rodinny prijem pomocou osobitného prispevku.
To znamend, Ze v niektorych pripadoch je rodinny prijem, ktory mozu rodi¢ia dosiahnut zamestnanim sa po
narodeni dietata, nizsi v systéme s rodi¢ovskym prispevkom ako bez neho. Plati to najmé v pripade zamestnania
sa na CiastoCny Gvazok za minimalnu mzdu. Napriklad v pripade rodiny dvoch dihodobo nezamestnanych rodicov
a jedného dietata vo veku 1 az 3 roky, ktora nema narok na aktivacny prispevok, ale ma narok na prispevok na
byvanie, moze tato strata prijmového potencialu dosiahnut az 125 eur mesacne (Priloha 37).

Revizia navrhuje ponechat narok na osobitny prispevok pre dlhodobo nezamestnanych alebo neaktivnych
rodiCov, ktori stratili narok na pomoc v hmotnej niidzi z dévodu ziskania naroku na rodi¢ovsky prispevok,
a ktori sa nasledne zamestnaju. Tato uprava naroku by mala trvat’ po dobu dvoch rokov od straty naroku
na PHN.

Prispevok pri narodeni dietata

Vydavky na prispevok pri narodeni dietata vroku 2018 predstavovali 44,0 milionov eur. Do rodin
v systéme pomoci v hmotnej niidzi i$lo z tejto sumy iba 0,7 miliéna eur a do rodin ohrozenych chudobou
alebo socialnym vyluc¢enim odhadom 12,4 miliénov eur. Prispevok pri narodeni dietata je $tatna socialna
davka, ktorou Stat prispieva na pokrytie vydavkov spojenych so zabezpeéenim nevyhnutnych potrieb novorodenca.
Prispevok sa aktualne vyplaca vo vyske 829,86 eur pri narodeni jedného dietata z prvého az tretieho pérodu.386

Podmienky naroku na prispevok pri narodeni dietata spifia ovefa mensi podiel rodi¢ov deti v MRK ako
mimo MRK. Kym prispevok v prostredi mimo MRK nedostalo okolo 4 % rodi¢ov deti, ktoré sa narodili v roku 2017,
v MRK to bola skoro Stvrtina (Tabulka 27). Vyrazne nadpriemerny vyskyt straty naroku na prispevok mozno
pozorovat aj v rodinach v systéme PHN mimo MRK.

Tabulka 27: Podiel deti narodenych v roku 2017, ktorych rodiia nedostali prispevok pri narodeni dietat'a (%)

MRK mimo MRK Celkom
HN 244 16,6 19,7
mimo HN 241 3,0 42
Celkom 24,2 37 55
Poznéamka: Box 3 pre definiciu MRK a PHN. Zdroj: UHP na zéklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK

Vyplatenie prispevku je podmienené pravidelnymi preventivnymi zdravotnymi prehliadkami pred pérodom
a zotrvanim matky v zdravotnickom zariadeni po pérode az do prepustenia. Zeny z prostredia MRK v$ak
&elia hordej dostupnosti gynekologickych ambulancii ako Zeny z majority (Graf 83, kapitola 10). Utek romskych
matiek z nemocnice po pérode je tieZz niekedy ddsledkom ich zlych skdsenosti v zdravotnickych zariadeniach
(podkapitola 10.3) a zloZitej socialnej situacie.

S ciefom zabezpecit' zakladné potreby novorodenca aj v pripade, Zze matka nesplni aktualne podmienky
ziskania naroku na prispevok pri narodeni dietata, revizia odporuc¢a vtakomto pripade poskytnut
prispevok v poloviénej vyske prostrednictvom uz existujiceho institutu osobitného prijemcu. Institit
osobitného prijemcu umoZfiuje poskytovanie davky prostrednictvom inej osoby ako je rodi¢ dietata, napriklad
prostrednictvom obce. Osobitny prijlemca ma zabezpedit, aby davka bola pouZita na ucel, na ktory je urCena.
Matke by v tomto pripade bola obmedzend volnost nakladat s prispevkom, ako ona uzné za vhodné, ale ucel

384 Narok na prispevok na byvanie ma menej ako polovica prijimatelov pomoci v hmotnej nidzi (podkapitola 9.5).

385 \/ypoCet je robeny na zaklade vysky PHN a rodicovského prispevku v auguste 2019, pred zvy$enim rodi¢ovského prispevku s ucinnostou
od 1.1.2020. Po zvySeni rodiovského prispevku tento problém nezmizne, iba sa presunie na iné druhy rodin v systéme PHN.

386 \/ pripade dalSich porodov sa prispevok vyplaca vo vyske 151,37 eur.
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davky, ktorym je zabezpeCenie nevyhnutnych potrieb novorodenca, by bol iastoéne zachovany a dieta by nebolo
trestané uplnym odnatim prispevku.

Vacésina obci s pritomnostou MRK ma uz dnes skisenost’ s institutom osobitného prijemcu a navrhované
opatrenie by preto nemalo predstavovat' problém. Z 2 928 obci na Slovensku v roku 2018 bol v 1 374 obciach
aspori jeden poberatel, ktory poberal (i uZ pridavok na dieta alebo prispevok pri narodeni) cez osobitného
prijemcu. Zo 134 obci s nadpoloviénou vacsinou romskej populacie (podfa Atlasu rémskych komunit) bol
v 133 obciach aspori jeden takyto poberatel.

Nahradné vyZivné

Nahradné vyzivné je davka, ktorou stat v urcitych pripadoch prispieva na zabezpecenie vyzivy
nezaopatreného dietat'a. Obaja rodiéia su povinni zabezpedit nezaopatrenému dietatu miniméalne poziadavky
na vyzivu. Rodi¢, ktory s dietatom neZije v jednej domécnosti, prispieva finantne formou vyzivného, ktorého vysku
uréuje sud. V pripade, ak si tuto povinnost dlhodobo neplni, alebo ak ide o osirelé nezaopatrené dieta®’, méoze
rodiovi s dietatom poméct §tat vyplatenim nahradného vyzivného. V pripade, ak rodic plati len &ast vyzivného,
§tat nahradné vyzivné poskytne vo vyske rozdielu medzi uréenou a zaplatenou sumou. O nahradné vyzivné moze
poZiadat opravneny ¢len domacnosti, ktorej prilem nesmie prekroéit 2,2-ndsobok sumy Zivotného minima
ureného na vSetkych jej lenov.

Vydavky na nahradné vyzivné v roku 2018 predstavovali 7,0 milionov eur a boli vyplatené v priemere
8 186 detom za mesiac. V roku 2018 bol maximélny narok na néhradné vyZivné na jedno dieta 112,33 eur.
Vyrazn( vaésinu poberatelov tvorili Zeny, takmer 92 %.

8.3. Vybrané danové vydavky

Vybrané daroveé vydavky maju za ciel zvysit disponibilny prijem domacnosti a motivovat [udi najst si zamestnanie.
Néastroje si zamerané na zniZzovanie odvodovej zataZe (odvodova Ufava pre dlhodobo nezamestnanych a
odvodova odpoc€itatelnd polozka pre nizkoprijmovych), znizovanie dafiovej zataZze (nezdanitefna Cast zakladu
dane na manzela(ku)) a zvySovanie Gistého prijmu prostrednictvom finanénych prispevkov na nezaopatrené deti
(dariovy bonus na dieta).

Odvodova ulava pre dlhodobo nezamestnanych

Dlhodobo nezamestnani®® ani ich zamestnavatelia nemusia odvadzat' poistné do Socialnej poistovne
pocas prvého roka od nastupu do zamestnania. Narok na odvodovd Ufavu pre dihodobo nezamestnanych
vznika automaticky pri nastupe do prace. Zamestnavatel prvych 12 mesiacov odvadza iba Urazové a garancné
poistenie. Jednou z podmienok je vySka hrubého mesaéného prijmu, ktorého suma nesmie byt vysSia ako 67 %
priemernej mzdy platnej 2 roky pred rokom, v ktorom vznikol pracovny pomer. Hranica sa nemeni po€as celej doby
uplatfiovania odvodovej Ulavy, pre rok 2020 ide o sumu 678,71 eur.

Vplyv opatrenia na zamestnavanie dlhodobo nezamestnanych bol pozitivny. Podiel dlhodobo
nezamestnanych na pocte zamestndvanych sa zvysil o 4 percentualne body a odhadovana pravdepodobnost
zamestnania ukazuje presun preferencii k zamestnavaniu 0séb s nérokom na odvodovu Ulavu. AZ 40 %
podporenych bolo v evidencii UoZ dihSie ako dva roky. Na zamestnavanie nizko kvalifikovanych Glava nemala
dopad (IFP 2014a).

387 Narok na nahradné vyzivné vznika aj osirelym nezaopatrenym detom, ktoré nemajl narok na sirotsky alebo sirotsky vysluhovy déchodok,
pripadne je vyska priznaného dochodku nizSia ako minimaina vySka vyZzivného podla zakona o rodine

388 Narok ma osoba, ktora bola vedena v evidencii UoZ minimalne 12 mesiacov, pripadne osoba, ktora bola vedena v evidencii 6 po sebe
nasledujlcich mesiacov a st¢asne ma trvaly pobyt v najmenej rozvinutom regione. Zoznam regiénov zverejfiuje UPSVaR. Upravuje zakon
€. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni.
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Potencial ulavy vSak nie je vyuzity.38 Oproti o¢akavanej urovni podpory 15 tisic fudi si v roku 2014
uplatnilo ulavu 3 875 a v roku 2018 uz iba 2 090 zamestnancov, ¢o prinieslo dafiové vydavky vo vyske 1,5
mil. eur. Na jednej strane ovplyviiuju nizke vyuzitie rozne programy na dotovanie ceny prace, ktoré su pre
zamestnavatefa atraktivnejSie. Tieto sU spojené s vy8Simi verejnymi vydavkami a alokacia vydavkov na dotovanie
ceny prace je problematicka hlavne v kontexte obsadzovania uz existujlcich volnych pracovnych miest (kapitola
7.2). Na druhej strane znamena odvodova Ulava stratu naroku na niektoré poistné davky.3% KedZe pri uplatfiovani
Uravy existuje moznost volby, tato skutoCnost mdZe prispievat k nizkemu vyuzivaniu odvodovej Ulavy.

Odvodova odpocitatelna polozka pre nizkoprijmovych

Zamestnanci s nizkym prijmom maji moznost' znizit' vymeriavaci zaklad pre vypocet preddavkov
na poistné pre zdravotnu poistoviu.®®! Odpocitatelna polozka je najviac vo vyske 380 eur mesacne a nesmie
byt vysSia ako vySka prijmu zamestnanca. V pripade rastu prijmu sa polozka znizuje v dvojnasobnej miere.
Uplatnenie poloZky je obmedzené na prijem z ¢innosti do vysky 570 eur mesacne.

Odvodova odpocitatefna polozka pre nizkoprijmovych bola v roku 2018 vo vyske 119,9 miliénov eur.
V buducich rokoch sa o¢akava vyrazny pokles vydavkov. Dévodom je nérast minimalnej mzdy na 580 eur v roku
2020, ktory obmedzi poCet zamestnancov s narokom na uplatnenie si odpocitatelnej polozky.

Uplatriovanie nezdanitelnej ¢asti zakladu dane na manzela/manzelku

Docasny vypadok prijmu manzela(ky) v domacnosti si mézu zamestnanci kompenzovat vroénom
dafnovom priznani prostrednictvom uplatnenia nezdanitelnej ¢asti zakladu dane na manzela(ku). Narok sa
vztahuje na Uhrn prijmov z aktivne vykonavanej prace, pri¢om do Gvahy sa berd prijmy osoby, na ktorl sa
nezdanitelnd Cast' uplatriuje.®®? Ak darovnik zaraba rotne menej ako je 176,8 nasobok zivotného minima (v roku
2020 suma 37 163,36 eur), moze si uplatnit nezdanitelni ast zakladu dane vo vyske rozdielu medzi prijmom
manzela(ky) a 19,2 nasobkom Zivotného minima (v roku 2020 suma 4 035,84 eur). Zamestnanci s vy$Sim prijmom
podliehaju inym pravidlam uplatiovania nezdanitelnej asti zakladu dane.

Vydavky na nezdanitefnu ¢ast’ zakladu dane na manzela(ku) predstavovali v roku 2018 sumu 63 milidnov
eur. Odhadom okolo 27 % vydavkov (17 miliénov eur) smerovalo k fudom ohrozenym chudobou alebo
socialnym vyluéenim. V buducnosti sa o¢akava nérast vydavkov o priblizne 2 % ro¢ne.

Dariovy bonus na deti

Rodina s nezaopatrenym dietatom si mdéze mesacny prijem navysit o danovy bonus na dieta.®
Podmienkou je dosiahnut prijem z aktivnej zarobkovej innosti vo vySke najmenej 6 nasobku minimalnej mzdy za
kalendarny rok, priom narok nie je obmedzeny hornou hranicou prijmu. Bonus si m6ze uplatnit vzdy iba jeden
z rodiCov a to vo vySke 22,72 eur na kazdé dieta, ktoré dovrSilo 6 rokov veku alebo 45,44 eur na dieta, ktoré ma
menej ako 6 rokov.3* Daflovnik nemusi spifiat podmienku minimélneho prijmu (polovica minimainej mzdy) vo
vSetkych mesiacoch kalendarneho roka, narok mu nezanika, pokial mu bonus zamestnavatel uz priznal.

389 Odvodova Ulava bola vyuZivana najviac u zamestnancov s prijmami na Urovni minimélnej mzdy, v odvetviach velkoobchodu a
maloobchodu, v priemyselnej vyrobe a v polnohospodarstve a v PreSovskom kraji.

3% Zamestnanci, ktori tato Uravu vyuzivaju tak nemaju v pripade choroby narok na nemocenské davky, obdobie zamestnania sa im
nezapocitava pri uréovani naroku na davku v nezamestnanosti, ani pri urovani vysky dochodku.

391 Na rozdiel od odvodovej Ulavy nevznikd na odpocitatelni polozku narok automaticky, ale podlieha oznamovacej povinnosti
zamestnanca. Narok nemaju osoby pracujuce na dohodu a poistenci Statu. Upravuje zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni.

382 Manzel(ka) po&as zdafiovacieho obdobia musi spifiat aspofi jednu podmienku uveden( v zakone &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov. Do
prijmov manzela(ky) sa nezaratavaju Statne socialne davky. Naopak, materské, nemocenské davky, vSetky druhy déchodkov, vyhry a pod.
su stcastou prijmov. Upravuje zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.

393 Na dariovy bonus na dieta nema narok dariovnik, ktorému vznikol narok na invalidny déchodok. Upravuje zékon ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov.

3% Upravené novelou zakona, platné od 1.4.2019.
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Vydavky na dafiovy bonus na dieta v roku 2018 holi vo vySke 269,1 miliénov eur. Z toho odhadom okolo
15 % (39,8 miliénov eur) poberali rodiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyli¢enim. Novela zékona
a zvySenie bonusu pre deti v predSkolskom veku su jednym z dévodov, pre¢o sa v budlcnosti o¢akava nérast
vydavkov na dariovy bonus na dieta.

8.4. Podpora 0sdb so zdravotnym postihnutim

Stat podporuje osoby so zdravotnym postihnutim prostrednictvom socialnej pomoci uréenej pre osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim, prostrednictvom socialneho poistenia, z ktorého sa vyplacaju invalidné déchodky, a tiez
prostrednictvom vybranych socialnych sluzieb.

Podla udajov Eurostatu su vydavky Slovenska na socidlnu ochranu v oblasti choroby, invalidity
a zdravotného postihnutia v pomere k HDP vyssie ako priemer EU. Kym krajiny EU vynalozili v roku 2018
v priemere 2,7 % svojho HDP na tuto oblast, na Slovensku dosiahli vydavky 3,1 % HDP (2,8 mid. eur).3% Vydavky
je potrebné vidiet aj v kontexte rézneho vyskytu zdravotného postihnutia v jednotlivych krajinach, jednoznacné
a objektivne medzinarodne porovnatelné udaje v3ak nie su zname.3%

Podra idajov z prieskumu EU-SILC z roku 2018 je socialny systém na Slovensku najuspesnejsi v znizovani
rizika chudoby zdravotne znevyhodnenych osob v ramci EU. Kym bez socialnych transferov by bola miera
rizika chudoby zdravotne znevyhodnenych os6b na Slovensku na urovni 57,8 %, po zohladneni prijmu
z0 socilnych transferov je to iba 11,4 %, o predstavuje vyse 80 % pokles. Priemerny pokles v krajinach EU je
pritom 66 % (Graf 59).

Graf 59: Miera rizika chudoby os6b so zdrav. znevyhodnenim pred a po soc. transferoch (%, 2018)
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Zdroj: Eurostat (EU SILC)

K dobrym vysledkom na Slovensku vSak moéze ciastocne prispievat aj nejasne polozena otazka
v prieskume a vysledna nizka porovnatefnost’ s ostatnymi krajinami. Formulacia otazky v prieskume EU-
SILC je nejednoznaéng, ¢o pravdepodobne spdsobuje nadhodnotenie poctu zdravotne znevyhodnenych oséb
v populécii a zaradenie aj menej zranitefnych oséb do kategorie ,zdravotne znevyhodneni“ (Bahna, 2018).
Kym podla zistovania EU-SILC z roku 2017 vykazuje na Slovensku zdravotné znevyhodnenie vy$Si podiel fudi
ako v priemere EU (31,9 % verzus 24,5 %), v $pecialnom module EU-LFS zroku 2011 sa k zdravotnému
znevyhodneniu na Slovensku prihlasil mensi podiel ludi, ako je priemer EU (18,6 % verzus 29,1 %).397

385 gov_10a_exp - tieto Udaje zahrfiaju aj vydavky, ktoré nie st sti¢astou tejto revizie ako napriklad nemocenské poistenie. Udaje st
oznacené ako predbezné.

3% \/y§Sie vydavky na Slovensku mozu byt sposobené aj celkovym zdravotnym stavom populacie (Slovensko zaostava v pocte rokov
prezitych v zdravi za priemerom EU v roku 2016 priblizne o 7 rokov, za priemerom V3 je to priblizne o 5 rokov).

397 Europe 2020 data & People with disabilities - tables (EU SILC 2017) (Stefanos Grammenos), December 2019.: https://www.disability-
europe.net/downloads/1045-europe-2020-data-people-with-disabilities-tables-eu-silc-2017.  V prieskume EU SILC je zdravotné
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Kompenzacia socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia

Vydavky na kompenzaciu socialnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia (TZP) v roku 2018 tvorili
293,2 miliénov eur (0,8 % verejnych vydavkov). Socidlne désledky TZP pomaha $tat kompenzovat
poskytovanim réznych jednorazovych a opakovanych pefiaznych prispevkov, ktorymi podporuje zaclefiovanie
0s6b s TZP do spolodnosti (Box 22). Mesadne boli tieto prispevky poskytované v priemere 159,3 tis. osobam
s tazkym zdravotnym postihnutim a 53,4 tis. opatrujucim osobam. Vydavky vzrastli oproti roku 2017 o viac ako
20 % (49,0 mil. eur), €o predstavovalo najvyraznejSi roény narast od roku 2010 (Graf 60). ZvySenie vydavkov
sposobili najma legislativne zmeny s G¢innostou od 1. jula 2018, ktorymi sa zvySila vySka réznych prispevkov
a uvolnili niektoré podmienky poskytovania.

Najvaésiu ¢ast vydavkov na kompenzaciu socialnych désledkov TZP tvoria vydavky na pefiazny prispevok
na opatrovanie (51 %, Box 22). V roku 2018 bolo na tento G¢el vynaloZzenych 149,4 miliénov eur. VV priemere
bol vyplacany 53 356 opatrujucim osobam, priemernd vySka prispevku tvorila 215 eur za mesiac. Priemerny
mesacény pocet poberatelov prispevku na opatrovanie klesol v obdobi 2014 az 2017 o necelych 6 tisic. Klesajlci
trend v roku 2018 pravdepodobne prerusili legislativne zmeny, ktorymi sa vyraznejSie navySili sumy
prispevku, zvySila sa hranica prijmu opatrovanej osoby, po prekro¢eni ktorej sa krati vySka prispevku,
z 1,7- ndsobku sumy Zivotného minima na 2-nésobok, a uvolnili sa dalSie podmienky.3%

Graf 60: Struktira _vydavkov na kompenzaciu Graf 61: Prispevok na opatrovanie jednej osoby s TZP

socialnych désledkov TZP, mil. eur osobou v produktivhom veku
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Poznamka: Hranica rizika chudoby je uvedena pre jednotlivca
bez deti. Na rok 2019 je hranica odhadnuta za predpokladu
rovnakého percentuélneho zvysenia ako v roku 2018.

Prijem zo zakladného prispevku na opatrovanie bez inych d’alSich prijmov sa pre osoby v produktivnom
veku opatrujiice jednu osobu s TZP donedavna pohyboval hiboko pod hranicou rizika chudoby.
K vyraznejSiemu navySeniu doSlo od 1.1.2017 a nésledne od 1.7.2018, kedy suma zakladného prispevku dosiahla
vySku 99 % hranice rizika chudoby. Od 1. jula 2019 sa nariadenim vlady vySka prispevku dalej zvysila na
430,35 eur, ¢im sa vyrovnala vyske Cistej minimalnej mzdy a je mozné predpokladat, Zze po prvy krét prekroCi
hranicu rizika chudoby (Graf 61). ZvySenie sim prispevku vyrazne prispelo aj k poklesu v podiele opatrujucich

znevyhodnenie tiez uréené na zaklade samo-definovania zdravotného stavu respondentmi. Respondenti odpovedaju na otazku, €i trpia
nejakym zdravotnym problémom, ktory ich obmedzuje v kazdodennych akivitach.

398 Napriklad sa zrusilo zniZenie pefiazného prispevku na opatrovanie deti s TZP navstevujicich Skolské zariadenie viac ako 20 hodin
tyzdenne.
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odkazanych na pomoc v hmotnej nudzi zo 4,3 % opatrujdcich v roku 2016 na 1,4 % v roku 2018 a na 0,2 % v prvom
polroku 2019.

Box 22: Pefiazné prispevky v ramci kompenzacie socialnych désledkov TZP

Zakon €. 447/2008 Z. z. o pefiaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov upravuje nasledovné néstroje socialnej pomoci:

Pefiaznym prispevkom na opatrovanie sa kompenzuje odkazanost osoby s TZP na pomoc inej osoby pri
zabezpecovani Ukonov sebaobsluhy, starostlivosti o domacnost’ a pri realizovani socialnych aktivit, s cielom
zotrvat v prirodzenom domécom prostredi. Pefiazny prispevok na opatrovanie sa poskytuje opatrujlcej osobe,
ktora opatruje osobu s TZP vo veku 6 aviac rokov. Prispevok mdzu poberat aj opatrujlci poberajici
doéchodkovl davku, vtedy sa poskytuje prispevok vo vySke 50 % vySky prispevku pre opatrovatelov
v tzv. produktivnom veku.

Ugelom osobnej asistencie je aktivizacia osoby s TZP, podpora jej socialneho zaclenenia, nezavislosti, moznosti
rozhodovat sa, plnenia rodinnych roli a vykonavania pracovnych, vzdelavacich ¢i volno¢asovych aktivit.
Pefiazny prispevok na osobni asistenciu sa poskytuje osobam s TZP vo veku od 6 do 65 rokov3®, ktoré
v dosledku postihnutia nem6zu vykonavat niektoré &innosti, napr. sebaobsluzné Ukony, Ukony suvisiace
s mobilitou a premiestfiovanim, starostlivostou o domécnost alebo dorozumievanim. Pri tychto Cinnostiach
osobe s TZP na zaklade zmluvy o vykone osobnej asistencie pomaha osobny asistent. Prispevok sa poskytuje
na osobnu asistenciu v uréenom rozsahu, maximalne 7 300 hodin ro¢ne. Rozsah osobnej asistencie sa uréuje
podla jednotlivych &innosti, ktoré si osoba s TZP nemdze vykonavat sama, a po&tu hodin, ktoré st potrebné
na ich vykonanie.

Prispevok na kompenzaciu zvysenych vydavkov sa poskytuje:

e nazvySené vydavky na diétne stravovanie,

e nazvySené vydavky suvisiace s hygienou alebo s opotrebovanim Satstva, bielizne, obuvi a bytového
zariadenia,

e nazvySené vydavky suvisiace so zabezpeCenim prevadzky osobného motorového vozidla,

e nazvySeneé vydavky suvisiace so starostlivostou o psa so Specialnym vycvikom.

Vysky jednotlivych pefiaznych prispevkov su stanovené v percentualnych podieloch sumy Zivotného minima.

Prispevok na prepravu sa poskytuje osobam s TZP, ktoré s odkazané na individualnu prepravu osobnym
motorovym vozidlom na svoje pracovné, vzdelavacie, rodinné alebo obcianske aktivity. Preprava méze byt
zabezpeCovana osobou s opravnenim na vykonavanie prepravy, obcou alebo registrovanym subjektom.
Penazny prispevok sa poskytuje vo vySke 50-95% preukézanych nékladov v zavislosti od vysky prijmu osoby
s TZP, mesaéne najviac 51,02 % sumy Zivotného minima pre jednu plnoletd fyzickdi osobu. 4

Jednorazové pefiazné prispevky sa poskytuju na:

e  kupu, vyevik pouZivania, Upravu a opravu pomaocky,

e kupu osobného motorového vozidla,

e kupu zdvihacieho zariadenia,

e Upravu bytu, rodinného domu, garéze alebo osobného motorového vozidla.

Vy$ka prispevkov sa vo vacsine pripadov uréuje na zaklade vysky nakladov (ceny) a prijmu osoby s TZP.

%99 Po dovfSeni 65. roku sa prispevok poskytuje len, ak bol osobe s TzP poskytovany aj pred dovi$enim 65 rokov veku.
400 95% pri prijme do 2-nasobku sumy ZM, 90% pri prijme do 3-nasobku sumy ZM, 70% pri prijme do 4-nasobku sumy ZM, 50% pri prijme
do 5-nasobku sumy ZM.

154



Vydavky na prispevok na osobnu asistenciu v roku 2018 tvorili 55 miliénov eur (18,8 % celkovych
vydavkov na kompenzaciu socidlnych désledkov tazkého zdravotného postihnutia). Prispevok mesacne
poberalo v priemere 10 100 osdb s TZP (2,4 %). Pogas sledovaného obdobia od roku 2010 pocet poberatelov
kontinualne rastol, v priemere o necelych 400 poberatelov roCne. Legislativne zmeny od 1.7. 2018 priniesli
zvySenie sadzby na hodinu osobnej asistencie, ako aj zruSenie testovania na prijem poberatela.*" ZvySenie
hodinovej sadzby sa prejavilo na zvySeni priemernej mesacnej sumy prispevku z 383,5 eur v roku 2017 na
4435 eur v roku 2018.

Graf 62: Daii z participacie pri prispevku na osobnu asistenciu (%, 2018)
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Zdroj: ISP na zaklade udajov MPSVR SR a Socialnej poistovne
Poznémka: Pre zjednodusenie je vo véetkych scenaroch pouZité priemerna vyska prispevku na osobnt asistenciu v roku 2018.Ciastodny
invalidny déchodok je vo vySke priemernej sumy vyplatenych ciastocnych ID k decembru 2018. Dari z participécie je definované ako
1 minus Cisty financny zisk z nastupu do zamestnania ako percento hrubej mzdy.

Zrusenie testovania na prijem poberatelov osobnej asistencie zvySuje motivaciu poberatelov zamestnat’
sa. Poberatel prispevku na osobnu asistenciu a ¢iastoéného invalidného déchodku by v pévodnom nastaveni pri
zamestnani sa za priemernt mzdu (1 013 eur v roku 2018) priSiel o prijem vo vySke 39 % hrubej mzdy (dar
z participacie) (Graf 62). Po zru$eni testovania na prijem ma tato osoba aj po zamestnani sa narok na pind vysku
prispevku na osobnu asistenciu a daf z participacie je tak podstatne nizsia (24 %).

Narok na osobnli asistenciu nemajii osoby s TZP, ktoré sa stani odkazanymi na pomoc osobného
asistenta az po 65. roku zivota. Iné nastroje ako opatrovatel'sky prispevok ¢i socialne sluzby nemusia byt vzdy
vhodnou alternativou vzhladom na odliSné podmienky poskytovania (napr. vysoky stuperi odkézanosti na pomoc
inej fyzickej osoby). Pomoc osobného asistenta nie je mozné vyuzit ani ziakmi s TZP pogas vyucovacieho procesu.
Prekazkam v integracii v oblasti vzdelavania deti s TZP sa podrobnejsie venuje podkapitola 6.2.

Na penazné prispevky na kompenzaciu zvySenych vydavkov bolo v roku 2018 vynalozenych necelych
61,9 miliénov eur. Z pohladu priemerného poCtu poberatelov ide o najviac vyuzivany prispevok (v priemere
154 665 poberatelov), priemerna mesatna vySka prispevku tvorila 32,80 eur. VacSina poberatelov je
v poproduktivnom veku (54,2 % mé 65 aviac rokov). Pefazné prispevky na zvySené vydavky podliehaju
testovaniu na prijem, pri¢om sa neposkytuju, ak prijem osoby s tazkym zdravotnym postihnutim je vy3si ako
3- nasobok Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicki osobu.

Na pefiazny prispevok na prepravu bolo v roku 2018 vynalozenych 3,2 miliénov eur. Bol poskytovany
v priemere 3 102 osobam s TZP mesacne v priemernej sume necelych 88 eur. Prispevok na prepravu je
priznavany prevazne osobam s TZP v poproduktivnom veku (68,3 % poberatelov méa 65 a viac rokov 402).

401 Dovtedy bol narok na plnd sumu prispevku ohraniceny prijmom vo vyske 4-nasobku Zivotného minima.
402|Jdaj je za december 2018.
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Na jednorazové penazné prispevky na kompenzaciu sociadlnych dosledkov tazkého zdravotného
postihnutia $tat vynalozil necelych 23,4 miliénov eur. Najviac prispevkov bolo poskytnutych na kupu pomécky
(2 540) a kapu osobného motorového vozidla (1 404). Najvy3Sia priemerna vyska prispevkov je pri prispevkoch
na kupu zdvihacieho zariadenia (9 261 eur) a kupu osobného motorového vozidla (6 775 eur).

Pomécky, zdvihacie zariadenia ¢i Upravy bytu, domu alebo garaze nemusia byt finanéne dostupné pre
osoby s TZP s nizkym prijmom, ked'ze nie st v plnej miere preplacané z verejnych pefazi. Napriklad aj
osoby s prijmom pod hranicou Zivotného minima si musia doplacat 5 aZ 15 % z celkovej ceny pomdcky &i Upravy,
¢o modze pri drahSich pomdckach a Upravach predstavovat velkl finanénu zataz. Revizia preto navrhuje nastavit’
vyhodnejsie podmienky poskytovania jednorazovych pefaznych prispevkov tak, aby u oséb s prijmom
pod hranicou Zivotného minima bolo zvySené percento Uhrady z ceny napr. pomécky, zdvihacieho
zariadenia (podla druhu prispevku) prostrednictvom peniazného prispevku. Uvedenou zmenou sa zvySia
penazné prispevky a znizi spolutiéast’ poberatefa s nizkym prijmom.

Tabulka 28: Vyska jednorazového peniazného prispevku ako podiel celkovej ceny pomécky alebo sluzby

Prijem (nésobok sum zivotného minima)
do 1x do 2x do 3x do 4x do 5x

Kupa pomacky, vycvik pouzivania pomécky,
Uprava pomocky, uprava OMV, tprava bytu,
rodinného domu alebo garaze

do 331,94 eur 90% 90% 90% 70% 50%
do 1 659,70 eur 95% 95% 85% 75% 65%
nad 1 659,70 eur 95% (98%) 95% 90% 80% 70%
Zdvihacie zariadenie 95% (98%) 95% 90% 80% (85%) 70% (80%)
Pes so Specialnym vycvikom 100% 100% 95% 90% 80%
Oprava poméocky
do 165,97 eur 95% 95% 50% 0% 0%
do 331,94 eur 95% 95% 70% 50% 25%
do 829,85 eur 95% 95% 80% 60% 40%
nad 829,85 eur 95% ( ) 95% 90% 70% 50%
Kapa OMV 85% (90%) 85% 80% 70% 55%
Zdroj: Zékon ¢&. 4 47/2008 Z. z. o pefiaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia
Poznamka: Navrhované zmeny st v tabulke uvedené v zatvorke a zvyraznené . OMV oznacuje osobné motorové vozidlo.

Niektori Pudia s tazkym zdravotnym postihnutim Zijuci v bytovych domoch mohli donedavna d&elit
prekazkam pri Uprave priestorov na zabezpecenie bezbariérového pristupu aj napriek tomu, Ze im bol na
to priznany uréeny prispevok. Uskuto¢iiovanie zasahov do spoloénych priestorov bytovych domov (napr. montéaz
schodiskovej ploSiny) si vyzadovalo suhlas od nadpolovicnej vacSiny od vlastnikov bytov a nebytovych
priestorov4%3, Vlastnici tak mali moznost hlasovanim zabranit vybudovaniu bezbariérového pristupu.4® Novelou
zakona €. 182/1992 o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov s uéinnostou od februara 2020 bola podmienka
suhlasu susedov zrudend v pripade montaZe zdvihacieho zariadenia v spolo¢nych Castiach bytového domu.

Invalidny déchodok

Prijem o0séb so znizenou schopnostou vykonavat zarobkovu Cinnost v dosledku dlhodobo nepriaznivého
zdravotného stavu mé zabezpeit invalidny déchodok, ktory je vyplacany zo zakladného fondu invalidného
poistenia (Box 12, podkapitola 7.1)

Celkové vydavky na invalidné dochodky v roku 2018 tvorili 785,8 miliénov eur (0,94 % HDP). Oproti roku
2009 narastli 0 26,3 %. Vydavky na invalidné déchodky hradené Statom (tzv. invalidné déchodky z mladosti) tvorili
56,2 miliénov eur. Od roku 2009 naréastli 0 470 %. Podla progndzy Eurdpskej komisie do roku 2070 maju vydavky

403 Z&kon ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov (§ 14b)
404 \/ roku 2017 sa takymto podnetom napr. zaoberal Komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim (Spréva o ¢innosti komisara pre osoby
so zdravotnym postihnutim za rok 2017).
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na invalidné déchodky zostat na Urovni priblizne 1 % HDP. Podiel poberatelov invalidného dochodku na celkovom
obyvatelstve Slovenska mé tiez zostat' na sii¢asnej urovni okolo 7 %.%% Priemer krajin V3 je pritom 5,1 %, hoci
porovnatefnost Udajov medzi krajinami je vzhfadom na odlidnosti v systémoch invalidného poistenia obmedzena.

Kym vyska priemerného piného invalidného déchodku zabezpeéuje prijem nad hranicou rizika chudoby
ainvalidny dochodok z mladosti sa k tejto hranici ¢asom priblizuje, vySka ciasto€nych invalidnych
ddchodkov relativne k hranici rizika chudoby klesa (Graf 63). Priemerny plny invalidny déchodok dosiahol
v roku 2018 necelych 368 eur mesacne. Osoby s poklesom schopnosti vykonavat zarobkovu Cinnost' o viac
ako 70 % tak mali v priemere zabezpeceny prijem vo vyske 91,2 % Cistej minimalnej mzdy. Poberatel Ciastocného
invalidného dochodku dostaval v priemere 204 eur (55 % hranice rizika chudoby alebo 50,6 % Cistej minimaine;
mzdy). Priblizne 2,2 % poberatefov invalidného dochodku je odk&zanych na pomoc v hmotnej nidzi (2,8 %
u poberatefov ¢iastoéného invalidného dochodku a 1,4 % u poberatelov plného invalidného déchodku).

Graf 63: Priemerné invalidné déchodky ako % Graf 64: Zmena vo vyske prijmu z prace po priznani
stredného ekvivalentného disponibilného prijmu invalidity
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Poznamka: Graf je zoradeny podla roku, v ktorom bola priznana
invalidita.

Vyska mzdy zamestnancov po uznani invalidity naznacuje, ze aj napriek rozhodnutiu Socialnej poistovne
o poklese schopnosti vykonavat' zarobkovu ¢éinnost, je ¢ast’ z nich nad’alej schopna vykonavat' svoje
zamestnanie.*% Po priznani invalidného déchodku v roku 2015 sa mzda v nasledovnom roku zvysila viac ako
tretine poberatelov. Tento podiel mé& navySe rastuci trend (Graf 64)47. Celkovo takmer 20 tisic poberatelov 1D
(8,1 % z celkového poétu), ktori pracovali v roku 2016, malo vy3Si Eisty prijem — teda Cisti mzdu spolu s invalidnym
déchodkom, nez bola ich Cistd mzda pred invaliditou. Celkovy isty prijem tychto oséb sa tak po priznani ID zvysil
v priemere 0 2 850 eur za rok.

Rastuci trend podielu poberatelov invalidného déchodku, ktorych prijem sa po uznani invalidity neznizil
aj pripady podhodnotenia diagnézy posudkovym lekarom, mézu okrem iného odrazat nedostatky
v posudkovej €innosti. T4 nebola vyrazne zmenené od reformy v roku 2004. Tabulky diagndz, ktoré posudkovi
lekari pouZivaju na stanovenie rozsahu poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost, uz nemusia byt aktualne

405 Ageing working group (2017):  Country fiche on 2018 pension projections of the Slovak republic:
https://ec.europa.eu/info/sites/infoffiles/economy-finance/final_country_fiche_sk.pdf

406 Do vypoétu vchadzali len zamestnanci a ,dohodari“. Z pouzitych dat nebolo mozné sledovat prijmy SZCO.

407 Zmena vy$ky prijmov zo zamestnania bola vypocitana ako objem miezd rok pred rokom, v ktorom bol invalidnému déchodcovi priznany
ID s rokom nasledujceho po roku priznania invalidity. Objem miezd rok pred rokom priznania invalidity mze byt skresleny, kedze je beznou
praxou, Ze Ziadatelia o ID su rok pred posudkom na dlhodobej PN-ke.
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vzhladom na vyvoj v medicine aj na trhu prace (napr. vyvoj novych technoldgii). Vybor OSN pre prava oséb so
zdravotnym postihnutim tiez odporG¢a Slovensku nahradit medicinsky model posudkovej €innosti (vyluéne na
zaklade diagndz) bio-psycho-socialnym modelom, ktory by zohladioval nepriklad aj zruénosti a kvalifikaciu dane;
0soby.408

Posudkova ¢innost je navySe fragmentovana. Posudzovanie je vykonavané samostatne pre Ucely priznania
invalidného déchodku, samostatne pre G¢ely priznania tazkého zdravotného postihnutia a pefaznych prispevkov
na kompenzéciu jeho socialnych dosledkov a samostatne pre U¢ely postidenia odkdzanosti na socialne sluzby.
Zdravotny stav jedného ob&ana tak mdZe posudzovat Socialna poistoviia, urady prace, obce aj samospravne
kraje. Tieto skutoCnosti naznaduji potencial pre zefektivnenie systému, Uspory vo verejnych vydavkoch, ako aj
vyhody pre samotnych ob&anov so zdravotnym znevyhodnenim vo forme jednoduchSich procesov a nizSej
administrativnej, Casovej a finantnej zataze.

Medzi najzranitelnejSie skupiny patria osoby so zdravotnym znevyhodnenim, ktoré sice splnili lekarsku
podmienku na priznanie invalidity, ale nesplnili potrebnii dobu déchodkového poistenia. Napriek tomu, ze
zdravotny stav im nedovoluje pracovat, alebo im to dovoluje len v obmedzenej miere, nemaju narok na hmotné
zabezpecenie vo forme invalidného dochodku.“®® Komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim opakovane
dostava podnety, kde podavatefom chyba iba ¢ast potrebnej doby déchodkového poistenia, napriek tomu im
invalidny déchodok nemohol byt priznany.4!0

Revizia navrhuje pripravit' hlbsiu analyzu systému invalidného poistenia na Slovensku spolu s navrhom
opatreni zameranych na zvySenie efektivnosti verejnych vydavkov azéaroven na zlepSenie pristupu
podpory pre fudi, ktorym zdravotny stav nedovol'uje pracovat’.

408 \/ybor OSN pre prava 0sob so zdravotnym postihnutim: Zaverecné odportcania k vychodiskovej sprave Slovenskej republiky (maj 2016).
CRPD/C/SVK/CO/1: dostupné tu

409 V niektorych vymedzenych situéciach (napr. evidovana nezamestnanost, $tidium na strednej a vysokej $kole) existuje moznost
spatného doplatenia poistného na déchodkové poistenie.

410 Sprava o ¢innosti komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim za rok 2018
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9. Dostupnost byvania a zékladnej infrastruktury

ivwvs

v ramci EU. Miera zavaznej deprivacie v byvani v populacii ohrozenej chudobou je vyssia ako priemer
EU15 aj V3 a navyse sa v ¢ase zhorsuje.

e Ponuka najomného byvania s regulovanym najmom je na Slovensku jedna z najnizsich v ramci EU.
Vystavba novych bytov napriek tomu spomaluje.

o Vysoka miera nezavislosti samosprav pri uréovani podmienok a procesu pridelovania najomnych
bytov s regulovanym najmom vytvara priestor pre diskriminaciu a obmedzeny pristup pre niektoré
ohrozené skupiny.

o Inkluzivny pristup a podporu klientov by mohlo zabezpecit’ rozsiahlejSie zapojenie mimovladneho
sektora do spravy alebo aj vlastnictva najomného byvania s regulovanym najmom, ako tomu byva
v zahranici. Napoméct' tomuto cielu by mohol novy zakon o socialnej ekonomike.

e Socialna davka v podobe prispevku na byvanie je na Slovensku naviazana na relativne obmedzeny
systém pomoci v hmotnej nidzi. Aj v ramci neho dostava prispevok menej ako polovica prijemcov
pomoci kvdli restriktivnym podmienkam naroku, ktoré nedokazu splinit’ najzranitelnejSie domacnosti,
ako napriklad obyvatelia chatréi v romskych osadach. Prispevok je navySe malo citlivy na Zivotné
podmienky prijimatelov, ako napriklad velkost’ rodiny a naklady na byvanie. Toto nastavenie mozno
oznacit' za neStandardné v porovnani s inymi vyspelymi krajinami.

o Az 81 % Romov na Slovensku zZije v koncentrovanych osidleniach oddelene od majoritnej populacie.
Kvalita a pravne vysporiadanie byvania v MRK, ako aj dostupnost’ zakladnej infrastruktiry klesa
v osidleniach s vy$Sou mierou priestorového vyluéenia. Viaceré segregované osidlenia sa nachadzaju
v nebezpeénej blizkosti od skladok odpadu.

o Vprostredi MRK sa osvedcCila svojpomocna vystavba individualne stojacich domov do osobného
sektor. Viacero projektov financovanych z eurofondov je zameranych na vysporiadanie pozemkov
a budovanie byvania a infrastruktury v prostredi MRK.

o Verejna podpora socialnych sluzieb krizovej intervencie, ktoré poskytuji ubytovanie Fudom v bytovej
nudzi, v ¢ase klesa. Prepajanie socialnych sluzieb krizovej intervencie do uceleného systému nie je
legislativne ukotvené napriek tomu, ze by mohlo znizit' verejné vydavky spojené s bezdomovectvom
a vyznamne prispiet’ ku kvalite Zivota fudi bez domova.

¢ Na Slovensku chyba systematické a pravidelné zbieranie udajov o fud'och bez domova, ¢o stazuje
planovanie investicii do kapacit zariadeni krizového ubytovania a hodnotenie verejnych politik.
Uspesné skisenosti v zahraniéi so stratégiou ,,housing first“ ako rieenia bezdomovectva uréitej éasti
tejto skupiny by mohli indpirovat’ jej rozsiahlejSie skusanie aj v slovenskych mestach.

o Revizia navrhuje opatrenia pre zvysenie finanénej pomoci s nakladmi na byvanie pomocou Upravy
prispevku na byvanie, efektivnejSiu pomoc fludom bez domova a l'udom ohorzenym stratou domova
za pomoci komplexnejsich udajov a otestovanie stratégie ,,housing first“ v podmienkach Slovenska.

Byvanie je jednou zo zakladnych Fudskych potrieb a jeho dostupnost’ a kvalita slizia ako hodnotiace
ukazovatele zivotnej urovne. Viaceré medzinarodné dokumenty, ktorych signatarom je aj Slovensko urcuju
Standardy, ktoré by primerané byvanie malo spifiat.4" Patria medzi ne napriklad finanéna dostupnost,
obyvatelnost, pristupnost a adekvatna poloha. Ustava SR samotné pravo na byvanie nezmiefiuje*'2 a koncepcie
Statnej bytovej politiky (prijimané pravidelne od roku 1994) konstatuju, Ze v podmienkach trhovej ekonomiky je
zodpovednost za obstaranie vlastného byvania prenesena na ob&ana.

411 V§eobecna deklaracia fudskych prav (1948), Medzinarodny pakt o hospodarskych a kultirnych pravach (1966), Vancouverska deklaracia
(1976), Globalna stratégia byvania (1988), UN - Habitat z Istanbulu (1996) a i.

412 Jstava SR viak obsahuje zmienky o ochrane ludskej dostojnosti (¢. 19 ods. 1) a nedotknuternosti obydlia (&. 21 ods. 1). Neuplatfiovanie
prava na byvanie je odévodriované existujucou vlastnickou Struktirou bytového fondu a moznostami Statu.
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9.1. Kvalita a dostupnost byvania na Slovensku

v ramci EU. Podla s¢itania obyvatelov, domov a bytov na Slovensku pripada na 1000 obyvatefov 321 obyvanych
bytov, kym priemer EU15 je 416 a priemer V3 je 373 (NBS, 2015). S tymto sivisi aj vysoky podiel ,prepinenych*
doméacnosti na Slovensku, ktory bol v roku 2018 piaty najvy3si v EU (36 %) a medzi doméacnostami ohrozenymi
chudobou dokonca druhy najvyssi (56 %).413

Graf 65: Miera zavaznej deprivacie v byvani, 2018 (%)
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Poznémka: Box 1 pre definiciu miery zéavaznej deprivacie v byvani a hranice rizika chudoby. Zdroj: Eurostat

Prijmova situacia domacnosti ma na Slovensku ovela va¢si dopad na vyskyt problémov s kvalitou
a dostupnostou byvania ako vo vyspelych krajinach EU. Kym miera zavaznej deprivacie v byvani4'
je na Slovensku mierne nad priemerom krajin EU15, v populécii s prijmom pod hranicou rizika chudoby*s
je hodnota tohto ukazovatela socialneho vylicenia dvojnasobna oproti priemeru EU15 (Graf 65). Skutotna miera
deprivacie v byvani medzi chudobnymi obyvatelmi Slovenska je pravdepodobne eSte vacsia, kedZe Statistické
zistovanie nezahffia domacnosti zijice v nezdokumentovanych resp. nezlegalizovanych pribytkoch.416

Graf 66: Miera zavaznej deprivacie v byvani v populacii Graf 67: Rozdelenie populécie naprie¢ kvalitativnymi
pod hranicou rizika chudoby (%) kategdriami bytov (%)
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Zdroj: Eurostat Zdroj: Kusé (2013) podla tidajov Statistického dradu SR
Poznémka: Box 1 pre definiciu miery zavaznej deprivacie v byvani
a hranice rizika chudoby.

4“3 Preplnené  domacnosti, si  také, vktorych pocet izieb nezodpoveda  velkosti  azlozeniu  domacnosti
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Overcrowding rate). Udaje su z Eurostatu na zaklade prieskumu
EU- SILC.

414 Definicia zavaznej deprivacie v byvani je uvedena v Box 1.

415 Definicia rizika chudoby je uvedena v Box 1.

416 \lyber vzorky pre Statistické zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach domacnosti je opisany v poznamke 11 v kapitole 2.
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Kym v EU15 bol podiel chudobnych Fudi trpiacich zavaznou deprivaciou v byvani za poslednych dvanast
rokov stabilny a v krajinach V3 vyrazne klesol, na Slovensku naopak narastol (Graf 66). V krajinach V3 tento
ukazovatel od roku 2005 klesol v priemere 0 67 %, kym na Slovensku zaznamenal narast 0 9 %.

Zhorsenie kvality byvania za posledni dobu predstavuje obrat v pozitivnom trende, ktory Slovensko
zaznamenavalo minimalne od 60-tych rokov minulého storoéia. Podiel populacie na Slovensku Zijucej v byte
4. (najnizSej) kategorie od roku 1961 do roku 2001 vyrazne klesol zo 77,3 % na 7,5 % (Graf 67). Scitanie
obyvatelov domov abytov vSR vroku 2011 v8ak zaznamenalo po prvy krat zvySenie vtomto podiele
na 11,6 % populacie.

Kvalita byvania a infrastruktdry v marginalizovanych rémskych komunitach

Rozdiely v priemernej kvalite byvania medzi MRK a majoritnym prostredim su vyrazné, aj v porovnani
so susednymi krajinami. Podla prieskumu FRA az 84 % [udi z prostredia MRK na Slovensku Zije v preplnenom
obydli, 43 % nemd v pribytku hygienické zariadenie a 34 % Zije v obydli, ktoré ma stavebné nedostatky
(deravu strechu, vihké steny, podlahy alebo zaklady alebo pleseri v okennych ramoch alebo podiahe). Rozdiely
medzi ludmi z prostredia MRK a majoritnou populaciou st v poslednych dvoch indikatoroch kvality byvania vacsie
ako v Ceskej republike*'” & Madarsku (Graf 68). Nizka kvalita byvania a zakladnej infrastruktiry ma negativne
a trvalé nésladky na zdravie a Skolské vysledky deti (Box 23).

Graf 68: Ukazovatele kvality byvania, 2016 (% populacie)
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Zdroj: FRA a Eurostat
Poznamka: Preplnené byvanie oznacuje situaciu, kedy pocet izieb nezodpoveda velkosti a zloZzeniu domacnosti. Chybajtice hygienické
zariadenie oznacuje domdcnosti, ktoré nemaju pristup k vani, sprche ani splachovacej toalete vo svojom pribytku. Stavebné nedostatky
oznacujii domacnosti Zijuce v pribytku so zatekajicou strechou, vihkymi stenami, podlahou alebo zakladmi alebo s plesriou na okennych
ramoch alebo podlahe.

Udaje z najnovsieho Atlasu romskych komunit (2019) naznaéuj, ze viac ako tristvrte (81 %) romskeho
obyvatel'stva na Slovensku zije v koncentrovanych osidleniach oddelene od majoritnej populacie.
Zhruba 31 % Zije v osidleniach vnutri obce, 36 % v osidleniach na okraji obce a 14 % v osidleniach mimo obce.
Koncentracia rémskeho obyvatelstva v osidleniach je najva¢Sia v Banskobystrickom a Trnavskom kraji,
kym najviac Romov zije v KoSickom a PreSovskom kraji (Graf 69). Spomedzi udi z prostredia MRK Zijucich
v osidleniach mimo obce 65 % Zije v osidleni vzdialenom do jedného kilometra od najblizSej obce a 10 % Zije
v osidleni vzdialenom viac ako 3 kilometre od najbliz$ej obce. Udaje sti orientacné, kedZze Atlas rémskych komunit
nie je sCitanim romskeho obyvatelstva.

Az 70 % romskych osidleni na okraji alebo mimo obci nema pristupovy chodnik. Spolu ide 0 477 osidleni,
v ktorych Zije 120 tisic osob. Zhruba 10 % osidleni mimo obce nema pristupovu cestu, Zije v nich takmer 2 tisic
os0b. Neexistujuce Ci zavazne poSkodené pozemné komunikécie staZuju osobam zo segregovanych osidleni
pristup ku vzdelavaniu alebo zdravotnej starostlivosti, €im sa ich socialne vyli¢enie stava este vyraznejSim.

417 Relativne dobré vysledky Ceskej republiky mézu byt ddsledkom ovela lepej dostupnosti obecnych bytov aj kvoli vy$sej miere
urbanizacie rémskeho obyvatelstva. Kym 59 % Rdmov v Ceskej republike byva v obecnom byte, na Slovensku je to iba 5 % (Peri¢, 2012).
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Box 23: Vplyv kvality byvania na deti

Nizka kvalita byvania vyrazne negativne vplyva na zdravie deti a nasledky s tym stvisiace su neskor
tazko zvratitefné. Deti Zijlce v segregovanych osadach CastejSie trpia hnackovymi ochoreniami, podvyzivou
a respiraénymi ochoreniami (Unger, 2013). Nevyhovujice podmienky, ako vihkost, plesen, nedostatok svetla,
hluk i chlad, zvySuji pravdepodobnost zdravotnych problémov viac ako 4-nasobne (Gehrt a kol., 2019). Vihké
alebo plesnivé steny zvySuju vyskyt ochoreni dychacich ciest, ako su astma, alergie a dychaviénost (Karvonen
a kol., 2015, Hurrass a kol., 2017).

Nevyhovujuce alebo prepinené byvanie podmiefuije aj vyskyt psychickych tazkosti. Chronicky stres a problémy
s uspokojovanim najzakladanejSich potrieb prispievaju u deti k emocionalnym tazkostiam a porucham
spravania (Coley a kol., 2013, Wells a kol., 2016). ZIé podmienky byvania su spajané s CastejSou pritomnostou
stavov Uzkosti a depresie a s tym sUvisiacimi problémami so spankom a zvladanim zatazovych situécii (Rollings
akol., 2017). NavySe sU negativne efekty zlého byvania tazko zvratitelné. ZlepSenie doméacich podmienok
prispelo len k zastaveniu zhorSeného zdravotného stavu, nie k jeho zlepSeniu (Thomson a kol., 2013).

Byvanie vyrazne ovplyviuje aj vzdelavacie vysledky deti. V désledku zdravotnych problémov suvisiacich
s byvanim v nezdravom/vihkom prostredi vymeskaju postihnuté deti v ramci Eurdpy v priemere 1 aZ 4 dni za
rok v zavislosti od choroby (Gehrt a kol., 2019). V preplnenych domacnostiach chybaju priestory na ucenie a
pisanie domacich uloh s dostatoénym osvetlenim bez nadmerného ruchu, ¢o sa prejavuje na schopnosti deti
sustredit sa, ¢oho Eastym dosledkom je predasne ukoncena Skolska dochadzka a nizSi dosiahnuty stupefi
vzdelania (Solari a Mare, 2012), ako aj slabSie vysledky v éitani a pocitani (Goux a Maurin, 2005).

Graf 69: Rozdelenie obyvatefov romskych komunit podfa druhu osidlenia (%)
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Zdroj: ARK 2019

Kvalita adostupnost byvania v marginalizovanych rémskych komunitach sa zhorSuje s mierou
priestorového vyluéenia. V marginalizovanych rémskych osidleniach vnatri obce zije 90 % obyvatelov
v legalnych obydliach (zapisanych do katastra alebo so stavebnym povolenim) aiba 4 % obyvatelov Zije
v nebytovych priestoroch alebo v nelegalnych obydliach, ktorych kvalita nezodpoveda normam48, Naproti tomu,
v osidleniach mimo obce zije v legalnych obydliach iba mierne viac ako polovica obyvatelov (54 %) a az 26 % Zije
v obydliach s nedostato&nou kvalitou alebo v nebytovych priestoroch (Graf 70).410

Vznik a rozmach mnohych segregovanych osad mimo obci bol v minulosti ovplyvneny nasilnym presidliovanim
rémskeho obyvatelstva pogas vojnového slovenského Statu, nasilnou asimilaciou po€as socializmu, ako aj stratou
mestského byvania mnohych rémskych rodin po néstupe kapitalizmu a vyraznom naraste nezamestnanosti

418 Priciny nelegalnosti stavby nemusia priamo suvisiet s jej kvalitou. Nelegalne obydlia s technicky dostatocnou kvalitou by teoreticky bolo
mozné v budicnosti dodatocne legalizovat.
419 Udaje z Atlasu romskych komunit 2013 nakolko v roku 2019 sa tieto Udaje nezbierali.
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(Jurova, 2002). Viysporiadanie majetkov skomplikovala restiticia, ktora Statne pozemky pod osadami previedla
do sukromného vlastnictva.

Nevysporiadané pozemky komplikuju investicie do infrastruktary. S mierou priestorového vylucenia
sa zhorsuje dostupnost’ inZinierskych sieti (Graf 71). NajvySSie pokrytie v romskych osidleniach ma elektricka
siet, najniz8ie plynové rozvody. Viaceré osidlenia patria k obciam, kde chyba inZinierska siet aj v pribytkoch
majority, ale vyznamna Cast obyvatelov Zije v osidleniach s nizkym pokrytim napriek tomu, ze v obci
je infrastruktira zabezpeéena. Dostupnost inZinierskej siete v osidleni eSte neznamena, ze vSetky obydlia
ju aj vyuzivaju. Plyn je napriklad relativne finanéne naroCny zdroj energie a chudobné domacnosti ho Casto
nahradzaju tuhym palivom. Vykurovanie avarenie na tuhom palive spdsobuje znecistenie vonkajSieho
aj vnutorného ovzdusia, ¢o prispieva k zvySenému vyskytu respiraénych a srdcovo-cievnych choréb.

Graf 70: Rozdelenie obyvatefov rémskych komunit Graf 71: Podiel obyvatelov romskych komunit Zijici
naprie¢ druhmi byvania podl'a typu osidlenia (%) v osidleni s menej ako 50 % pokrytim inzin. sieti (%)
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Poznémka: Pribytky nezapisané v katastri st rozdelené podla Poznamka: Podiel je rozdeleny podla toho, ¢i pristup ku
toho, Ci stavebne splriaju technicky charakter stavby, ktord by bolo konkrétnej inZinierskej sieti je nedostupny iba v osidleni alebo
mozné legalizovat. aj v obci, ku ktorej osidlenie patri.

Zviast’ paléivym problémom v MRK je pristup k pitnej vode. Ten je podia Valného zhromaZdenia OSN
povazovany za z&kladné ludské prévo. Ide o kluCovy faktor zachovania verejného zdravia a nevyhnutnu
podmienku zdravého Zivotného aj pracovného prostredia. Podla Atlasu rémskych komunit z roku 2019 nemalo
pristup k pitnej vode v priemere viac ako 17 % obyvatelov rdmskych osidleni (takmer 46 tisic [udi). Situécia
je najhorSia v koncentraciach mimo obce, kde k pitnej vode nemé pristup az 28 % obyvatelov (Graf 72).
V porovnani s rokom 2013 sa situacia v osidleniach mierne zlepSila.

Viaceré romske osidlenia sa nachadzaju v nebezpeénej blizkosti od legalnych skladok odpadu. Slovenska
norma platna od roku 2004 hovori o minimalne 500-metrovej vzdialenosti oficiélnej skladky od ludskych obydli.
Problémom su skladky, ktoré vznikli pred jej platnostou. Podla vypoétov Intittu pre environmentalnu politiku
miniméalne 4 800 [udi z prostredia MRK Zije v rizikovej zone najblizSej skladky.*? Tyka sa to v prvom rade skladky
KoSice-Myslava, v ktorej okoli je sidlisko Lunik IX. Jeho obyvatelia tvoria najvacsiu Cast obyvatelov zijucich v okoli
tejto skladky. Dalim prikladom je skladka v Martine, v tesnej blizkosti od ktorej je situovana segregovana osada
s vySe 300 obyvatelmi v znaCnej vzdialenosti od inych mestskych Casti. Inymi skladkami, ktoré su situované
v blizkosti segregovanych rémskych obydli, su skladky v SpiSskej Novej Vsi, Velkych Ozorovciach v okrese
TrebiSov a v Kozérovciach v okrese Levice (Priloha 38). Nelegalnych skladok odpadu v blizkosti romskych osidleni
moze byt v skutoCnosti podstatne viac.

420 \/ypoCty st zalozené na Udajoch z Atlasu romskych komunit, a ohrozena réomska populdcia zahffia iba obyvatelov segregovanych
miestnych Casti. Rémov Zzijucich v rozptyle s majoritnou populéciou nebolo mozné identifikovat, lebo Ziju integrovane, preto celkové Cislo
4 800 ohrozenych rémskych obyvatelov je pravdepodobne podhodnotené.
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Graf 72: Zdroj vody v rémskych osidleniach (% populacie osidlenia)
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Takmer 6 % romskych osidleni (viac ako 7,5 tisic osdb) nema pristup k zberu komunalneho odpadu.*?'
Prave v dosledku nedostatoného zabezpecenia odvozu komunalneho dopadu Casto vznikaju v osidleniach
nelegalne skladky odpadu. Su zdokumentované pripady, kedy v désledku neplati¢stva Casti obyvatelov osady boli
od tejto verejnej sluzby odstrihnuti vetci obyvatelia osady (Eurdpska komisia, 2019). Vroku 2013 malo
obmedzeny pristup ku zberu komunalneho odpadu viac ako 13 % obyvatelstva v MRK. ZataZe Zivotného
prostredia st jednym z dévodov horsieho zdravotného stavu a nizsej odakavanej dizky Zivota v prostredi MRK
(kapitola 10).

9.2. Najomné byvanie s regulovanym najmom

Trhové prostredie nedokaze uspokojit' potrebu byvania pre vsSetky skupiny obyvatel'stva a rieSenie tejto
potreby nie je mozné zabezpe€it’ bez intervencii Statu a inych subjektov na trhu. Jednym z deklarovanych
ciefov Koncepcie $tatnej bytovej politiky do roku 202042 je zabezpedit, aby kazda doméacnost mala pristup
k adekvatnemu a cenovo dostupnému byvaniu. Medzi klt¢ové nastroje pre dosiahnutie tohto ciela patri najomné
byvanie s regulovanym najmom.

Najomné byvanie s regulovanym najmom na Slovensku charakterizuje previazanost' na verejné financie
acielenie na skupiny obyvatel'stva, ktoré su znevyhodnené na trhu s byvanim*?, Dva hlavné nastroje
podpory ponuky V tejto oblasti si zvyhodnené Gvery poskytované SFRB a dotacie MDV SR (Box 24). Za tento
druh byvania zodpovedaju obce. Najomné v tychto priestoroch je regulované, nema trhovy charakter, ale zavisi
od obstaravacich nakladov (tzv. nékladové najomné)*?*. Opravnenie kuZivaniu maji osoby zijlce
v domacnostiach, ktorych mesacny prijem nepresahuje vySku trojnasobku, v ur€itych pripadoch Stvornasobku,
Zivotného minima*?, Dolezitou suCastou je aj socidlna praca a poskytovanie socialnych sluzieb najomnikom,
u ktorych si to okolnosti vyZaduju.

421 Menej ako 50 % obyvatelov osidlenia ma k dispozicii kuku/bobor na zber odpadu a zaroveri v osidleni nie je zabezpeceny velkokapacitny
kontajner (zdroj Atlas rémskych komunit 2019).

422 Koncepcia je ramcovy dokument stanovujuci priority a nastroje $tatnej bytovej politiky: https:/www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-
5/bytova-politika/dokumenty/koncepcie

423 Zakon €. 443/2010 o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani. Jedna sa o ,byvanie obstarané s pouZitim verejnych prostriedkov
uréené na primerané a ludsky dostojné byvanie fyzickych osab, ktoré si nemdzu obstarat byvanie viastnym priginenim a spifiajt podmienky
podla tohto zakona“

424\ podmienkach SR upravuje vy&ku najmu Opatrenie MF SR z 1. decembra 2011 &. 01/R/2011, ktorym sa meni a dopifia opatrenie
Ministerstva financii Slovenskej republiky z 23. aprila 2008 ¢. 01/R/2008 o regulacii cien najmu bytov v zneni opatrenia z 25. septembra
2008 ¢. 02/R/2008. V § 2 ods. 1 sa uvadza maximalna vySka roéného najmu vo vyske 5 % z obstaravacej ceny bytu.

425 ak (1) je ¢lenom tejto domacnosti osoba s tazkym zdravotnym postihnutim, (2) ide o doméacnost osamelého rodi¢a s nezaopatrenym
dietatom, alebo (3) aspon jeden z ¢lenov tejto domacnosti zabezpeCuje zdravotnicku starostlivost, socialne a vSeobecne prospesné
spologenské sluzby, vzdelavanie, kultiru alebo ochranu obyvatelov obce
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Box 24: Nastroje podpory vystavby najomného byvania s regulovanym najmom na Slovensku

Statny fond rozvoja byvania (SFRB)* je dominantnym nastrojom podpory byvania uréenym na komplexn(
podporu obnovy bytového fondu, najomného a Ciastoéne aj viastného byvania. Navratni podporu z tohto
nastroja mozu Gerpat fyzické osoby, obce, VUC, neziskové organizacie zalozené obcou, viastnici bytov a
nebytovych priestorov, ako aj iné pravnické osoby. Obce a neziskové organizécie v najmenej rozvinutych
regionoch su oslobodené od platenia Urokov, ostatni Ziadatelia platia uroky vo vyske 1 % pocas celej doby
splatnosti Uveru (maximalne do 2 % ro&ne po dobu 40 rokov). Pri ndjomnych bytoch méZze byt poskytnuty Gver
az do vySky 100 % obstaravacej ceny, maximéalne vak 90 tisic eur a prijem najomnikov nesmie v tomto pripade
presiahnut 4-nasobok Zivotného minima (5-nasobok v pripade, ak je Ziadatelom ina pravnicka osoba).

Dotacie na rozvoj byvania poskytované MDV SR*7 si urCené na obstaranie najomnych bytov
a prislichajlicej technickej vybavenosti. M6zu o ne poziadat obce, VUC a neziskové organizacie zalozené
obcou. VySka dotécie na obstaranie ndjomného bytu sa liSi v zavislosti od typu bytu od 30 % do 75 %
obstaravacich nakladov. Je ur¢ena maximaina velkost bytu ako aj maximélna vySka obstaravacich nékladov.
Ugel ngjomného byvania musi Ziadate! v podporenom projekte zachovat po zakonom vymedzenu dobu
(s u€innostou od 1.1.2020 pocas celej Zivostnosti budovy). Zarover je toto byvanie mozné poskytnit iba
domécnostiam, ktorych prijem nepresahuje vySku 3-ndsobku, resp. 4- nasobku Zivotného minima
(pri opatovnom uzatvoreni najomnej zmluvy sa posudzuje prijem ku 31.12. predchadzajiceho kalendarneho
roka, ktory by nemal prekro€it' hranicu 3,5, resp. 4,5-nasobku Zivotného minima).

Dostupnost nagjomného byvania s regulovanym najmom

Cenovi dostupnost’ ndjomného byvania s regulovanym najmom aj pre nizkoprijmové rodiny pomaha
zabezpecit’ moznost' stavat’ ¢ast’ tychto bytov v nizSom standarde*?® s vymedzenim niektorych prvkov
v zékladnom rezime. Obstaravacia cena takto postavenych bytov je v porovnani s bytmi bezného Standardu
podstatne nizSia (za roky 2017 az 2019 v priemere 041 %) ¢im sa vradmci regulacie*?® Umerne znizuje aj
maximalna vySka mesacného najomného. Priemerny maximalny limit mesa¢ného najomného v bytoch
postavenych v obdobi 2017 az 2019 bol 117 eur, ¢o predstavuje 28 % prijmu Stvorélennej rodiny bez vlastného
prijmu odk&zanej na pomoc v hmotnej nidzi.*3® V pripade jednotlivca je to 61 % mesacéného prijmu. Byty nizSieho
Standardu v tomto obdobi predstavovali menej ako 9 % bytov postavenych s podporou dotéacie ministerstva
dopravy a vystavby (MDV) (344 bytov z celkového poCtu 3 908). Navrhované Upravy prispevku na byvanie
(podkapitola 9.5) by cenovu dostupnost’ pre zranitelné skupiny posilnili.

Fyzicka dostupnost najomného byvania s regulovanym najmom aj byvania s trhovym najmom je velmi
nizka. V ngjomnom byvani Zilo podfa prieskumu EU SILC 9 % populacie Slovenska v roku 2018. I1Slo o druhy
v porovnani s priemerom EU15 na trovni 8,5 % a priemerom V3 na drovni 8,8 %. Prieskum obecného najomného
byvania v okresnych mestach Slovenska ukézal, Ze dostupnost nédjomného byvania s regulovanym néjmom
sa medzi mestami vyrazne li8i. Z va¢Sich miest (nad 40 tisic obavatelov) je najniz§i poCet mestskych bytov
na 100 obyvatelov v Bratislave (0,3), najviac vo Zvolene (1,4) (Fico a spol., 2019). Nedostatok cenovo dostupného

426 73kon &. 150/2013 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania v zneni neskorsich predpisov

427 Z&kon ¢. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socidlnom byvani v zneni neskorsich predpisov

428 Na Slovensku sa uplatfiuje tzv. dulny model socialneho byvania. V praxi to znamena, Ze legislativne st vymedzené 2 odlisné typy
spiiat rovnake kritéria stavebného zakona a zakona o energetickej hospodamosti budov ako byvanie bezného Standardu.

429 Maximalna cena ro¢ného najomného pri bytoch podporenych dotaciou MDV je stanovena ako 5 % obstaravacej ceny: Opatrenie
Ministerstva financii Slovenskej republiky z 23. aprila 2008 ¢. 01/R/2008 o regulacii cien najmu bytov.

430 \/ypocet predpoklada rodinu dvoch rodi¢ov a dve deti, s narokom na jeden aktivaény prispevok, dva prispevky na nezaopatrené dieta,
prispevok na byvanie a dva pridavky na dieta (spolu 369,10 eur).
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najomného byvania pre ludi, ktori si nemézu dovolit byvat ,vo vlastnom®, prispieva k preplnenosti a znizovaniu
kvality byvania (podkapitola 7.1).

Za poslednych desat’ rokov doslo kvyraznému spomaleniu vystavby novych najomnych bytov
s regulovanym najmom. Kym v roku 2007 bolo dokonéenych vo vlastnictve samospravy 3 149 bytov
(19 % z celkového poctu dokoncenych bytov), v roku 2018 to bolo uz iba 195 bytov (1 %) (Graf 74). Tento pokles
vSak méze do urcitej miery odzrkadlovat rasticu preferenciu samosprav kupovat uz hotové byty a ich vystavbu
prenechat stkromnému stavitelovi. Tieto byty nie su v momente dokoncenia evidované vo vlastnictve
samospravy. AvSak aj poCet bytov podporenych Statnou dotaciou ¢asom klesa. V roku 2006 ich bolo podporenych
3 569 ale v roku 2018 uz iba 1 385 (Graf 74).

Graf 74: Vyvoj ponuky najomného byvania

Graf 73: Podiel populacie v ndgjomnom byvani (%, 2018) s regulovanym najmom
50 4000
Regulovany najom Trhovy najom
45 3500
40 3000
35
30 X 2500
25 2000
20 priemer EU15 1500
15 1000
10 500
0
< O O~ 0O O~ AN MIF IO O M~ O
£82292:528902029029029x4 28229000 2 S8 88ss5ss5ssss555S
SEEEREoLERLE 32 28Tl 2E2ES 2 NNNNANANIANIANNQN
EES03053 BLlSgbzeas S&8S 2 . )
SPEHESS E so- 25888 G 2 E Dokonéené byty v obecnom vlastnictve 5
...‘:gI 3 £ o e Byty v verejnom najom. sektore podporené zo SR
Zdroj: Eurostat (EU SILC) Zdroj: MDV SR

Samospravy pri vystavbe najomnych bytov typicky kombinuju podporu z dotacii MDV SR a uvery od
SFRB. V roku 2019 ziskali obce dotacie z MDV SR v priemere vo vy$ke 41 % opravnenych nakladov a zvy$n(
Gast nakladov pokryvali Gvery zo SFRB. Celkové mnozZstvo vyuZitych dotécii na obstaranie najomnych bytov viak
znacne pokleslo zo 41,5 mil. eur v roku 2008 na 18,1 mil. eur v roku 2019 a vydavky v poslednych rokoch vyrazne
zaostavali za rozpoctovanymi zdrojmi (Graf 75). To poukazuje na nedostatoéné vyuzivanie tychto nastrojov.
AZ 75 % z celkového podtu tverov SFRB bolo poskytnutych na obnovu existujliceho bytového fondu (Graf 76).
Ddvodom je zly technicky stav velkého poétu bytov, ako aj moznost Cerpat fondy EU za ucelom obnovy.

Vacsina starostov miest a obci deklaruje podporu rozvoja najomného byvania. Podla prieskumu Zdruzenia
miest a obci Slovenska (ZMOS) z marca 2019 az 83,9 % zo 413 oslovenych starostov a primatorov odpovedalo
kladne na otazku, ¢i je potrebna podpora najomného byvania, pri¢om 46,6 % je o tom presvedéenych. Zarovefi
takmer 40 % z nich potvrdilo, Ze obyvatelia v ich obci alebo meste maju zaujem o verejné ndjomné byvanie
a existuju nan poradovniky.4!

Napriek podpore v pinej vyske obstaravacich nakladov, samospravy moézu éelit’ prekazkam pri rozSirovani
fondu najomného byvania s regulovanym najmom. Medzi najvacSie prekazky identifikované samospravami
patri nedostatok vhodnych pozemkov vo vlastnictve miest a obci, asto aj v dosledku odpredaja pozemkov
vminulosti za UCelom financovania prevadzkovych nékladov (Szolgayova akol., 2019). S u&innostou
od 1.1.2020 mdzu obce za Gcelom kipy pozemkov pre najomné byvanie vyuzit zvyhodnené Gvery zo SFRB.
Obce tiez mbze odradzat znaCna byrokracia spojenda s podavanim ziadosti o poskytnutie podpory,
ako aj nejasnosti ohladom spravnych postupov pri verejnom obstaravani najomnych bytov, ktoré v pripade

431 hitps://reality.etrend.sk/byvanie/prieskum-ukazal-ze-starostovia-a-primatori-podporuju-najomne-byvanie.html
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pochybenia vedu k finanénym pokutam. Obavy z nesuhlasu obyvatelov, najma v pripade, ak st najomnici socialne
slabSie pripady alebo [udia z prostredia MRK, mézu tiez vplyvat na ochotu predstavitelov samosprav investovat
do ngjomného byvania (Smatanova, 2018).432

Graf 75: Podpora z MDV SR podfa tcelu pouzitia (mil. Graf 76: Podpora zo SFRB podFa téelu pouzitia (mil.
eur) eur)
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Problémy segregécie a diskriminacie

Vystavbu najomnych bytov, hlavne nizSieho Standardu, obce nezriedka realizuju v rezidenéne
segregovanych lokalitach, navySe s iba €iastoénou inzinierskou vybavenost'ou alachym technickym
rieSenim. Jednym z dévodov mdZe byt aj nedostupnost vhodnych pozemkov vo vnutri obce. Tym vSak upada
kvalita byvania a rastl néklady s nim spojené. Koncentracia chudobnych domacnosti v jednej lokalite je Casto
sprevadzané negativnymi synergickymi efektmi, ako napriklad prehlbovanie chudoby, zI& dostupnost 3kol
(kapitola 5), zdravotnickych zariadeni (kapitola 10) ainych sluzieb, chatranie bytov alebo zvySend miera
kriminality. Toto vo vysledku vedie k zvySenym vydavkom $tatu a samosprav na rieSenie vzniknutych problémov.
Na Slovensku sa tato situdcia tyka najmé prislusnikov MRK#3 (Briiak, 2017, Skobla, 2018). Ako efektivne
preventivne opatrenie proti chatraniu bytov sa ukazuje zriadenie pozicie domovnika (Box 25).

Podmienky pridefovania najomnych bytov s regulovanym najmom mézu v niektorych pripadoch posobit
diskriminacne a vytvarat' prekazky v pristupe pre uréité skupiny. Podmienky a proces pridelenia najomného
byvania s regulovanym najmom su, s vynimkou zakonom stanovenych pravidiel, v kompetencii samosprav.
Tie vSak niekedy vytvaraju iba tazko prekonatelné bariéry pre niektorych Ziadatelov, ako napriklad zloZenie
finanCnej zabezpeky, trvaly pobyt v obci v uritom minimalnom trvani, neexistencia zavazkov voci obci (aj tych
nesUvisiacich s byvanim), i nastavenie vySky najmu nad moznosti najzranitelnejSich domécnosti.

Box 25: Domovnici

Projekt ,Terénni domovnici* bol spusteny v roku 2004 ako sucast dihodobého Usilia Komunitného Centra
Mensin (KCM) vo Velkom Krtisi o zlepSenie situacie (nielen) byvania miestnych fudi z MRK — konkrétne i$lo o
800 fudi zijacich v 132 bytoch. V priebehu 16 rokov doSlo vdaka intenzivnej praci k vyraznému skvalitneniu
bytového fondu, hygienickych podmienok, usporiadaniu vlastnickych vztahov, zmene postojov najomnikov

432 https://katarinasmatanova.com/2018/05/06/socialne-byvanie-na-slovensku-prehlad/
433 Prikladom je sidlisko Lunik IX, ktoré sa v dosledku kratkozrakych opatreni stalo jednym z najvaésich segregovanych sidlisk s vysokou
mierou deprivacie v strednej Eurdpe
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a neskorsich vlastnikov bytov. Zaroveri sa podarilo znizit celkovt vysku zadizenosti pre nedoplatky z priblizne
94 tisic eur na 63 tisic eur za pohladavky z pred roku 2009, pricom nové pohladavky uz nevznikaju.

Domovnici v jednotlivych vchodoch obytnych domov boli zvoleni samotnymi najomcami z vlastnych radov.
Motivaciou pre ich participaciu bola Gfava na najomnom a moznost prace na dohodu. Domovnici organizuju
pravidelné domové schddze, asistuju pri starostlivosti a udrziavani technicky funkéného stavu bytového domu,
zabezpeduju Cistotu a poriadok v bytovke a okoli a pomahaju v prevencii trestnej ¢innosti a socialno-
patologickych javov. Komunikuju s najomnikmi ohladom otézok tykajlcich sa napr. platenia najomného, energii,
prevencie neplatiéstva aj s bytovym podnikom/spravcom, policajnym zborom, mestskou/obecnou policiou,
alebo ob¢ianskymi poriadkovymi sluZzbami. Tieto aktivity vykonavaju 3-krat do tyzdia po dobu 5 hodin.

Zaroven sa vytvoril systém podavania tyzdennych sprav, ktoré slizia na vyhodnocovanie stavu v jednotlivych
bytovkach a urcuju obsah a intenzitu pravidelnych verejnych stretnuti byvajtcich. Ak si problém vyzaduje ucast
samospravy, st si¢astou tychto stretnuti s najomnikmi a viastnikmi domov.

Zavedenie socialnej prace a vytvorenie pozicie domovnikov zarover motivuje aj prislusnikov komunity podielat
sa na rieSeni svojho byvania. Vznikla moznost splacania dlhov na najomnom a zlepSila sa situacia v bytovych
domov aj vich okoli. ZlepSenie vzhladu a hygienického stavu ulic zaroven prispelo k zamedzeniu vzniku
infekénych chordb. Dodrziavanie domového poriadku a ochrana majetku mesta viedla k znizeniu kriminality
na tychto uliciach. Tieto faktory takisto prispeli aj k postupnému zlepSeniu pohfadu majority na minoritu prave
ich aktivnou starostlivostou o prostredie, v ktorom ziju.43

Ciel zabezpecit poskytovanie sluzby domovnika v bytovych domoch s pritomnostou MRK ma v plane MV SR
prostrednictvom pripravovanej dopytovo orientovanej vyzvy s alokaciou 3 miliony eur.

Zapojenie neziskového sektora

V zahranici je beznou praxou prenechanie spravy nad najomnym byvanim s regulovanym najmom (alebo
aj jeho vlastnictva) na mimovladne neziskové organizacie (Box 26). Hlavnymi dévodmi su efektivnejSia sprava
bytov spojena s niz8ou byrokraciou, nizSou mierou korupcie, nezneuzivanim byvania na politicky boj, ¢i ochota
zabezpeCovat socialny mix a inkluziu. Zaroven vacsina tychto organizécii poskytuje v pripade potreby subezne s
byvanim aj komplexné socialne sluzby s cielom dosiahnut zlepSenie Zivotnych podmienok najomnikov
(Svidroriova, 2016; Briak, 2017).

Relativne vysoka fluktuacia neziskovych organizacii na Slovensku je prekazkou ich uéasti v sektore
najomného byvania s regulovanym najmom. Ta si vyzaduje stabilitu neziskovych organizacii, dlhodoby zamer
a v pripade vlastnictva aj finanéné predpoklady pre dlhodobé investovanie do bytového fondu. Aj z toho dévodu je
v suCasnosti UCast neziskového sektora na najomnom byvani podmienena partnerstvom so samospravou.
O Statnu podporu na rozvoj byvania na Slovensku je napriklad oprdvnena ziadat iba neziskova organizacia
zriadena obcou alebo VUC, ktorych vklad tvori najmenej 51 % jej majetku a v spravnej rade ich zastupuje
nadpolovi¢ny pocet Elenov.43

K rozvoju neziskového sektora s regulovanym najmom by mohol prispiet’ socialny podnik byvania
definovany v zakone o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch. Ide o verejnoprospesny podnik,
v ktorom obec alebo VUC nemusi mat vagsinovy podiel. Jeho U¢elom je prenajimat najmenej 70 % nim
vlastnenych bytov za zvyhodnené, nékladové najomné domacnostiam, ktorych mesacny prijem v uhrne
neprevySuje Stvornasobok sumy zivotného minima. Viac ako polovica pripadného zisku musi byt reinvestovana
do podniku na pinenie jeho funkcie. Sociélne podniky byvania by mali ziskavat vacSiu Cast prostriedkov

434 hitps://www.minv.sk/swift_data/source/romovia/publikacie/Velky%20Krtis%20final.pdf
435 Zakon €. 443/2010 Z. z
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z vlastnych, komerénych zdrojov, no zaroven je k dispozicii priama (Uvery, granty, dotacie) ale aj nepriama (dariové
Ulavy) podpora zo strany $tatu (OndruSova a Fico, 2018).

Zatial je priskoro na hodnotenie pdsobnosti socialnych podnikov byvania. Zakon o socialnej ekonomike
nadobudol G¢innost 1. méaja 2018. Zo 89 socialnych podnikov, ktorym bol udeleny $tatit k 25.2.2020, bol iba jeden
registrovany sociélny podnik byvania. K tomuto datumu odbor sociélnej ekonomiky Ministerstva préce, socialnych
veci a rodiny SR evidoval jednu Ziadost o priznanie Statutu registrovaného socialneho podniku byvania.

Box 26: Uloha neziskového sektora v Raktsku a Holandsku
Rakusko

V' poslednych rokoch bola hlavna Cast nového najomného byvania s regulovanym najmom v Rakusku
vybudovana neziskovymi spoloénostami pre bytovu vystavbu, ktoré spravuju celkovo cca 650 000 bytov a
stavaju dalSich zhruba 15 000 bytov roéne. Podmienky pre vyber ndjomcov sa liSia, posudzuje sa najma ich
prijem. Celkovo byva v bytoch s regulovanym najmom zhruba 15 % obyvatelov a dalSich 30 % v bytoch
s trhovym najmom (Zubkova a kol., 2008; Kubala a Peciar, 2019; Petransky, 2015; Adams, 2019; Svidroriova,
2016).

Vo Viedni vlastnia neziskové spolocnosti pre bytovu vystavbu okolo 136 tisic bytov s regulovanym, nakladovym
najomnym. DalSich priblizne 220 tisic bytovych jednotiek s regulovanym najmom viastni mesto Viedefi. Vo
vysledku tak viac nez 60 % obyvatefov mesta byva v ndjomnych bytoch. Vieden tieZ ponuka stkromnym
developerom spolupracu, v ktorej im zabezpedi pozemok a vyhodny uver. Ako protihodnotu dostane 50 %
bytovych jednotiek z takto podporeného projektu. Regulované najomné v mestskych bytoch sa pohybuje od
20 % do 25 % prijmu najomcov.

Bytova politika je v Rakiisku znacne decentralizovana a v kompetencii spolkovych krajin. Cast financovania je
vSak riadena na centralnej urovni a pozostava z fixnej Casti dane z prijmu fyzickych osob a dane zo zisku
spolognosti. Tieto prijmy st prerozdelované medzi spolkové krajiny. Statna podpora vystavby najomnych bytov
v Rakusku spoCiva v zabezpeke Uveru obstaravatela, ¢o mozno povazovat za menej Stedry systém ako na
Slovensku, kde su k dispozicii regulovany uver aj dotécia (Box 24).

Holandsko

Holandsko sa vyznaduje najvy$sim zastipenim najomného byvania s regulovanym najmom v EU (okolo 30 %
z celkového bytového fondu) a vysokou kvalitou (nizka miera preplnenosti, doraz na technické riesenie).
Vyhradnym poskytovatelom najomného byvania su neziskové bytové druzstva podliehajice verejnému
dohladu. Zaroven su v3ak finanéne nezavislé od $tatu (na vystavbu ani prevadzku sa v Holandsku neposkytuju
Statne dotécie). K ich samostatnému fungovaniu napomaha aj systém verejnych zaruk pri ¢erpani komerénych

uverov Ci rézne formy podpory (granty a p6Zzicky) ako aj zabezpeCenie pozemkov samospravami.

VySka najmu zavisi od finanénych moZnosti domacnosti.#% Viastné prostriedky ziskavaju organizacie aj
prostrednictvom vystavby a predaja novych bytov za trhové ceny. Zisky su nasledne investované do vystavby
a spravy najomného byvania s regulovanym najmom. Okrem ubytovania su organizacie s ¢asti zodpovedné aj
za zabezpecCenie podmienok pre kvalitny zivot najomnikov. To zahfia starostlivost o bytovy fond, organizovanie
a podporu lokalnych akcii, vystavbu Sportovisk, &i prevadzkovanie komunitnych centier.4%

Podstatnym aspektom je aj dobre fungujuca Struktura organizacii. DoleZitu kontrolnt Ulohu zvyCajne zohrava
dozorna rada, so zastUpenim vSetkych zainteresovanych subjektov — Elenovia organizécie (poskytovatel),

436 https://www.iamexpat.nl/housing/netherlands-rentals/social-housing-private-free-sector
437 hitps://www.government.nl/topics/housing/housing-associations
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zastupcovia miestnej samospravy (verejny, podporny subjekt) a zastupcovia najomnikov (spotrebitelia).
(Kuvikova a kol., 2015).

9.3.  Pomoc [udom v bytovej nudzi
Sociélne sluzby krizovej intervencie

Na Slovensku je ubytovanie pre l'udi v bytovej nudzi (Box 27) zabezpe¢ované v ramci socialnych sluzieb
krizovej intervencie. Jedna sa o zariadenia krizového ubytovania (nocfaharne, Gtulky, domovy na pol ceste
a zariadenia nudzového ubytovania*®) v kombinacii s terénnou socialnou sluzbou krizovej intervencie.
Zariadenia krizového ubytovania sa medzi sebou odlidujii s ohfadom na dizku pobytu, cielovii skupinu & rozsah
poskytovanych sluzieb (Priloha 39). Terénna sluzba krizovej intervencie spoCiva v aktivitach zameranych
na predchadzanie rizikovému spravaniu a situaciam, ich prekonanie alebo rieSenie. Terénna praca v lokalitach,
v ktorych sa [udia bez domova pohybuiju, dokaze zasiahnut' aj ludi, ktori starostlivost sice potrebuju, ale sami
ju aktivne nevyhladavaju.

Zariadenia krizového ubytovania st financované z viacerych zdrojov — podiel verejnej podpory klesol z
28,3 % v roku 2014 na 22,8 % v roku 2017. Podmienky Cerpania Statnych prostriedkov zavisia od organu,
pod ktory dana sluzba patri (obec, VUC)*®, prevadzkovatela (verejny, neverejny, za (i¢elom zisku), alebo udelenej
zakonnej povinnosti tdto sluzbu prevadzkovat. Ich vySka v sledovanom obdobi kazdoroéne mierne rastie
(2,5 mil. eur v roku 2014, 2,8 mil. eur v roku 2017), no ich podiel na celkovych vydavkoch sa zmenSuje. Takto sa
zvySuje zataz na poskytovatelov tychto sluzieb, ¢im je ohrozovana ich kvalita aj rozsah. Zaroven chyba pravidelné
zistovanie sthrnych Gdajov o financovani socialnych sluZieb krizovej intervencie z rozpoétov obci, miest a VUC.
Nesleduju sa ani dévody veduce k zmendm vo financovani (MPSVR, 2018, OndruSové a Fico, 2018).

Klienti zariadeni krizového ubytovania v nich zotrvavajui dlhodobo. S¢itanie ludi bez domova v Bratislave
v roku 2016 poukézalo na vysoku mieru nemennosti ich situacie byvania*9. Viac neZ polovica fudi bez domova,
ktori v Case s€itania vyuZili sluzby noclahami, v nich prespala aj rok predtym. Dihodobé zotrvavanie v zariadeniach
krizového ubytovania vytvara tlak na ich uz aj tak obmedzené kapacity. Zaroven je v rozpore so samotnou povahou
tychto sluzieb, ako aj s principom deinstitucionalizacie, ku ktorému sa Slovenska republika hlasi (Narodné priority
rozvoja sociélnych sluzieb na roky 2015-2020). Jednym z d6vodov je nedostatok cenovo dostupného, stabilného
byvania s regulovanym najmom (podkapitola 9.2).

V stuéasnosti nie je prepajanie sluzieb krizovej intervencie do uceleného systému legislativne ukotvené.
Pri jednotlivych zloZkach krizovej intervencie (terénna socialna préca, zariadenia krizového ubytovania, sociélne
poradenstvo) tak nedochadza ku koncepénej spolupréci a starostlivost o klienta straca na ucinnosti.

Komplexny a integrovany systém krizovej intervencie by pritom mohol znizit' verejné vydavky spojené
s bezdomovectvom a vyznamne prispiet’ ku kvalite Zivota l'udi bez domova. Vyplyva to z analyzy nékladov
a prinosov obCianskeho zdruzenia Vagus, ktoru pripravil Indtitat environmentalnej politiky na Ministerstve
zivotného prostredia (Drab aspol. 2019). Analyza ukazuje, ze sluzby krizovej intervencie maju vyznamny
ekonomicky rozmer u fudi v produktivnom veku a u tych, u ktorych je mozné predist komplikaciam zdravotného

438 Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni zakona ¢&. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zakon) v zneni neskorsich predpisov

439 Kym poskytovanie, resp. zabezpeCovanie terénnej sluzby krizovej intervencie a nepobytovych sluzieb patri do pdsobnosti miest a obci,
noclaharne su rovnako v pdsobnosti miest a obci, pricom sa na ich financovani podiela aj Stat prostrednictvom prispevku, ktory sa poskytuje
tak mestskej samosprave, ako aj neverejnym poskytovatelom. Zariadenia do¢asného ubytovania, vratane tych, ktoré su zriadené
neverejnymi poskytovatelmi, su v pésobnosti regionalnej samospravy, vyssich Gzemnych celkov, ale s vynimkou domovov na polceste
mdzu byt zriadené aj mestskou samospravou. V pripade, ak su zariadenia doasného ubytovania zriadené mestskou samospravou, maju
narok na spolufinancovanie z prispevku ministerstva prace. (OndruSova a Fico, 2018)

440 Porovnanie sposobu travenia noci v ¢ase séitania (v novembri v roku 2016) a pred rokom (v novembri v roku 2015), ukazalo, Ze takmer
80 % ludi, ktori noc sCitania prespali v maringotke, chatke alebo garazi, stravili takto aj noc pred rokom. Spomedzi tych, ktori v noc séitania
prespali na ulici, takmer polovica (49 %) travila noc na ulici aj pred rokom." (Csomor, 2016, OndruSova a Fico, 2018)
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stavu. Naopak, k finan¢nej Uspore nedochadza pri fudoch, ktori su aj za beznych okolnosti skor poberatelmi ako
prispievate/mi Statneho rozpoétu a v tych pripadoch, kde je proces integracie dihodoby a neprinasa bezprostrednu
usporu. Vo v3etkych pripadoch vSak intervencie prind3aju doleZité a tazko vycislitefné benefity pre dotknutych fudi
v podobe opory v krizovych situdciach, mensej bolesti, déstojnej smrti, &i udrziavani socialnych kontaktov.

Na Slovensku absentuje evidencia l'udi bez domova azistovanie udajov oich pocte azivotnych
podmienkach. Podla Udajov zo s€itania obyvatel'stva bolo v roku 2011 na Slovensku 23 483 fudi bez domova
(Box 27). Toto Cislo v8ak mozno povazovat za spodnu hranicu, kedZe pri zistovani bol pouzity koncept
sekundarneho bezdomovectva*! a osoby bez pristreSia prespavajice vonku na ulici doriho neboli zahrnuté*42,
Monitorovanie situacie na narodnej trovni neexistuje, tym padom nie je mozné urcit dopyt po krizovom ubytovani
a vytvorit' tak zodpovedajuce kapacity. Medzi rokmi 2010 az 2018 vzrastol celkovy poCet miest v zariadeniach
krizového ubytovania z 3 274 na 4 386, no vzhladom na odhadovany pocet [udi bez domova je ponuka znacne
poddimenzovana (Ro¢ny vykaz o zariadeniach socialnych sluzieb 2018, Ondru$ova a Fico, 2018).

Za ucelom efektivnejSieho planovania verejnych politik smerujicich k prevencii a ukonéovaniu
bezdomovectva navrhuje revizia zaviest’ systematicky a pravidelny zber Gdajov o fudoch bez domova
a lud'och ohrozenych stratou byvania. Tento ciel by bolo mozné dosiahnut obstaranim a spravou softvérového
rieSenia evidencie klientov pre vSetky organizacie, ktoré poskytuju socialne sluzby ludom bez domova, vratane
sluzieb poskytovanych terénnou formou, v stlade so vSetkymi poziadavkami dodrziavania ochrany osobnych
Udajov a nizkoprahového charakteru niektorych socialnych sluZieb (OndruSova a Fico, 2018). Vyhodou takéhoto
pristupu oproti prileZitostnym scitaniam fudi bez domova je mozZnost sledovat odliv a priliv fudi bez domova
a dizku trvania bezdomovectva, ¢o by umoznilo skimat jeho priciny a vyhodnocovat Géinnost verejnych politik.
Skusenost so spoloénym registrom Klientov uz majii mnohé eurépske krajiny, vratane Danska, irska, Holandska,
Ci Belgicka (Edgar a spol., 2007). V pripade fudi ohrozenych stratou byvania je potrebné hfadat’ spdsoby ako ich
identifikovat napriklad v spolupraci s verejnymi a sukromnymi vlastnikmi ndjomnych bytov a ubytovni, detskymi
domovami, zdravotnymi poistoviiami ¢i Uradmi prace.

Slovensko zatial nema ucelent koncepciu rieSenia bezdomovectva na narodnej Grovni. TakUto stratégiu ma
tretina krajin OECD, pri€om skusenosti Finska ukazuju, ze integracia politik na narodnej Urovni méze viest
k efektivnejSiemu vyuzivaniu verejnych financii (OECD, 2015a). Nastavenie jasnej spoluprace Statu so
samospravami je dolezité aj z toho dévodu, ze vacsina Uspor z efektivnej prevencie a rieSenia bezdomovectva
vznikd predovSetkym na vydavkoch Statu (napr. na zdravotnl starostlivost a zasahy policie) kym mnohé
relevantné politiky (napr. v oblasti sociélnych sluZieb) su v originélnej kompetencii samosprév. Revizia preto
navrhuje vypracovat’ a prijat narodnu stratégiu prevencie a rieSenia bezdomovectva.*3

Box 27: Kto su fudia v bytovej niidzi?

Na Slovensku nie su bezdomovectvo ani pojem ,fudia bez domova“ legislativne ukotvené. Vo viacerych
eurépskych krajinach sa k tomuto U¢elu vyuziva typolégia bezdomovectva a vylu€enia z byvania ETHOS*4,
vypracovana Eurépskou federaciou organizacii pracujucich s fudmi bez domova (FEANTSA). Dévodom jej
vzniku bolo umoznenie porovnavania dat o bezdomovectve na eurdpskej trovni. Jej prinos viak spociva aj
v poukazani na skutoCnost, Ze osoby prespavajuce na ulici ako najviac viditelna skupina fudi bez domova,

441 8lo 0 osoby scitané v obydli mimo bytového fondu, hromadnom ubytovacom zariadeni docasného ubytovania (noclahareri, domov na
pol ceste, utulok, ubytovria pre ludi bez domova, zariadenia pre fudi bez domova), bez pristresia a vo fiktivnom dome. Osoby bez pristresia,
prespavajlice vonku na ulici, neboli do séitania zahrnuté.

442 Napriklad, kym podla séitania obyvatelov z roku 2011 bolo v Bratislave 1 800 ludi bez domova, podla séitania, ktoré realizoval Institat
pre vyskum prace a rodiny v spolupraci s mestom Bratislava a mimovladnymi organizéciami, ich v roku 2016 bolo minimaine 2 064
(Ondrusova a spol., 2016). Obcianske zdruZenie Vagus ma pritom vo svojom elektronickom registri klientov za Sest rokov svojej prevadzky
viac ako 4 000 klientov (Drab a spol., 2019).

443 Na MPSVR SR sa zacali aktivity smerujuce k prijatiu takejto stratégie. Prvym krokom bolo vypracovanie dokumentu ,Podkladovy material
koncepcie prevencie a rieSenia bezdomovectva na narodnej rovni* (Ondrusova a Fico 2018), dodnes vSak ale v tomto smere nebol prijaty
Ziaden zavézny vladny dokument.

444 European Typology of Homelessness and Housing Exclusion: https://www.feantsa.org/download/en-16822651433655843804.pdf
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predstavuju len Spicku ladovca ovela zavaznejSieho a rozsiahlejSieho spolocenského problému. V stcasnosti
uz existuje Siroky konsenzus v tom, ze termin bezdomovectvo méze zahfnat viacero zivotnych situacii
(OndruSova a Fico, 2015).

Hlavnym zohladiiovanym faktorom v ramci typolégie ETHOS je chybajlci domov. Ten primarne charakterizuju
tri oblasti — fyzicka (adekvatne byvanie vyuZivané vyluéne danou osobou a jej rodinou), socialna (priestor na
sukromie a budovanie vztahov) a pravna (opravnenie uzivat obydlie na z&klade oficiélneho dokumentu).
Ak absentuje jedna, Ci viaceré ztychto oblasti, dochadza k bezdomovectvu, alebo vyluéeniu z byvania.
RozliSuju sa takisto Styri konceptné kategorie v zavislosti od toho, €i je osoba (1) bez pristresia, (2) bez byvania,
Zije v (3) neistom, alebo (4) nevyhovujucom byvani. Prvé dve kategodrie pritom definuju bezdomovectvo, kdezto
dalSie dve je mozné oznacit za vylucenie z byvania (OndruSové a Fico, 2018).

Koncepéna kategoéria Operaéna kategoria
Bezdomovectvo Bez pristresia 1. Ludia (Zijuci) na ulici
2. Ludia vkrizovom ubytovani za u¢elom prenocovania
Bez byvania 3. Ludia v kratkodobom ubytovani pre fudi bez domova

4. Zeny v nidzovom ubytovani z dévodu domaceho nasilia
5. Ludia v ubytovani pre cudzincov
6. Ludia pred prepustenim z intitucionélnej starostlivosti
7. Ludia prijimajuci dlhodobt podporu spojenu s byvanim
z dbvodu bezdomovectva
Vylucenie z byvania Neisté byvanie 8. Ludia Zijuci v neistom obydli
9. Ludia ohrozeni vystahovanim
10. Ludia Zijuci pod hrozbou domaceho nasilia
Nevyhovuijlce byvanie 11. Ludia Zijuici v mobilnych, neStandardnych a provizérnych
obydliach
12. Ludia Zijuci v obydli nespésobilom na byvanie
13. Ludia Zijuci v extrémne prefudnenom obydli
Zdroj: OndruSova a Fico, 2018

Prestupné byvanie

Prestupné byvanie*5 predstavuje integraciu najomného byvania s regulovanym najmom a socialnych
sluzieb do viacstupnovej, obojstranne priepustnej sustavy podporovaného byvania zalozenej na principe
zasluhovosti. Klient/doméacnost sa v tejto schéme splnenim vopred stanovenych kritérii postupne prestva
z nizSieho stupnia byvania na vy3Si stupen (napr. z nidzového byvania do najomného byvania nizSieho a nasledne
vy$8ieho Standardu), avSak zostup je takisto pripustny. Vy$Si stupefi by mal pontknut vacsi komfort, dlhSiu
najomny zmluvu, menej prisny rezim (napr. kontroly) ale z&roven prisnejSie podmienky pridelenia. Zamerom je tak
motivovat' k zlepSovaniu svojej Zivotnej situacie, pricom vystupom by malo byt viastné, samostatné byvanie.
Sucdastou prestupného byvania je socialna praca a poradenstvo, ktoré pomahaju klientovi pri rieSeni jeho
osobnych problémov (zavislosti, depresie a pod.) a budovani schopnosti si byvanie udrzat. Ich intenzita sa
s postupom na vy3§i stupe znizuje (Jesenska a kol., 2018, Ondrudova a Fico, 2018, Smatanova, 2019).

Na Slovensku zatial socialne sluzby krizovej intervencie funguju nezavisle od systému najomného byvania
s regulovanym najmom a osobitna socialna praca a poradenstvo so zameranim na klientov ndjomného
byvania neexistuje. Analyza komunitnych planov socialnych sluZieb krajskych miest ukazala, ze va¢sina z nich
(s vynimkou Banskej Bystrice) sa pristupu fudi bez domova k najomnému byvaniu s regulovanym najmom
a byvaniu s podporou nevenovala a obmedzovali sa len na poskytovanie socialnych sluzieb krizovej intervencie,
pripadne prevadzkovali ubytovne najmé pre rodiny s detmi (v Nitre &i Bratislave) (OndruSova a Fico, 2018).

Zavedenie principov prestupného byvania do systému socialneho byvania ma za ciel dopytovo
orientovana vyzva zamerana na obce s pritomnostou MRK v hodnote 52,9 miliénov eur z prostriedkov

445 OznaCovany aj ako systém socialneho byvania s prvkami prestupného byvania.
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Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja.*¢ \VV ramci vyzvy su definované povinné zasady systému prestupného
byvania, ktoré Ziadatelia musia dodrziavat. K hlavnym zasadam patri prestupnost — systém musi byt minimalne
2-stuprfiovy, obojsmerny* a Ziadatel je povinny v ramci projektu stavebne realizovat (vystavbou, rekonstrukciou,
prestavbou objektov) miniméalne jeden stupefi byvania. VyZaduje sa jasné vymedzenie kritérii vyberu domacnosti,
vstupu, vystupu a prestupu medzi jednotlivymi stupfiami. Aby sa predislo situacii ,uviaznutia“v systéme, obec musi
v Ziadosti deklarovat, akym spdsobom je tento vystup z neho zabezpeéeny a aké si moznosti individualneho,
cenovo byvania v danej lokalite.#*8 Od Standardného pristupu prestupného byvania sa vyzva lidi v tom, Ze
nezahffia najnizsi stupen byvania (nocfaharne, utulky, ubytovne atd.) vzhfadom na podmienky byvania cielove;
skupiny.42

DéleZitym aspektom je povinnost zabezpecit pre klientov poskytovanie bezplatnej sprievodnej socialnej sluzby na
kazdom stupni byvania prostrednictvom funkcie asistenta/asistentky byvania. Jeho/jej tlohou je komplexna praca
a pomoc domacnosti s cielom budovat kapacity potrebné k prestupu na vy$si stuperi a samostatnému byvaniu po
Uspednom vystlpeni zo systému.#0 Domacnosti musia so sprievodnou socialnou sluzbou suhlasit, v opaénom
pripade nemézu byt zapojeni do tohto systému prestupného byvania. Dopyt zo strany obci bol zatial nizky kvéli
problému so zabezpe€enim moznosti individualneho byvania v danej lokalite po vystupe zo systému.4!

,Housing first*

Pre Pudi bez domova zZijucich v mestach predstavuje d'alSiu z moznosti rieSenia ich bytovej situacie
stratégia ,,housing first“ (byvanie ako prvé). Zakladny rozdiel oproti prestupnému byvaniu spociva v pristupe
k byvaniu a Ulohe, ktoru byvanie zohrava v rozvoji jednotlivca. Kym systém prestupného byvania je postaveny
na myslienke, Ze k zaobstaraniu a udrzaniu si vlastného byvania je v prvom rade potrebné si osvojit uréité navyky,
,housing first* vychadza z predpokladu, ze byvanie nema slUzit ako motivacia, ale je zakladnou potrebou ¢loveka,
ktorej naplnenie je kli¢ovym predpokladom socialneho zaclenenia. ,Housing-first* nezahfiia ziadne formy
inStitucionalneho alebo segregovaného byvania a ludom v bytovej nudzi ponika okamZity pristup k stalemu,
cenovo dostupnému byvaniu v prirodzenom, spolo¢ensky integrovanom prostredi*52, Na rozdiel od systému
prestupného byvania sa k ziskaniu byvania nevyzaduje spinenie urcitych podmienok (abstinencia, podstupenie
psychologickej lieGby apod.). Klient vS§ak musi sUhlasit s vyClenenim &asti svojho prijmu na najom
a so spolupracou so socialnymi pracovnikmi pri stanoveni dalsich cielov (Skobla a kol., 2016b).

Zahranicéné pilotné Studie stratégie ,,housing first“ naznacuju lepsie vysledky a efektivnejsSie vyuzitie
verejnych financii v porovnani s prestupnym byvanim v pripade niektorych skupin klientov. Kym v systéme
prestupného byvania si spravidla dokaze udrzat samostatné byvanie 40-50 % klientov, v pripade ,housing first*
je uspednost dva krat vyssia (80-90 %) (Pleace, 2013, Tsemberis, 2010). Na niz$ich stupfioch v ramci prestupného
byvania spravidla dlhodobo uviaznu prave najzranitefnejSie skupiny fudi, ako su napriklad ludia s psychiatrickym

446 Jednou z podmienok vyzvy je minimalny podiel 30 % bytovych jednotiek v kazdom stupni byvania pre [udi z prostredia MRK. Vyzva tak
neriesi pristup k byvaniu pre fudi bez domova vo v&¢Sich mestach, vratane Bratislavy.

447 To znamend, Ze prestup domacnosti v systéme musi byt mozny oboma smermi, t.j. v pripade dodrZiavania pravidiel definovanych
Ziadatelom smerom nahor, v pripade ich nedodrziavania smerom nadol.

“48https://www.minv.sk/swift data/source/mvsr a euloplz/vyzvy/vyzva byvanie 2018/P11%20Zasady%20a%200dp%20v%20zneni%20Z

meny%20¢.%201.pdf

449 Hoci podmienky byvania v MRK st velmi nepriaznivé, fudia Zijuci v tychto lokalitach nie su bez domova a preto nemozno oéakavat, ze
by dobrovolne byvali v ubytovni.

450 Praca asistenta byvania stvisi najmé s vyberom doméacnosti, mapovanim bytovej situacie cielovej skupiny. Asistent byvania motivuje
domécnosti na zapojenie sa do systému prestupného byvania, vysvetiuje podmienky a kritéria, méze sa aktivne zucastriovat na stretnutiach
pracovnej skupiny/vyberovej komisie organizovanych ziadatefom a pod. Okrem iného spolupracuje s relevantnymi instit(ciami pri analyze
arieSeni sociélnej situacie klienta, vytvara a udrziava strategické partnerstva a korektné vztahy s jednotlivcami, organizéciami a instittciami.
Pomaha pri prevadzke domacnosti a hospodareni s peniazmi. Poskytuje podporu pri zapojeni sa ¢lenov domécnosti do spoloéenského a
pracovného Zivota, pri¢om prihliada na individualne potreby doméacnosti. Svojou ¢innostou podporuje rozvoj osobnych zaujmov &lenov
domacnosti, snazi sa predchadzat a riesit krizové situécie. Clenov domécnosti vedie k nezavislosti, sebestacnosti, k samostatnému byvaniu
a pod.

451 hitps://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/2019/0s1_mikuska.pdf

452\/ housing first projektoch sa zvykne uplatriovat pravidlo, Ze v jednom bytovom komplexe méZze byt na tento Gcel vy€lenenych maximalne
20 % bytovych jednotiek (Skobla a kol., 2016b)
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ochorenim alebo [udia zavisli na alkohole alebo inych navykovych latkach. Stratégia ,housing first* sa navyse
ukazuje ako lacnejSia, pretoze rata s menSou ubytovacou kapacitou a zarovefi zniZuje vyuzivanie krizovych
sluzieb. Odhady z USA naznacuju, ze naklady spojené so sluzbami pre klientov zijucich dihodobo na ulici alebo
v najniz8om stupni byvania (napr. naklady na zdravotnu starostlivost a policajné zasahy) mozu byt aZ dvojnasobné
oproti nakladom na klienta v systéme ,housing first* (Tsemberis, 2010).

Dévodom uspechu pilotnych projektov ,housing first® méze byt vhodnejSie prostredie pre ziskanie
zruénosti pre samostatné byvanie a ucinnejSia podpora ale aj selektivny vyber klientov do skimanej
vzorky.#3® Byvanie na nizSich stupfioch prestupového byvania je vacSinou zdielané ajeho zvladnutie
si tak vyZaduje iny typ schopnosti ako samostatné byvanie. VyrieSenim akutnej nudze byvania ziskavaju klienti
,housing first* priestor sledovat’ daldie ciele na ceste k socidlnemu zacleneniu. Podpora zo strany sociélnych
pracovnikov navySe pokraCuje dlhodobejSie, kym v prestupnom byvani spravidla konci pri dosiahnuti najvysSieho
stupnia. Nemozno vSak vylicit ani moznost, ze pozitivne vysledky su Ciasto¢ne zapricinené aj vyberom tych menej
problémovych klientov (Skobla a kol., 2016b).

Objem pozitivnych skisenosti zo zahranicia je dostatoCny na to, aby bol podobny pristup otestovany
aj v slovenskych podmienkach. Revizia preto navrhuje uskutoénit’ v budicom programovom obdobi
pilotny projekt, ktory otestuje ,,housing first“ ako rieSenie problémov Fudi bez domova. Problém selekcie
je mozné vyrieSit nahodnym vyberom klientov do skimanej vzorky a porovnat ich vysledky s ludmi bez domova
v existujicom systéme.

Box 28: Priklady projektov ,housing first“ v Brne, vo Finsku a v Bratislave
Brno

Projekt rapid re-housing** bol spusteny v roku 2016 za spoluprace neziskovych organizacii magistratu mesta
a akademickych instittcii. Cielom bolo zabezpe€it nahradné byvanie pre 50 vybranych rodin s detmi v akutnej
bytovej nudzi, finanénymi taZkostami (dlhy, nezamestnanost) a skusenosti s diskriminaciou pri hfadani si
ubytovania. Tymto rodinam boli, aj s moznostou vyberu, poskytnuté nevyuzivané socialne najomné byty za
zvyhodnenych podmienok a socialna praca, intenzivna najma v prvych mesiacoch byvania. Dal$ich 99 rodin
s podobnymi charakteristikami bolo vybranych ako kontrolna skupina, ktorym byt prideleny nebol.

Evaluécia projektu po prvom roku fungovania priniesla velmi pozitivne vysledky. Az 96 % (48 z 50) rodin bolo
schopnych si najomné byvanie udrzat po dobu celého roka (78 % z nich bez dlhov). Tieto rodiny tak stravili
v stabilnom byvani v priemere 4,3-krat viac ¢asu nez rodiny v kontrolnej skupine (11,8 oproti 2,7 mesiaca).
Zaroven mali dvojnasobne nizSie riziko navstevy pohotovosti a 4,5 krat nizSiu Sancu vystavenia sa vysokej
urovni stresu. Z hladiska verejnych financii sa podarilo na jednej rodine celkovo uSetrit 31 447 K¢, o v sucte
predstavuje viac nez 1,5 miliéna K¢ (58 tis. eur) uSetrenych prostriedkov za prvy rok. Na zaklade tychto vystupov
bol nasledne vypracovany ,Akény plan®, ktory po€ita s kazdoroCnym pridelenim 100 bytov rodinam v bytove;
nudzi, s ciefom Uplne eliminovat bezdomovectvo rodin v Brne do roku 2026 (Ripka a kol., 2018).

Finsko

Boj proti bezdomovectvu a snahy o jeho redukciu/eliminaciu maji vo Finsku dlhu tradiciu. Od roku 1987
sa k tomuto cielu zaviazala kazda z Uradujucich viad. AvSak v roku 2008 doSlo k zmene stratégie potom,
¢o prieskumy odhalili, ze aj napriek znizovaniu celkového poétu fudi bez domova, ostava pocet tych dihodobo
bez domova priblizne rovnaky. Bol vytvoreny Finsky nédrodny program zamerany na redukciu dihodobého

453 Ak vyber do intervenénej a kontrolnej skupiny nie je robeny nahodne ale intervenciu dostavaji menej problémovi klienti, porovnanie fudi
s intervenciou a bez intervencie mdze byt skreslujuce.

454 Variant housing first zamerany na rychle zabezpecenie byvania pre klientov s menej komplexnymi potrebami, zvycajne bez dihodobej
skusenosti s bezdomovectvom, ktorym ale (vacinou z finanénych dévodov) hrozi riziko straty byvania.
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bezdomovectva, zaloZzeny na principe housing first*5, ktory nahradil dovtedajSiu koncepciu prestupného
byvania.

Finsko je momentalne jedinou krajinou EU, ktorej sa dari znizovat poéet ludi bez domova. Kligovymi faktormi
uspesSného fungovania systému su najma medzisektorova spolupraca, koordinovany postup a planovanie
s dlhodobymi cielmi, komplexna bytova politika zamerana na zvySovanie po¢tu cenovo dostupnych bytov
(vystavbou alebo kiipou od stkromného sektora), & vytvaranie inkluzivneho socialneho mixu 458 Stat poskytuje
bankoveé zaruky a dotécie na vystavbu sociélnych bytov, prevazne vo vlastnictve samosprav, ale aj neziskovych
organizacii. Samospravy nasledne umozrfiuji neziskovym organizaciam vyuzivat mestsky bytovy fond
na zabezpecenie byvania a socialnych sluzieb (financne podporenych Statom) pre ludi bez domova v stlade
s principmi housing first.

Celkova suma doposial’ investovanych verejnych prostriedkov je priblizne 250 mil. eur, avSak odhadované
Uspory na jednu ubytovani osobu ro¢ne, v porovnani so situaciou, ak by zostala aj nadalej bez domova
a vyuzivala sluzby krizového byvania, sa pohybuju okolo 15 tisic eur. Od zavedenia programu v roku 2008
sa podarilo zredukovat pocet ludi Zijucich dlhodobo bez domova 0 35 %. Zaroven sa znaCne znizuje pocet
Utulkov a noclahérni - v Helsinkach z 558 v roku 2008 na 56 v roku 2016 (Y-Foundation, 2017).457

Bratislava

Projekt Cverna prebieha v Bratislave od jina 2018, s otakavanou dizkou najmenej 2 roky. Organizuje
ho Ob¢ianske zdruZenie Vagus v spolupraci s Nadaciou Cvernovka, ktora zabezpeéila 3 ubytovacie jednotky
v budove byvalych internatov. Na zéklade pohovorov bolo byvanie spolu so socialnou pracou a poradenstvom
poskytnuté 4 osobam. DoterajSie vysledky su do velkej miery pozitivne. Planuje sa aj vyhotovenie finélnej
Studie, ktora zdokumentuje cely proces a prinos projektu, pricom by mala slizit ako podklad k implementacii
podobnych projektov v SirSom rozsahu a za podpory verejného sektora.58

9.4. Svojpomocna vystavba a budovanie infrastruktury v prostredi MRK

Svojpomocna vystavba

Svojpomocna vystavba pribytku za pomoci mikropozicky predstavuje alternativu voéi ndjomnému byvaniu
s regulovanym najmom pre niektoré druhy rodin zijicich v marginalizovanych komunitach. Vybranym
domécnostiam su v rdmci projektu poskytnuté mikrop6Zicky na svojpomocnu vystavbu (pod odbornym vedenim)
domov do osobného vlastnictva na vysporiadanych pozemkoch. Podmienkou ziskania mikropdZiCky
je preukazanie schopnosti pravidelne Setrit. Zaujemca sporenim nielen ziska prostriedky na finanénu spolutcast
na vystavbe ale takisto preukaze predpoklad pre nasledné uspesné splacanie vytvoreného dlhu. Tento nastroj
je vhodny pre rodiny, ktoré s schopné podielat sa na vystavbe*®®. Institlcia poskytujuca mikrop6zi¢ky musi spinit
vSetky podmienky tak, ako ich definuje Narodna banka Slovenska. Na Slovensku tuto formu pomoci s byvanim
doposial realizoval vyluéne mimovladny sektor (ETP Slovakia a projekt DOM.ov v spolupraci so Slovenskou

sporitelfiou) (Box 29).

455 \/o vSeobecnosti je finsky model postaveny na 4 hlavnych zasadach: (1) samostatné byvanie pre klienta, (2) klient si uréuje, ¢o bude
obsahom poskytovanych socialnych sluZieb, pri¢om sa nevyZaduje Uplna abstinencia od névykovych latok, (3) rovnocenné postavenie
klienta voci socialnym pracovnikom, (4) budovanie socialnych vazieb a integracia v rdmci komunity

4%/ Helsinkach sa v novo postavenych objektoch uplatiiuje nasledovné rozdelenie bytov: 25 % sociélne byvanie, 30 % dotovana kupa,
45 % stkromny sektor

457 https://www.theguardian.com/cities/2019/jun/03/its-a-miracle-helsinkis-radical-solution-to-homelessness

458 https://www.vagus.sk/housing-first-cverna/21/o-programe/, https://www.dobrenoviny.sk/c/151413/fantasticke-vysledky-vdaka-projektu-
housing-cverna-sa-uz-po-par-mesiacoch-ludia-bez-domova-postavili-na-vlastne-nohy

459 Svojpomocna vystavba nie je vhodna napriklad pre osamelé matky s malymi detmi, osoby so zdravotnym postihnutim alebo starych
ludi.

175


https://www.theguardian.com/cities/2019/jun/03/its-a-miracle-helsinkis-radical-solution-to-homelessness
https://www.vagus.sk/housing-first-cverna/21/o-programe/
https://www.dobrenoviny.sk/c/151413/fantasticke-vysledky-vdaka-projektu-housing-cverna-sa-uz-po-par-mesiacoch-ludia-bez-domova-postavili-na-vlastne-nohy
https://www.dobrenoviny.sk/c/151413/fantasticke-vysledky-vdaka-projektu-housing-cverna-sa-uz-po-par-mesiacoch-ludia-bez-domova-postavili-na-vlastne-nohy

Svojpomocna vystavba ma potencial vyrazne prospievat nielen samotnym klientom, ale celej komunite
a ohci. Stavebnici za pomoci odborného stavebného dozoru ziskavaju pracovné navyky a zruénosti uplatnitelné
na trhu prace. Svojpomocnou vystavbou ziskavaju majitelia vztah k vliastnému domu a motivaciu starat sa o jeho
udrzbu. Aktivne rieSenie svojej bytovej situacie pomaha rdcat stereotypy o neprispdsobivych Rémoch odkazanych
na socialne davky, zvySuje socialny status rodiny a motivuje ostatnych ¢lenov komunity. Obec ziskava novych
platitelov dane z nehnutelnosti a znizuje sa tlak na ¢asto nedostatoné kapacity obecnych najomnych bytov.
Na druhej strane vystavba do vlastnictva vo vylucenych lokalitich umocriuje priestorovl segregéciu a v porovnani
s najomny byvanim zniZuje mobilitu za pracou.

Priemerny rozpocet na jeden dom v ramci projektu Dom.ov je odhadnuty na 30 tisic eur. Zhruba polovicu
z tohto tvoria naklady na kipu pozemku a materialu, ktoré si z vlastnych Uspor a Uveru hradi samotny klient. Druhd
polovicu tvoria naklad na sprievodné sluzby, ako st napriklad praca stavebného ucitela, stavebného koordinatora
a socialna praca zamerana na finanénu gramotnost' klientov.#% Pre porovnanie, priemerné naklady na najomny
byt nizSieho Standardu podporeny dotéciou na rozvoj byvania v obdobi 2017 az 2019 tvorili okolo 28 tisic eur.46!
Pri obstarévani najomnych bytov je tiezZ mozné vyuzit svojpomoc buducich najomnikov.

Prieskum Ministerstva financii SR z roku 2018 odhadol medzeru vo financovani svojpomocnej vystavhy
na urovni 8,4 az 13,2 miliéna eur za obdobie 2019 az 2023. Medzera predstavuje rozdiel medzi dopytom
po Ucasti na svojpomocnej vystavbe odhadnuty ETP na zaklade dopytu po mikroUveroch (14,4 az 19,2 milionov
eur’®?) a prostriedkami, ktoré na tento U&el vie poskytnit sikromny sektor (6 miliGnov eur).#63 Stat sa na
financovani svojpomocnej vystavby doposial vyraznejSie nepodielal.

prioritnej osi 6 Operaéného programu Ludské zdroje s alokaciou 13,6 miliénov eur.** Opravnenym
Ziadatelom vyzvania je Slovenska zaru¢na a rozvojova banka Asset management a.s., dnes Slovak investment
holding (SIH). Jeho ulohou je vyber finanénych sprostredkovatelov (bénk), ktoré budu mikropdZicky poskytovat
prostrednictvom svojej siete. SIH ma tiez spolufinacovat samotné uvery klientom. Hoci zmluva v plnej vyske
alokacie bola uzavreta v roku 2016, k spusteniu mikropdzickovej schémy doposial nedoglo. Dovodom je zdihavy
proces vyberu finanénych sprostredkovatelov cez verejné obstaravanie (podmienka Eurdpskej komisie) a potreba
zmeny investiCnej stratégie SIH tak, aby umoZiiovala financovanie uverov pre fyzické osoby ako konecnych
prijimatelov.

Uspech mikropozickovej schémy bude zavisiet od zaujmu zo strany potencidlnych finanénych
sprostredkovatefov. Vzhfadom na malé objemy transakcii, byrokraciu spojend s verejnym obstaravanim
a pristup k stale lacnému finacovaniu na trhu nemusi byt spolufinacovanie z verejnych zdrojov pre stkromné

banky dostato¢ne atraktivne.

Box 29: Svojpomocna vystavba v Rankovciach

Jednym z Uspesnych prikladov svojpomocnej vystavby je obec Rankovce v PreSovskom kraji. Pilotny projekt
svojpomocnej vystavby organizacii ETP#5 a nasledne DOM.ov zacal v roku 2013. Od zaujemcov-rodin sa
vyzaduje preukazat schopnost nasporit minimélne 50 eur mesacne po dobu jedného roka. Cely proces je

460 \/ nakladoch st obsiahnuté vSetky naklady za material, dodavky a pracu v takom rozsahu aby bol dom uzivaniaschopny (vSetky
zriadovacie predmety, povrchové Gpravy, zdroj tepla a pod.) Udaje poskytla Katarina Smatanova z projektu Dom.ov.

461 Porovnatelnost najomného byvania svojpomocnej vystavby do vlastnictva je obmedzena vzhladom na odli$nti formu byvania ako aj
skuto&nost, Ze pri porovnani nebolo mozné zohladnit faktory ako napriklad rozdiely v priemernej velkosti (domy v rdmci svojpomocnej
vystavby su vacsie ako ndjomné byty nizSieho Standardu), pouZitych materialoch, kvalite atd. ako aj skutognost, Ze pri v nékladoch na
svojpomocnU vystavbu, na rozdiel od najomnych bytov st zahrnuté naklady na kupu pozemku a sprievodnu socialnu pracu s klientmi.

462 Tato suma nezahffia naklady na podporné opatrenia pre kone¢nych prijimatelov.

463 htps://www.finance.gov.sk/files/archiv/33/Aktualizacia2.pdf

464 Okrem svojpomocnej vystavby ma vyzvanie za ciel podporovat' aj iné druhy byvania v prostredi MRK, napriklad najomné byvanie
s regulovanym najmom uréené pre obyvatelov MRK.

465 http://etp.sk/ukoncene-projekty/budujeme-nadej-z-chatrce-do-3e-domu/
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ddsledne monitorovany, pricom rodina si tak vytvara navyk na splacanie budicich zavézkov. Po roku si za
naSetrent sumu 600 eur mdze s pomocou obce zakUpit pozemok a takisto poziadat o p6zi¢ku od Slovenske;
sporitelne vo vySke 9 tisic eur. Celkové naklady na vystavbu jedného domu st zhruba 12 az 13 tisic eur. Rata
sa teda s finan¢nou spolutcéastou rodiny, ktora na ziskanie p6zi¢ky musi deklarovat zdroj prijmu z prace aspon
jedného z jej Clenov. NavySe suhlasi s aktivnou spolupracou s terénnymi socialnymi pracovnikmi po dobu
splacania pozicky. Ti okrem iného zabezpelujli aj vzdelavanie v oblasti financnej gramotnosti. Pocet
postavenych domov v ramci projektu sa postupne zvySoval (4 v prvej faze, 10 v druheja 14 domov v tretej faze),

v sucasnosti sa planuje vystavba dalSich 20.

Vlysporiadanie pozemkov

Nevysporiadané pozemky su jednou z najvaésich prekazok investiciam do infrastruktury v MRK. Pridelenie
prostriedkov a realizacia projektov prioritnej osi 6 Operaného programu Ludské zdroje je podmienena
vysporiadanymi majetkovo-pravnymi vztahmi a povoleniami na stavbu.® Problém s evidenciou vlastnictva
k pozemkom nach&dzajicich sa vrémskych osidleniach tiez bréni obciam v realizacii akychkolvek
verejnoprospesnych opatreni.

Na pomoc s vysporiadanim pozemkov v MRK boli zamerané dva narodné projekty s celkovou alokaciou
5,5 miliéna eur v ramci prioritnej osi 5 Operaéného programu Ludské zdroje. Ku koncu roka 2018 bolo
z prvého vyzvania vo vySke 3,1 miliéna eur kontrahovanych viac ako 76 % alokovanych prostriedkov, Cerpanie
bolo na urovni 137 tisic eur. V druhej polovici roka 2019 bolo vyhlasené a uzavreté doplfiujice vyzvanie na
dodato¢nu podporu pri vysporiadani pozemkov v MRK.

Vysporiadaniu pozemkov tiez napomaha zavedenie takzvanych jednoduchych pozemkovych uprav.+’
Jednoduché pozemkové Upravy (JPU) umoziiuji uzivatefom pozemkov usporiadat v zaujmovom tzemi viastnicke
vztahy v pripade, ked to pre ich velku zlozitost, poCet a celkovu rozdrobenost nie je mozné vykonat inymi beznymi
prostriedkami. V pripade, Ze sa obydlia MRK nachédzaju na cudzich pozemkoch, tak dochadza k preusporiadaniu
vlastnickych prav — vlastnikom tychto pozemkov je ponuknuté néhrada v podobe pozemkov viastnenych obcou
alebo Statom v inej lokalite, vymenou za pozemky pod obydliami MRK, ktoré prechadzaju do vlastnictva obce.
Obec nasledne dotknuty pozemok prevedie do vlastnictva obyvatela obydlia, alebo na zaklade uzatvorenej
najomnej zmluvy dostane obyvatel obydlia dotknuty pozemok do n&jmu. Vyhodou JPU je spravidia kratSie trvanie
ako pri komplexnych pozemkovych Upravach (cca 12 aZ 24 mesiacov), a kedZe sa v nich riesi len zadané a nie
celé katastralne Uzemie, je znaéne zjednodu$ena pozadovana dokumentacia. 468

Pozemné komunikacie

Dostupnost’ pozemnych komunikacii v romskych osidleniach riesi dopytovo orientovana vyzva pre obce
s pritomnost'ou MRK vyhlasena v juni 2019 s alokéaciou 12,4 milionov eur. V ramci realizécie projektov bude
podporena vystavba a rekonstrukcia pozemnych komunikacii pre motorové vozidla, vystavba a rekonstrukcia
chodnikov pre peSich a/alebo cyklistov, vystavba a rekonStrukcia lavok pre peSich alebo peSich a cyklistov,
amostnych objektov pre motorové vozidla, vystavba verejného osvetlenia, ako sucast vy3Sie uvedenych
podporenych objektov, a ostatné vystavby a rekonstrukcie pozemnych komunikécii sUvisiace s podporenou
infrastruktarou. Aby sa zabranilo neopravnenému vyuZitiu prostriedkov, rekonstrukcia je opravnena iba v pripade,

466 Ako sUcCast Ziadosti o nendvratny finanény prispevok sa vyzaduje predlozit doklad preukazujuci vlastnicky alebo iny pravny vztah
Ziadatela opravriujuci Ziadatela uzivat vSetky nehnutelnosti, ktoré sivisia s realizaciou projektu a opravnenie Ziadatela na tychto
nehnutelnostiach realizovat stavbu v rozsahu zadefinovanej podmienky poskytnutia prispevku (list vlastnictva, ndjomna zmluva uzatvorena
na dobu minimélne 5 rokov po ukonéeni realizacie projektu) alebo iny vhodny doklad preukazujici vlastnicky alebo iny pravny vztah
Ziadatela, opravriujuci ho uzivat vSetky nehnutelnosti’hnutelné veci, na ktorych ma byt projekt realizovany.

467 Tato pravna Uprava bola zavedena novelou Zakona ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych Upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach v zneni neskorSich predpisov s Ucinnostou od 1.9.2017.
468https://www.minv.sk/swift_data/source/romovia/publikacie/Sprievodca%20vysporiadanim%20pozemkov%20v%20obciach%20s%20rom
skymi%?20osidleniami.pdf
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ak je predmetom projektu aj vystavba novych pozemnych komunikacii, oprava a udrzba pozemnych komunikacii
nie je opravnena.

Pitna voda

Zlepsit pristup k pitnej vode v MRK je cielom dopytovo orientovanej vyzvy prioritnej osi 6 Operaéného
programu Ludské zdroje, zaujem o fiu je vSak nizky. V porovnani s ostatnymi vyzvami prioritnej osi 6
ide 0 najmenej kontrahovanu vyzvu — 2,5 miliénov eur, ¢o predstavuje 14 % pridelenych prostriedkov (Graf 9).
NajvacSou prekazkou pri schvaleni Ziadosti o nenavratny finanény prispevok je podmienka vysporiadania
majetkovo-pravnych vztahov. V niektorych pripadoch obce pristupili k rieSeniu problému s nedostupnostou pitnej
vody zabezpeéenim vydajnych miest na vodu.

Zamer operaéného programu pre koniec programového obdobia (2023) je zlepsit dodavku vody takmer
27 tisicom obyvatefov rémskych osidleni azvysit podiel osidleni s pristupom k pitnej vode
o takmer 7 percentualnych bodov (zo 74,6 % % na 81 %). Pre porovnanie, celkovy pocet obyvatelov romskych
osidleni bez pristupu k verejnému vodovodu alebo vlastnej studni je podla Atlasu romskych komunit z roku 2019
takmer 46 tisic. Podla doteraz schvalenych Ziadosti o nenavratny financny prispevok by projekty mali poméct
dohromady vy3e 16 tisicom osob z MRK. Podla Vyroénej spravy o vykonavani OP Ludské zdroje za rok 2018
bol ku 31.12.2018 umozneny lepsi pristup k pitnej vode 5 tisicom fudi z minority.

Zber odpadu

Budovanie systému triedeného zberu a odvozu komunalneho odpadu a realizacie sanaénych prac
na nelegalnych skladkach, vratane eliminacie ich nepriaznivych vplyvov je predmetom dopytovo
orientovanej vyzvy s alokaciou 21,4 milidnov eur. Z alokovanych zdrojov bolo ku 31.12.2018 kontrahovanych
74 %, Cerpanie dosiahlo vysku 3,9 miliény eur. Celkovo bolo podporenych 136 projektov v 130 mestach a obciach,
v ktorych Zilo 25 % romskej populacie.*®® Podiely oséb z MRK v zapojenych obciach sa pohybuji v rozmedzi
od 1 % do 86 % celkového poctu obyvatelov obce.

9.5. Prispevok na byvanie

Prispevok na byvanie je poskytovany v ramci pomoci v hmotnej nudzi na ¢iastoéné pokrytie nakladov
spojenych s byvanim.4™ Aktualna vySka naroku na prispevok je 57,20 eur za mesiac pre osamell osobu
a 91,40 eur v pripade viacClennej doméacnosti. Narok na prispevok maju vlastnici alebo najomcovia bytu alebo
domu, osoby Zijlce v zariadeniach, v ktorych sa poskytuje socialna sluzba celoroénou pobytovou formou#™, a tieZ
domécnosti zijuce v byte alebo dome na zaklade préva doZivotného uZivania. Vzhladom na nizku vySku davky
v hmotnej nudzi (podkapitola 8.1) je prispevok na byvanie povazovany za zaésadny nastroj bytovej politiky
pre zabezpedenie zakladnych potrieb byvania a zabraneniu zadlizenosti vo vztahu k byvaniu (Skobla, 2018;
Gerbery, 2009; Kusa, 2009).

Prispevok na byvanie pre viacélennii domacnost postacuje na pokrytie nakladov na najomné v mestskych
bytoch v polovici miest Slovenska. Vyplyva to z prieskum obecného najomného byvania v okresnych mestach
Slovenska. Z v&¢Sich miest je najvacsi problém v Bratislave, kde prispevok pokryva menej ako polovicu (48,5 %)
priemerného n&jmu v mestskych bytoch (184 eur) (Fico a spol., 2019).472

469 Starsi Udaj z Atlasu romskych komunit 2013.

470 Prispevok na byvanie upravuje zakon ¢. 417/2013 Z. z. Systém pomoci v hmotnej niidzi je opisany v podkapitole 8.1

471 Zahria osoby byvajlice v zariadeni podporovaného byvania, zariadeni pre seniorov, domove socialnych sluzieb alebo $pecializovanom
zariadeni s celoroénou pobytovou formou, v Utulku, domove na polceste, zariadeni niidzového byvania alebo v krizovom stredisku.

472 Rozdiely v priemernych najmoch mestskych bytov naprie¢ mestami je spdsobeny okrem iného aj rozdielmi v podiely starych mestskych
bytov na celkovom fonde mestského najomného byvania a v kvalite tychto bytov. Na staré byty sa totiz uplatiiuje odliSna regulacia
najomného ako na byty postavené po 1. februari 2001.
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Graf 77: Pokrytie prispevku na byvanie podla podielu Graf 78: Podiel domacnosti v spodnom prijmovom

MRK medzi osobami v systéme PHN v obci (2018) kvintile, ktoré dostavaju prispevok na byvanie (2017)
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v systéme PHN, ktoré maju nérok na prispevok ako percento
vsetkych 0séb v systéme PHN v obci.

Viac ako polovica prijemcov pomoci v hmotnej nidzi nema narok na prispevok na byvanie z dévodu
nesplnenia zadkonom stanovenych podmienok. Vroku 2018 malo narok na prispevok v priemere
35 115 domacnosti, ¢o tvorilo 48,8 % vSetkych prijemcov pomoci v hmotnej nlidzi. Pokrytie prispevku na byvanie
od roku 2013 nikdy neprekrogilo polovicu prijimatelov PHN. Medzi hlavné bariéry v pristupe patri podmienka
preukazat zaplatenie nakladov na byvanie za poslednych Sest mesiacov a poziadavka legalne vlastneného alebo
prenajatého obydlia za U¢elom trvalého byvania. Toto kritérium je vSak len tazko splnitelné pre tych
najchudobnejsich, ako su rodiny z MRK Zijuce v nelegalnych pribytkoch (podkapitola 9.1), &i fudia bez domova
(podkapitola 9.3). Medzi pokrytim prispevku na byvanie na urovni obce a podielom ludi z prostredia MRK
na celkovom pocte obyvatefov v systéme PHN vidiet silny negativny vztah (Graf 77).

Aj v pripade opravnenych prijimatefov prispevku hrozi riziko straty naroku pri nesplacani dlhov (napr. za
komunalny odpad). Navy3e pri spolunazivani viacerych domacnosti, ktoré s v hmotnej nidzi, moze byt prispevok
vyplateny iba jednej z nich.

Naviazanost' prispevku na byvanie na pomoc v hmotnej nudzi, ako aj restriktivne podmienky naroku,
sposobuju relativne nizku dostupnost’ tohto druhu pomoci pre nizkoprijmové domacnosti v porovnani
s inymi krajinami. Merana miera pokrytia v spodnom kvintile (spodnych 20 %) prijmovej distribucie je vyrazne
vy$8ia podfa administrativnych Udajov4® ako vychddza zprieskumu EU SILC, ¢o mdZe suvisiet s tym,
Ze prispevok je poskytovany ako sucast pomoci v hmotnej nudzi.#™ Aj tak sa vSak Slovensko nachédza hiboko
pod priemerom krajin EU15 (Graf 78).

Nastavenie prispevku na byvanie na Slovensku mozno ozna€it za neStandardné. Podla prieskumu OECD
zroku 2016 patri Slovensko k iba trom krajinam OECD (spolu so Slovinskom a Rumunskom), ktoré nemaju
samostatny prispevok na byvanie oddeleny od systému socialnej pomoci.*”® V&¢Sina krajin ma viac ako jeden
nastroj finan¢nej pomoci doméacnostiam s nakladmi na byvanie. Podmienky naroku a vyska prispevku v zahranici

473\ roku 2018 bol narok na prispevok na byvanie priznany priemerne mesacne 35 115 domacnostiam, ¢o tvorilo okolo 8,5 % domacnosti
v spodnom kvintile, podla S¢itania obyvatelstva z roku 2011.

474 Respondent v prieskume EU SILC nemusi vediet, Ze ma narok na prispevok na byvanie, kedze ten je poskytovany ako sucast ,balika“
PHN. V krajinach, kde je prispevok na byvanie poskytovany osobitne od davok socialnej pomoci, je chybovost respondentov pravdepodobne
nizSia.

475 hitps://www.oecd.org/els/family/PH3-2-Key-characteristics-of-housing-allowances.pdf
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tiez typicky zavisia od prijmu doméacnosti, jej zlozenia, ako aj nakladov na byvanie (Box 30). Slovensky prispevok
je v porovnani relativne malo citlivy na Zivotné podmienky doméacnosti.

Prispevok na byvanie dokaze pri adekvatnej vyske a pokryti menej obmedzovat’ mobilitu pracovnych sil
ako najomné byvanie s regulovanym najmom. KedZe pomoc je viazana na jednotlivca, nie na byt, a éasto
zohladriuje regionalne rozdiely vo vyske ndjmov, umoznuje prijimatelom stahovat sa za pracou bez straty naroku
na pomoc. Na druhej strane, pri nedostatoénej ponuke najomného byvania mézu znaénu cast' ukrojit’
prenajimatelia v podobe vyssieho najmu. Odhad podielu prispevku, ktory sa odrazil na vy$§om najme, sa li$i
0d 16 % v USA (Susin, 2002) aZ po 50 % v Britanii (Gibbons a Manning, 2006) a 78 % vo Francuzsku (Fack, 2006).
V pripade néjomného byvania s regulovanym najmom je moznost zvysit najom v reakcii na vySku prispevku
obmedzena.

Revizia navrhuje, v stilade s medzinarodnou praxou, vyiat' prispevok na byvanie zo systému pomoci
v hmotnej nudzi a zmenit' kritéria naroku s ciefom rozsirit jeho dostupnost pre SirSie skupiny
obyvatel'stva. Zaroven by jeho vySka mala zohladfovat velkost a zloZenie domacnosti, ako aj redlne néklady
spojené s byvanim. Prispevok na byvanie by mal byt sprevadzany zvySenim ponuky byvania, inak méze dojst
k umelému rastu cien najmov/bytov z dévodu podpory dopytu. Proces pripravy novej pravnej Upravy prispevku na
byvanie je aktuélne v §tadiu pripravy.476

Box 30: Prispevok na byvanie v zahranici

Poskytovanie prispevku na byvanie pre nizkoprijmové domacnosti sa medzi krajinami EU 1i$i v objeme podpory
a v podmienkach na jeho ziskanie. Viaceré krajiny, ktoré prispevky vyuZivajd, testuju prijem a majetok
poberatela, zohladruju regionalne rozdiely v cendch byvania, ako aj poget 0s6b v doméacnosti.

Pocet
poberatefov %
Krajina (domacnosti) HDP Kto moze poberat? Vyska prispevku Obmedzenia
Rozdiel priblizne 25  VySka plateného
% prijmu domacnosti najomného (zavisi
Meni sa v zavislosti od spolkovej a "rozumnych" od regiénu, pocétu
177 tis., krajiny. V Styroch regiénoch je nakladov na byvanie 0séb v doméacnosti
Rakusko 4,7 % (2014) 0,1 stanoveny minimalny prijem. (110 az 220 eur) a bytu)
Velkost prijmu v
zavislosti od poctu
Zamestnanec s urcitym obdobim V zavislosti od po¢tu  deti v doméacnosti
105 tis., poistenia, nikto z domacnosti deti (od 115do 215  (od 12 tis. do 20 tis.
Grécko 2,6 % (2009) 0,07 nevlastni nehnutelnost eur) eur rocne).
V zavislosti od municipality. Do roku
2015: prijem nepresiahol 250 %, V zavislosti od prijmu
412 tis., minimalneho dochodku. Nevlastni  domé&cnosti do 92
Madarsko 10,3 %(2014) 0,06 nehnutelnost. eur ViySka prijmu
Né&jomnici s prijmom nizSim ako V zavislosti od kvality
1,26 mil, stanovena hranica (22,1 tis. eur), byvania (vefkost a
16,8 % obmedzené vlastnictvo majetku zariadenie) a jeho Vy8ka prijmu a
Holandsko (2016) 0,4 (24,5 tis. eur) umiestnenia majetku
V zavislosti od vysky
Domacnosti s prijmom niz§im ako ~ najomného a prijmu.
Taliansko  n.a. 0,02 dvojnasobok minimalneho dochodku Max v3ak 500 eur Vy8ka prijmu

476 V/ tejto sUvislosti bola vypracovana Analyza minimalnych vydavkov na byvanie a zataze vydavkami na byvanie z hladiska prijmu
domacnosti Institutom pre vyskum prace a rodiny. Analyza bola MPSVR SR predlozena v septembri 2019. Za ti¢elom hladania konsenzu
ohladom nastavenia novej pravnej Upravy prispevku na byvanie bola zriadena pracovna skupina. Ta posudi navrh zakona, ktory
v stcasnosti pripravuje MPSVR SR.
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Né&jomnici ako aj vlastnici.
Domécnosti s detmi, ak platia za V zavislosti od

najom nad stanovenu hranicu. prijmu, vySky najmu
. 186 tis., Domacnosti bez deti v zavislosti od  a podtu deti (max VySka prijmu a
Svédsko  4,2%(2015) 0,12 prijmu priblizne 130 eur) najomného

Do 417 libier (470
eur) tyZzdenne v

4,68 mil., Nizkoprijmovy platca najomného. zavislosti od po¢tu
Velké 17,3 % Uspory nizsie ako 16 tis. libier (18 tis  spalni, zdravotného  Vy3ka prijmu a
Britania (2016) 1,8 eur) stavu a polohy Uspor
Doméacnosti, ktorych néklady na Zavisi od lokality,
byvanie presahuju 30% z celkového poctu deti a
prijmu (35% v pripade hl. mesta), pravneho vztahu
priom sucin ich prijmu a koeficientu k byvaniu. Priemerny
0,3 (0,35) nepresahuje vysku prispevok v roku V/ySka vydavkov na
203 tis., normativnych nakladov na byvanie 2017 bol 3 493 K& byvanie vzhladom
Cesko 4,6 % (2018) 0,14 pre dané sidlo (137 eur). k celkovému prijmu

Zdroj: Kubala a Peciar, 2019, UHP na zaklade tidajov MPSV CR, Cesky statisticky (fad a ECB
Ceské republika

Prispevok na byvanie v CR je pristupny pre vSetky domacnosti, ktorych naklady na byvanie4”” presahuijti 30 %
z celkového prijmu (35% v pripade Prahy). VySka prispevku je v porovnani stou na Slovensku vyrazne
StedrejSia. Je flexibiind a pri jej urCovani sa zohladriuje viacero faktorov, ako pocet Elenov domacnosti,
regionalne rozdiely v cenach najmu, velkost sidla, v ktorom doméacnost byva, & vztah Ziadatela k byvaniu
(najomny alebo vlastnicky). Maximalna suma pre jednotlivca v niektorych pripadoch méze byt aj trojnasobne
vy$Sia ako na Slovensku.

Okrem prispevku na byvanie je v CR k dispozicii aj tzv. doplatok na byvanie, ktory je sugastou pomoci v hmotnej
nudzi. Slbzi na doplnenie prijmov domacnosti, ktoré by aj napriek poberaniu prispevku na byvanie mali po
uhradeni vydavkov na byvanie niZsi prijem ako je Zivotné minimum. Tieto dve davky su dostatoéne vysoké na
pokrytie najomného pre rodiny s nizkymi prijmami v nagjomnych bytoch, ale aj v komer¢nych ubytovniach.

Problémovym sa vSak v tomto smere ukazalo byt konanie niektorych majitelov ubytovni, ktori umelo navysili
ceny najomného s vedomim, ze rozdiel klienti pokryju zvySenym Cerpanim prispevku. V niektorych pripadoch
ceny dokonca prevySovali trhové najomné v bytoch. Tato prax bola Siroko kritizovana a ¢asto oznaCovana ako
"obchod s chudobou" (Skobla a kol., 2016b).

477 Okrem najomného aj poplatky za energie, odvoz odpadu a iné.

181



10.  Dostupnost zdravotnej starostlivosti

o Ludia z prostredia MRK a ludia v systéme pomoci v hmotnej nudzi zaznamenavajl vyrazne nizsiu
o¢akavanu dizku Zivota a vy3siu dojéenski imrtnost, ako je priemer celkovej populacie. V prostredi
MRK s vekom rychlejSie rastie podiel osdb, ktorym sa poskytuje kompenzacia socialnych
désledkov tazkého zdravotného postihnutia.

o Napriek horSiemu zdravotnému stavu spotreba zdravotnej starostlivosti medzi Fud'mi z prostredia MRK
je vyrazne podpriemerna, predovsetkym v mladSich vekovych skupinach. To naznaduje nizSiu
dostupnost’ a vyuzivanie preventivnej zdravotnej starostlivosti, ¢o potvrdzuji aj prieskumy a tidaje
o zaockovanosti deti.

o Medzi prekazky dostupnosti patri finanéna spoluuéast pacientov na financovani zdravotnej
starostlivosti. Na rozdiel od vaésiny ostatnych krajin OECD na Slovensku uplne absentuju opatrenia
na zmiernenie financénej zataze v dosledku nizkeho prijmu. Fyzicka dostupnost zdravotnickych
zariadeni (zvlast gynekologickych ambulancii) je tiez problémova v obciach s poéetnou populaciou
MRK. Vaznou bariérou je tiez uplatkarstvo a diskriminacia Romov v zdravotnickych zariadeniach.

o Viaceré rozvojové krajiny uspesSne podporuju dopyt po preventivnej starostlivosti v prostredi
generaénej chudoby prostrednictvom podmienenych finanénych transferov, ktoré kompenzuju
naklady spojené s navstevou lekara. Ide o déleziti sucast investicie do zdravia chudobnych
obyvatel'ov, ktora sa vracia v podobe nizSej chorobnosti a vyskytu akutnych zdravotnych problémov.

o Revizia navrhuje opatrenia zamerané na znizenie finanénych bariér pristupu k zdravotnej starostlivosti
a zlepsenie pripravenosti zdravotného personalu pre pracu s prislusnikmi MRK. V kapitole 11
je navrhnuté opatrenie pre zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti osvetovych aktivit a zdravotnej
mediacie v prostredi MRK.

10.1. Zdravotny stav socialne znevyhodnenych [udi

Ocakavana dizka zivota pri narodeni je podstatne nizsia v skupinach éeliacich nepriaznivej socialnej
situacii ako vo zvysku populacie, ¢o naznacuje vyrazné rozdiely v priemernom zdravotnom stave. Kym
priemerna odakavana dizka Zivota v roku 2015 bola v celkovej populacii 76 rokov, ludia v systéme PHN sa dozivali
v priemere o sedem rokov menej (Tabulka 29). Aj po zohladneni PHN, prislusnost k MRK je spojena s nizSou
oCakavanou mierou dozitia. Ludia v systéme PHN Zijuci v MRK sa doZivaju v priemere iba 68 rokov, ¢o je menej
ako priemerna miera dozitia celkovej populacie Slovenska v roku 1960478 a zhruba na urovni populacie dnesne;
KambodZe, Bolivie alebo Vychodného Timoru.4” Zly zdravotny stav socialne znevyhodnenych skupin
prispieva k ich socialnemu vyluéeniu v inych oblastiach, pretoze znizuje Sance uspiet’ vo vzdelavani
¢i na trhu prace.

Tabulka 29: Oéakavana dizka dozitia pri narodeni, 2015

MRK mimo MRK Celkom
PHN 67,7 69,7 69,3
mimo PHN 70,3 76,7 76,5
Celkom 69,6 76,4 76,0

Zdroj: UHP na zéklade tdajov UPSVR, ARK a centrélneho registra poistencov.
Poznémka: Mierna odchylka odhadu miery doZitia celkovej populacie od ddajov SU je spdsobena odstranenim fudi Zijucich v zahranici na
zaklade udajov o existencii zdravotného poistenia z centralneho registra poistencov. Box 3 pre definiciu MRK a PHN.

Medzery v ukazovateloch zdravia medzi majoritou a socialne znevyhodnenymi skupinami zacinaji hned’
pri narodeni. Umrtnost’ dojciat v domacnostiach, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi, a dojéiat
v prostredi MRK, je viac ako trojnasobna oproti zvysku populacie (Tabulka 30). Za obdobie 2006-2015

478 Najstarsie dostupné (idaje o oéakavanej dizke Zivota pri narodeni pre celti populaciu Slovenska su pre rok 1960 na trovni 70,3 rokov.
479 Podla udajov populaéného oddelenia Spojenych narodov bola oéakavana dizka Zivota pri narodeni v obdobi 2010 az 2015 v Kambodzi
67,6 rokov a v Bolivii a V'ychodnom Timore 67,7 rokov.
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zomieralo ro¢ne v priemere 13,3 dojCiat v domacnostiach v systéme PHN a 12,3 dojiat v prostredi MRK na tisic
zivonarodenych deti. V populdcii, ktora nie je v systéme PHN a nie je z prostredia MRK, to bolo v priemere 3,9
Umrti. Uvedené udaje naznaduju, ze vysokéa dojéenska Umrtnost je viac problémom chudoby ako etnicity. Aj tak je
dojéenska umrtnost’ spomedzi rodin v systéme PHN v priemere 0 0,5 umrti vy38ia v prostredi MRK ako mimo
neho.

Tabulka 30: Dojéenska umrtnost (na 1000 zivonarodenych deti), priemer rokov 2006 — 2015

MRK mimo MRK Celkom
PHN 13,6 13,1 13,3
mimo PHN 10,8 3,9 43
Celkom 12,3 4,6 55
Poznamka: Box 3 pre definiciu MRK a PHN. Zdroj: UHP na zéklade tudajov UPSVR, ARK a centralneho registra poistencov.

Vysoka dojéenska umrtnost méze byt spdsobena zhorSenym pristupom k informaciam a zdravotnej starostlivosti
(Sprocha, 2014), ako aj podmienkami Zivota v chudobe. Romky napriklad zaznamenavajl nizsi prirastok hmotnosti
v tehotenstve spojeny s nepravidelnou a nekvalitnou stravou (Hijovd & Madarasova-Geckova, 2012). Riziko
pre novorodencov predstavuje aj vysoky vyskyt infekénych chordb v prostredi MRK, najméa pre nizky Standard
hygieny, byvania a environmentalne nevhodné prostredie (kapitola 9 a Supinova, a spol., 2015).

Dojéenska umrtnost' je ovplyvnena vekom matky pri pérode. V prostredi MRK zaéina rast’v ovela skorSom
veku matky ako mimo MRK, ¢o znamend, ze skoré materstvo moze byt adaptivne. Dojéenskad umrtnost
s vekom matky Standardne najprv klesa a neskér narasta, ale v MRK rastie pogas vacsiny plodného veku (Graf
79).480 Kym v prostredi mimo MRK je dojéenska imrtnost najnizSia vo veku matky od 25 do 34 rokov, v prostredi
MRK je to ovela skér, uz vo veku 15 az 16 rokov.*8' Podobny trend vidiet aj pri porovnani Afro- Americkych
a bielych Zien v USA. Stlpajuca dojéenska umrtnost s vekom matky plati aj po zohladneni jej vzdelania, poctu
predoslych deti, a rizikovych faktorov, ako viac spolu narodenych deti a faj¢enie pocas tehotenstva (Cohen, 2016).
Pravdepodobnym dévodom je zhorSujuci sa zdravotny stav Zien poCas plodného veku v prostredi chudoby, ¢o
potvrdzuje aj vyskum porovnavajuci alostatické zatazenie (opotrebovanie tela v désledku vystavenia chronickému
stresu) bielych a Afro-Americkych Zien (Geronimus a spol., 2006). Vysokd mieru dojéenskej umrtnosti v prostredi
MRK preto nemozno pripisovat skorSiemu materstvu rdmskych zien (podkapitola 10.2). To mdZe byt dokonca
prikladom spoloCenskej adaptacie na Zivot v extrémnej chudobe.

Graf 79: Dojéenska umrtnost’ (na 1000 Zivonarodenych deti) podfa veku matky, 2006 — 2015
25

MRK mimo MRK
20

15 a2 16 17 a2 19 20a224 25 a2 29 30 az 34 35 a2 39 40 az 45
Zdroj: UHP na zéklade udajov UPSVR, ARK a MV SR

Znacné rozdiely v dojéenskej umrtnosti v MRK existuji na regionalnej trovni. Najvyssia dojéenska umrtnost
je v KoSickom kraji (v priemere 14,8 umrti dojciat na 1 000 Zivonarodenych deti z MRK), najnizsia v Trnavskom
kraji (v priemere 5,5 Umrti dojCiat na 1000 Zivonarodenych deti z MRK). NajvysSia dojcenska umrtnost

480 Dojéenska Umrtnost vo veku matky pod 15 rokov je vysoka v oboch skupinach. Pérody v tak nizkom veku vSak tvoria mengj
ako 0,3 % pdrodov v oboch skupinach.
481V tejto vekovej kategorii bolo zaznamenanych za uvedené obdobie 4,2 % porodov v prostredi MRK.
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v MRK je v okrese TrebiSov, kde medzi rokmi 2006 a2015 dosahovala v priemere viac ako 27 umrti
doj¢iat na 1 000 Zivonarodenych deti, Co je zhruba na Urovni dneSnej Guatemaly alebo Alzirska.*62

Ludia z MRK nielen kratSie Ziju, ale Zivot CastejSie preziju v horSom zdravotnom stave. Medzi najdolezitejSie
faktory patria nevhodné pracovné a Zivotné podmienky spojené s chudobou (Gavurova & Soltés, 2013), ¢asté
onkologické ochorenia, uzivanie navykovych latok a s nimi sUvisiace choroby anezdravé stravovanie
(Soltés a kol., 2014). Nedostato&ny pristup k pitnej vode a centréalnej kanalizécii v segregovanych oblastiach
(kapitola 9) pomaha rozSireniu infekénych ochoreni, ako osypky a hepatitida A (Eurépska komisia, 2014),
i respiraénych ochoreni — 60 az 70 % novozistenych vyskytov tuberkulézy u mladistvych pochadza z MRK
(Solovi¢ a kol., 2011). K horSiemu zdravotnému stavu udi z prostredia MRK tieZ prispieva ich vacSie vystavenie
zataZiam zivotného prostredia ako je napriklad blizkost k sklddkam odpadu (legéalnym aj nelegélnym) a kurenie
tuhym palivom (kapitola 9).

Graf 80: Podiel 0sob v populcii, ktorym sa poskytuje kompenzacia socialnych désledkov TZP, 2018 (%)
25
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Zdroj: UHP na zéklade ddajov UPSVR, ARK a MV SR

0 horSom zdravotnom stave v prostredi MRK sved¢i aj skutoénost, Zze s vekom rychlejsie rastie podiel
o0s6b, ktorym sa poskytuje kompenzacia socialnych désledkov tazkého zdravotného postihnutia (TZP).43
Kym vo vekovej skupine pod 30 rokov je podiel poberatelov tohto druhu socialnej pomoci podobny v prostredi
MRK ako v celkovej populacii, vo vekovej skupine 60 az 69 ro¢nych je uz tento podiel v prostredi MRK o vy$e
polovicu vy38i (Graf 80). V celej populécii MRK je pritom podiel poberatefov niZsi, ako je priemer Slovenska.
Dévodom je odliSna vekova Struktira (vy3Si podiel mladych fudi v prostredi MRK).

10.2. Vyuzivanie zdravotnej starostlivosti v prostredi MRK

Napriek horSiemu priemernému zdravotnému stavu a skoro univerzéalnej miere pokrytia zdravotnym
poistenim** je vyuzivanie zdravotnej starostlivosti medzi fudmi z prostredia MRK o 36 % nizSie
ako v celkovej populécii. Vroku 2016 tvorili priemerné vydavky verejného zdravotného poistenia (VZP)
na jedného ¢loveka z prostredia MRK 508 eur, kym na €loveka z prostredia mimo MRK to bolo 793 eur. Tento
rozdiel do velkej miery odraza relativne mladSiu vekovu Strukturu fudi z prostredia MRK - stredné hodnota veku
v prostredi MRK je 22 rokov, vo zvy$Sku populacie je to 39 rokov. Aj po zohladneni rozdielnej vekovej Struktury
zostava medzera vydavkov na Urovni 4 %.

Nepomer vo vyuzivani zdravotnej starostlivosti je najvaési v mladsich vekovych skupinach, ¢éo naznacuje
nedostato¢nu spotrebu preventivnej zdravotnej starostlivosti (Graf 81). Vo vekovej skupine 5 aZ 19 rokov su
vydavky na muZov z prostredia MRK o 38 % niZzSie ako na muzov vo zvySku populécie. To mdZe negativne vplyvat
na zdravotny stav (a vydavky) v neskorSich rokoch, ako aj na mieru doZitia. Nadpriemema spotreba zdravotne;

482 Podla Udajov populatného oddelenia Spojenych narodov bola dojcenska timrtnost v obdobi 2010 az 2015 v Guatemale na Urovni
27 amrti na 1 000 Zivonarodenych deti a v Alzirsku na trovni 28 umrti.

483 Systém kompenzacie socialnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia je popisany v podkapitole 8.4.

484 Napriklad podra prieskumu EU MIDIS Il mé 95 % Rémov na Slovensku zdravotné poistenie (FRA, 2016).
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starostlivosti v prostredi MRK vo vekovej skupine do 4 rokov méze byt dosledkom rovnakych faktorov,
ako relativne vysoka dojCenska umrtnost. Zdravotné problémy po narodeni zvySuju vydavky na zdravotnu
starostlivost 0 novorodencov a v niektorych pripadoch sa koncia smrtou.

Vekovy profil zien je ovplyvneny vyuzivanim zdravotnickych zariadeni pri porode. Zeny z MRK mavaju viac
deti av skorSom veku. Kym priemerny vek prvorodiciek v roku 2017 bol v populacii mimo MRK 28,6 rokov,
v prostredi MRK to bolo iba 20,9 rokov.48® Tento rozdiel spdsobuje, Ze vo vekovej skupine od 15 do 24 rokov
je spotreba zdravotnej starostlivosti medzi zenami z MRK do&asne vy3Sia ako priemer celkovej populacie Zien
(Graf 81).

Graf 81: Priemerné vydavky VZP na hlavu podla veku — MRK ako % slovenského priemeru, 2016
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Zdroj: IFP na zaklade tdajov MZ SR, ARK
Poznamka: Box 3 pre definiciu MRK.

Odlisny pristup k zdravotnej starostlivosti fudi z prostredia MRK potvrdzuju aj prieskumy. Menej
ako polovica obyvatelov segregovanych alebo oddelenych osidleni vyhlada zdravotnu pomoc pri kazdom
zdravotnom probléme, kym v majoritnej populacii zijucej vich blizkosti sa tak zachova skoro 60 %
respondentov (UNDP, 2012). NavySe aj medzi tymi, ktori doktora navstivia, ovela va&si podiel ludi z prostredia
MRK si nekupi vSetky predpisané lieky v porovnani s prisluSnikmi majority. Romovia taktiez malo spotrebuvaju
preventivnu starostlivost — takmer polovica vébec nie je otkovana v porovnani s 1 % celej populécie (Eurdpska
komisia, 2014). Napriek tomu, Ze ockovanie je bezplatné a povinné, medzi romskymi detmi sa zaoCkovanost
pohybuje od 48 % do 67 % v zavislosti od typu ockovania, kym v celkovej populécii sa zaockovanost pohybuje
v rozmedzi 98 % az 99 % (Popper a spol., 2009).

10.3. Prekazky v dostupnosti zdravotnej starostlivosti a diskriminacia

Pristup k zdravotnej starostlivosti pre chudobnych Fudi obmedzuju vysoké dopravné naklady a doplatky
(Gavurova, Soltés, & Soltés, 2014). Az 18 % rémskych respondentov v prieskume UNDP, ktori nevyhladali
zdravotnl starostlivost, ked ju potrebovali, uviedli ako dévod finanéni nedostupnost, v porovnani s1 %
v majoritnej popul&cii zijucej v ich blizkosti (Graf 82).

Finanéna spoluucast pacientov na financovani zdravotnej starostlivosti predstavuje v priemere 2,3 %
spotreby domacnosti, &o je pod priemerom krajin EU (3,1 %) (OECD, 2019). Najva¢siu &ast (71 %) spoluti¢asti
tvoria doplatky na lieky a zdravotné pomdécky. Druhou najvacSou kategoriou su ambulantné sluzby. Z pohladu
Specializacii platia Slovaci z viastného vrecka najviac (po odratani platieb za lekérensku ZS) u zubarov, za kupelnu
zdravotnu starostlivost a na gynekoldgii (Revizia vydavkov na zdravotnictvo II).

485 UHP na zaklade Gdajov UPSVR, ARK a MV SR.
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Graf 82: Dévody nevyhladania lekarskeho vySetrenia 6 Graf 83: Podiel populacie Zijucej v obci
a viac roénych so zdravotnymi problémami (%) vzdialenej 10 a viac km od najblizSej lekérskej
ambulancie (%)
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Otézka: Co bolo hlavnym dévodom, Ze ste nevyhladali lekérske
oSetrenie, nebolo Vam poskytnuté vySetrenie éi liecba?

Na rozdiel od vaésiny ostatnych krajin OECD na Slovensku uplne absentuju opatrenia na zmiernenie
finanénej zat'aze v désledku nizkeho prijmu (Paris, 2016). Pritom pre chudobnych [udi méZe byt finan¢na zataz
mnohonasobne vysSia, ako je celostatny priemer. Slovenska legislativa ochrafiuje akurat déchodcov, deti do 6
rokov veku a zdravotne postihnutych pred vysokymi doplatkami za lieky. Cast doplatku, ktora prekrauje zakonom
stanoveny limit, sa pre tieto skupiny dodatone preplaca.*® Revizia preto navrhuje zaradit' Pudi s prijmom pod
hranicou Zivotného minima medzi chranené skupiny.

Medzi dovody nizkej spotreby zdravotnej starostlivosti v romskych komunitach patri aj vzdialenost
zdravotnych zariadeni od miesta bydliska. V obciach s prisluSnostou romskych komunit je podiel Rémov
Zijucich 10 a viac kilometrov od najbliz8ej ambulancie viac ako trojnasobny oproti majoritnej populacii. Najvacsi
problém je s dostupnostou gynekologickych ambulancii — takmer tretina obyvateliek rémskych komunit musi
cestovat 10 a viac kilometrov (Graf 83).467

Pristup ku kvalitnej a véasnej zdravotnej starostlivosti pre chudobnych Pudi méze tiez obmedzovat
korupcia v zdravotnictve. Podla prieskumov pre Transparency International je zdravotnictvo dlhodobo na prvom
mieste vo vnimanej miere rozSirenia Uplatkarstva (Focus, 2015). V najnovSom prieskume z roku 2015 az 64 %
respondentov uviedlo, ze Uplatkarstvo v zdravotnictve existuje a je velmi rozSirené a 22 % respondentov priznalo,
Ze v priebehu poslednych dvoch rokov dalo Uplatok pri navsteve zdravotnickeho zariadenia. Korupcia je prekézkou
v dostupnosti pre vSetkych, ale zviast pre chudobnych ludi, ktori si nem6zu dovolit' poskytnut' uplatok, a ktorych
mensi socidlny kapital im neumoznuje vybavenie prednostného pristupu ,po znamosti‘.

Slovenska republika celi viacerym Zalobam pre priamu a nepriamu diskriminaciu Rémov v oblasti
zdravotnictva, ktora vedie k nizsej kvalite poskytovanej starostlivosti. Poradria pre ob&ianske a fudské prava
zdokumentovala viacero pripadov diskriminécie v zdravotnickych zariadeniach ako napriklad segregaciu
rémskych Zien v porodniciach aj pripady fyzického nésilia a dehonestujuceho spravania sa zdravotného personalu
voCi Rémkam pri prode (Eurdpska komisia, 2019).

486 Pre vratenie doplatkov podla zakona nie je potrebné sa nikde registrovat, do 90 dni od konca $tvrtroka by pacientovi mali prist peniaze
na Ucet alebo ako poukazka postou (pokial suma presiahne 3 eura, inak sa zarata do dalSieho Stvrtroka).
487 Do tohto porovnania bola zahrnuta cela rémska populacia z Atlasu rémskych komunit (2019), nie iba obyvatelia MRK.
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Zlé skusenosti Rémov v zdravotnickych zariadeniach mézu byt spdsobené aj nedostatkom zdravotného personalu
so znalostou romskeho jazyka a Specifik rdmskej komunity. Revizia preto navrhuje vytvorit' Studijny program
d'alSieho vzdelavania v tematickej oblasti prace s MRK pre vybrané zdravotnicke povolania.

10.4. Opatrenia na podporu dopytu po preventivnej zdravotnej starostlivosti

Podpora dopytu po preventivnej zdravotnej starostlivosti zo strany Statu je zaloZzena na principe trestania
namiesto pozitivnej motivacie. Tehotné Zeny napriklad prichadzaju o nérok na prispevok pri narodeni dietata
v ramci podpory rodiny, ako aj ochranny prispevok v ramci pomoci v hmotnej nidzi, ak sa od $tvrtého mesiaca
tehotenstva do pdrodu nezucastiuju raz za mesiac na preventivnych prehliadkach u gynekologa. Vzhladom
na nedostupnost gynekologickych ambulancii vo vidieckych oblastiach a najma v obciach s vysokym zastipenim
Rémov (Graf 83) sa mbZe toto opatrenie v Casti socialne znevyhodnenej populacie minat svojim ucinkom.
Podobné opatrenie, ked pacient straca narok na bezplatni starostlivost u zubara, ak neabsolvoval
v predchadzajucom kalendarnom roku preventivnu prehliadku, takisto najvaznejSie postihuje socialne najslabsich
pacientov. 48

Viaceré krajiny uspes$ne uplatiiuju opatrenia podmienenych finanénych transferov, ktoré predstavuju
efektivnu sicast’ investicie do zdravia chudobnych obyvatelov. Finantna pomoc je mierena na socialne
slabdie rodiny ajej vySka je nastavena tak, aby kompenzovala penazné aj nepefiazné naklady spojené
s navstevou lekara. Pomoc je podmienena pravidelnou G&astou na preventivnych prehliadkach a riadnou
zaoCkovanostou deti. Finanéna podpora je niekde kombinovana so zdravotnou mediaciou, ktord odburava
informacné a kultirne bariéry, ktorym Celia znevyhodnené skupiny (zdravotnej mediacii sa na Slovensku
venuje prispevkova organizacia Ministerstva Zdravotnictva Zdravé regiény, viac v kapitole 11). Tento model
sa vo viacerych krajinach ukazal ako efektivny spdsob podpory dopytu po preventivnej zdravotnej starostlivosti
(Rawlings a Rubio, 2005). Konecny vplyv na ukazovatele zdravia vSak zavisi do velkej miery od kapacit a kvality
na ponukovej strane zdravotnej starostlivosti (Evans a spol. 2016). Revizia navrhuje pilotne otestovat’ finanéné
transfery pre fudi z prostredia MRK podmienené t¢astou na preventivnych opatreniach, so Specialnym
zameranim na tehotné Zeny a deti.

488 Podla ARK 2013 takmer 10 % romskych obyvatelov je od najblizSej stomatologickej ambulancie vzdialenych viac nez 10 kilometrov.
V/ porovnani s majoritou ide o takmer trojnasobok. V aktualnom ARK (2019) sa tento tdaj nesleduje. Podobne je to aj v pripade dostupnosti
lekamni, k roku 2013 viac ako 7 % rémskej populacie bolo od lekame vzdialenych viac nez 10 kilometrov, na rozdiel od majority, kde tento
podiel predstavoval 2 %.
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11.  Podporné programy pre obce s pritomnostou MRK

o Obce s pritomnostou MRK maju pristup k viacerym podpornym programom zameranym na zlepsenie
pristupu fudi z prostredia MRK k socialnej a pravnej pomoci, poradenstvu, verejnym sluzbam,
zdravotnej starostlivosti, ako aj preventivnym aktivitam v oblasti zdravia ¢i kriminality. Tieto programy
sa ukazuju ako kPuéovy nastroj socialnej inklizie avo vSeobecnosti su klientmi, pracovnikmi
aj samospravami hodnotené pozitivne. Podporné programy vsak nepokryvaju vsetky obce
s pritomnost'ou MRK, kedze ich GispeSna realizacia zavisi na spolupraci a angazovanosti samosprav.

o Neefektivnost’ v riadeni niektorych podpornych programov je sposobena ich rozdelenim do dvoch
narodnych projektov. Vyznamnym nedostatkom je tiez chybajlica koordinacia jednotlivych programov
a znizené moznosti pozitivnych synergii s tym spojené.

o Podporné programy su zavislé od financovania z eurofondov, ked’ze obce nemaju dostatok viastnych
zdrojov na ich financovanie v ramci originalnych kompetencii. To vytvara riziko pre ich dlhodobu
udrzatelnost’ v dneSnom rozsahu a kvalite.

o Revizia navrhuje opatrenia na podporu kontinudlneho vzdelavania pracovnikov podpornych
programov, ucinnejSiu koordinaciu jednotlivych programov ako aj spolupracu s predstavitemi inych
zainteresovanych institacii, a zabezpecéenie dlhodobej udrzatelnosti podpornych programov pomocou
ich financovania zo statneho rozpoctu.

11.1.  Rozsah a dopad podpornych programov
Terénna socialna praca

Terénna socialna praca (TSP) je jedna zmetdd socialnej prace zamerana na prevenciu socialneho
vylicéenia ajeho prehlbovania, vykonavana v prirodzenom prostredi ¢loveka. Jej cielom je motivacia
a aktivizacia jednotlivcov a rodin na rieSenie problémov prostrednictvom spoloénej aktivity s pomocou a podporou
terénneho socialneho pracovnika. Osobitostou TSP je, ze aktivne vyhladava a pracuje s fudmi, ktori z réznych
dévodov nemaju pristup, alebo nevyuZivaju socialnu pomoc a verejné sluzby v pinom rozsahu a prepadavaju
cez siet socidlnej pomoci uréenl na zachytenie a podporu tych najzranitefnejSich. Vytvorenie a udrZanie spojenia
a urCitej dévery medzi marginalizovanou osobou a majoritou (napr. na Urade, v $kole alebo v nemocnici)
je zakladnou podmienkou na realizaciu akychkolvek dalSich intervencii, ktoré by mohli pomdct danej osobe pri
rieSeni svojej Zivotnej situécie.

Vzhfadom na réznorodost problémov, ktorym Celia jednotlivi klienti a rodiny, sa TSP vyznaluje tiez svojim
prierezovym nastavenim. Pracovnici TSP sa snazia flexibilne reagovat na konkrétnu situaciu danej lokality, priom
v niektorej méze byt kladeny déraz na Skolski dochadzku, vinej na vymahanie obCianskych prév ainde
na zamestnanost.

Na Slovensku je TSP poskytovana verejnym sektorom od roku 2005%° a dnes je rozdelena do dvoch
narodnych projektov financovanych zESIF realizovanych vramci zdiefanej zodpovednosti medzi
prijimate'mi nenavratnej finanénej pomoci a samospravami. Jednym prijimatelom je Implementaéna agentura
Ministerstva prace socialnych veci a rodiny SR (IA MPSVR) a druhym Urad spinomocnenca viady pre rémske
komunity (USVRK). Prijimatelia poskytuji koordinaciu a metodickdi podporu, zatial €0 samospravy sii priamymi
zamestnavatelmi terénnych socialnych pracovnikov (model zdielanej zodpovednosti). TSP je tak poskytovana
so suhlasom a spolupracou samotnych obci.

Prioritnou ciefovou skupinou TSP na Slovensku su fudia z prostredia MRK. AvSak program IA MPSVR
sa venuje aj pomoci fudom z dalSich ciefovych skupin (napr. fudom bez domova) vykazujucim rovnaké alebo
podobné charakteristiky (vysoky stupefi vyluéenia, nedévera voci uradom a pod.). USVRK realizuje TSP v obciach,

489 Pred tym bola TSP realizovana v men$om rozsahu hlavne mimoviadnymi organizaciami.
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ktoré boli vybraté na zaklade ,zjednoduseného indexu podrozvinutosti“ ako obce, ktoré si vyzaduju zvySenu mieru
intervencie v porovnani s ostatnymi obcami s pritomnostou MRK 4%

Celkové vydavky na TSP vroku 2018 predstavovali 12,4 miliénov eur financovanych v plnej miere
zo zdrojov ESIF (Operaény program Ludské zdroje) a spolufinancovania. Ztoho na TSP realizovan(
IA MPSVR i8lo 6,3 milionov eur®®! a na TSP realizovani USVRK i$lo 6,1 miliénov eur.%®2 Program TSP aktuaine
prebieha v 376 obciach na Slovensku, z toho IA MPSVR realizuje TSP v 229 obciach a USVRK v 147 obciach.
Program sa uskutoCfiuje prostrednictvom 497 terénnych socialnych pracovnikov a 509 terénnych pracovnikov,
pricom 278 TSP a 253 TP je zamestnanych v projekte IA MPSVR SR a 219 TSP a 256 TP v projekte USVRK.

Stale vsak existuju obce, kde napriek velmi zlej situacii TSP chyba. V ramci kontextovej evaluécie TSP, ktoru
vroku 2018 realizovala 1A MPSVR, bol vytvoreny index potrebnosti TSP pre jednotlivé rémske osidlenia
na zaklade Udajov o miere vyluenia MRK, kvalite byvania a miestnej infrastruktiry a vysky registrovane;
nezamestnanosti (Fil¢ak a spol., 2019). Z 203 osidleni s najvy8Sou hodnotou indexu (viac ako 10) je 78 (39 %)
takych, kde tato sluzba stale chyba.*®® Ide prevazne o malé obce, kde v prostredi MRK Zije menej ako 100 fudi.
Pre doplnenie kapacit v tychto obciach by bolo potrebné vytvorit odhadom okolo 102 pracovnych miest
pre terénnych socialnych pracovnikov a 47 pracovnych miest pre terénnych pracovnikov (Priloha 40).
Revizia navrhuje navysit' financovanie programu TSP tak, aby umoznilo jeho rozsirenie na vsetky obce
s indexom potrebnosti TSP vy$Sim ako 10 v zavislosti od ich zaujmu.

Aj v obciach, kde TSP funguje, je ¢astou staznostou pracovnikov velké mnozstvo klientov a tikonov
anedostatok €asu na systematicki pracu s klientom s ciefom posilfiovania jeho samostatnosti
a sebadovery. Vo viacerych lokalitach je tak praca terénnych pracovnikov zredukované na ,hasenie poziarov* —
jednorazovy problémovo-orientovany pristup zamerany na vyrovnanie sa s konkrétnou problémovou situaciou
(napr. komunikacia s exekutormi vo veci dlhov, komunikacia s inymi intiticiami ako napriklad lekarmi
alebo UPSVR) (Skobla a spol., 2019).

Kvalitativne hodnotenie dopadu TSP zistilo pozitivny dopad jednotlivych okruhov intervencii na situaciu
klientov a komunity. Rozhovory s terénnymi socialnymi pracovnikmi aj predstavitelmi instittcii, ktoré maju priame
napojenie na jednotlivé okruhy intervencii TSP (8koly, Urady prace, policia atd.), naznaéuju vyznamny dopad TSP
na zlepSovanie Skolskej dochadzky, rieSenie dlhovych problémov, zvySovanie zamestnanosti a zlepSovanie
pristupu k zdravotnej starostlivosti (najma v obciach kde nepdsobia Zdravé regiény) (Skobla a spol., 2019).

Vyrazny posun pri vykone TSP v porovnani s predchadzajicim programovym obdobim je vidiet' v oblasti
vzdelavania. Kym v minulosti systém Skoleni a kontinualneho vzdelavania terénnych socialnych pracovnikov
a terénnych pracovnikov neexistoval, v aktudlnom programovom obdobi uZ prebiehaju Skolenia na rézne témy
(napr. rodova rovnost, exekucie, legislativa v socialnej oblasti, metédy a techniky sociélnej prace, kultira
chudoby atd.) (Skobla a spol., 2019). Kvalifikadnym predpokladom na poziciu terénneho socidlneho pracovnika
je ukoncenie vysokoSkolského vzdelania . stupfia. Terénnym pracovnikom postacuje neupiné stredoSkolské
vzdelanie resp. nizSie stredné odborné vzdelanie. Pre dalSi kariérny rast terénnych pracovnikov by bolo vhodné
podporit ich snahu zvysit' si kvalifikaciu aj prostrednictvom dalSieho $tudia na strednej a vysokej Skole a umoznit
im postupit na poziciu terénneho socialneho pracovnika.

Revizia preto navrhuje zaviest' stipendijni schému, ktora by podporovala terénnych pracovnikov v studiu.
Ked'ze nizke dosiahnuté vzdelanie je ¢asto prekazkou pre Pudi z MRK ziskat zamestnanie vyzadujuce

490 https://www.minv.sk/?spravy_rk&sprava=aktualny-zoznam-obci-zapojenych-do-narodneho-projektu-take-away

491 Celkova alokacia na Narodny projekt Terénna socidlna praca je 29 340 353 eur na obdobie od oktébra 2015 do septembra 2019
(https://www.tsp.gov.sk/).

492 Celkova alokacia na Narodny projekt Terénna sociélna praca a terénna praca v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych
komunit je 26 511 131 eur na obdobie od januara 2016 do decembra 2019 (https://www.minv.sk/?NP-TSP).

493 hitps://www.tsp.gov.sk/wp-content/uploads/2016/02/Formy-podpory-1.pdf
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vys$iu kvalifikaciu, toto opatrenie by postupom ¢asu mohlo pomdct zvysit’ zastupenie ludi z MRK medzi
terénnymi socialnymi pracovnikmi.

Kvantitativne hodnotenie dopadov TSP je metodologicky problematické vzhfadom na charakteristiky tohto
druhu intervencie. V prvom rade ide o spominané prierezové nastavenie TSP. Na rozdiel od inych nastrojov,
TSP je zamerana na Siroké spektrum oblasti a priority sa v kazdej lokalite liSia podfa jej konkrétnych potrieb.
Pouzitie jedného vysledkového ukazovatela na hodnotenie dopadov TSP naprieC réznymi lokalitami je preto
problematické. Potrebu odbornej diskusie na tito tému potvrdila aj kontextova evaluacia IA MPSVR (Fil¢ak a spoal.,
2019).

Druhym zasadnym problémom kvantitativneho hodnotenia TSP je skutoénost) Ze jej uspech v dosahovani
pozitivnej zmeny zavisi od pristupu k nadvazujucim sluzbam a ich kvality v danej oblasti. Podstatou TSP
je zlepSenie pristupu k existujicim nastrojom a sluzbdm socialnej pomoci. Hoci sa TSP ukazuje ako
nenahraditelna sucast rieSenia integracie marginalizovanych oséb do spoloCnosti, celkovy vplyv intervencii
v kone¢nom ddsledku zavisi od pritomnosti a kvality jednotlivych sluzieb a opatreni v danej lokalite.

Zdravé komunity

vvvvv

zdravia, je narodny projekt Zdravé komunity. Projekt realizuje tatna prispevkova organizécia Zdravé regiony
zriadena ministerstvom zdravotnictva v decembri 2016. Ide o formu terénnej sociélnej prace, ktord je vsak,
narozdiel od programu TSP, zamerana uzSie na zlepSenie podmienok pre zdravie vyli¢enych skupin,
predovSetkym MRK. Pomocou asistentov a asistentiek osvety zdravia, ktori pracuju v teréne s cielovou skupinou,
organizécia realizuje v prostredi MRK osvetové aktivity, zdravotni mediaciu (napr. komunikacia medzi fudmi
z prostredia MRK a zdravotnickymi zariadeniami) a dalSiu podporu zdravia (napr. psychosocialnu alebo v oblasti
materialnych podmienok). Hlavnym cielom tychto aktivit je vylepSenie podmienok pre zdravie prostrednictvom
znizenia bariér v pristupe k zdravotnej starostlivosti, zvySenia zdravotnej gramotnosti, zlepSenia spravania
suvisiaceho so zdravim (predov3etkym zniZenie rizikovosti Zivotného $tylu) a vylepSovania so zdravim svisiace;
zakladnej infrastruktury.

Celkové vydavky na Zdravé regiony v roku 2018 tvorili 3,2 miliénov eur financovanych v plnej miere zo
zdrojov ESIF (Operaény program Ludské zdroje) a spolufinancovania.** K 31.12.2018 zamestnavali Zdravé
regiony 253 asistentov osvety zdravia a 25 koordinatorov, z toho viac ako 86 % bolo z prostredia MRK.4% Pdsobili
v 271 zapojenych lokalitach.

Organizécia Zdravé regiony v roku 2018 spolupracovala so 611 lekarmi, ktori jej aktivity hodnotia velmi
pozitivne. Prieskum medzi spolupracujucimi lek&rmi prvého kontaktu (pediatri a vSeobecni lekari pre dospelych)
ukazal, Ze 78 % pediatrov a 80 % vSeobecnych lekarov spolupracuje s asistentmi osvety zdravia (AOZ) viackrat
do tyzdra a 99 % pediatrov a 98 % vSeobecnych lekarov si Zela aj nadalej pokraCovat v spolupréci v prislusnych
lokalitach. Z prieskumu tiez vyplyva, Ze 33% v8eobecnych lekarov pre dospelych a 29% pediatrov eviduje lokality,
v ktorych bude potrebné pdsobenie AOZ zaviest a tiez vyjadrili potrebu zvySenia poétu AOZ vo vadésich
a problematickych komunitach.4%¢ Komplexné hodnotenie aktivit Zdravych regionov aktualne prebieha.

Revizia navrhuje rozsirit’ program Zdravé komunity tak, aby dosiahol tuplné pokrytie MRK v ramci podpory
zdravia, zdravotnej osvety a mediacie. Za tymto i€elom by bolo potrebnych zamestnat' d'alSich priblizne
50 asistentov a 10 koordinatorov osvety zdravia.

4% Celkova zmluvne dohodnuta &iastka na financovanie narodného projektu Zdravé komunity 2A zo zdrojov ESIF je 11295 855 eur
do 31.12.2019 acelkovd zmluvne dohodnutd Giastka na financovanie narodného projektu Zdravé komunity 3A zo zdrojov ESIF
je 303 557 eur do 30.06.2020.

495 hitps://zdraveregiony.eu/wp-content/uploads/2019/05/Vyroéna-spréva-ZR-2018.pdf

496 hitps://zdraveregiony.eu/wp-content/uploads/2019/05/Vyroéna-sprava-ZR-2018.pdf
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Miestne obcianske poriadkové sluzby (MOPS)

Déleziti sucast’ komunitnej policajnej prace (community policing) v prostredi MRK zohravaju miestne
obcianske poriadkové sluzby (MOPS). Prislusnici MOPS st vyberani prevazne priamo z komunity a hoci nie su
prislusnikmi Policajného zboru, spolupracuji s policajnymi Specialistami pre pracu s rdmskymi komunitami.
Ich €innost je zamerané na ochranu verejného poriadku, sukromného a verejného majetku, deti a mladeze pred
negativnymi javmi, zivotného prostredia a plynulosti a bezpecnosti cestnej premavky. Konkrétnu podobu
pracovnych ¢innosti, ktoré MOPS vykonavaju, urCuje zamestnavatel (obec). M6zu zahffiat Einnosti ako napriklad
odprevadzanie deti do S$koly, organizacia spoloCenskych akcii, upozorfiovanie prisluSnych organov
na protispoloCensku alebo trestnu Cinnost (napr. vandalizmus), nahlasovanie nelegalnych skladok a kontrola
pohybu a miesta stretavania maloletych deti a mladeze vo ve€ernych hodinach.

MOPS na Slovensku systematicky funguju od minulého programového obdobia (2007-2013) na zaklade
dopytovo orientovanych vyziev.#” Cerpanie za rok 2018 predstavovalo 5,3 miliénov eur financovanych
v plnej miere zo zdrojov ESIF (Operaény program Ludské zdroje) a spolufinancovania. K 31.12.2018
evidoval Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity zazmluvnené projekty MOPS v 151 obciach, v ktorych
Zije takmer 134 tisic Rémov, €o predstavuje tretinu populacie MRK v ramci Atlasu rémskych komunit.

Hoci program MOPS nebol podrobeny kvantitativnej evaluacii, vyskum z USA naznacuje, ze poriadkové
hliadky maji mierny ale konzistentny dopad na znizenie trestnej €innosti. Systematické zhodnotenie
18 kvazi-experimentalnych kontrolovanych experimentov ukazalo zniZenie kriminality oproti kontrolnej skupine
0 16 az 26 %, avSak z nizkeho z&kladu, kedZe Studie boli robené v susedstvach, kde byva prevazne stredna trieda
(Bennett a spol., 2006). Informé&cie z terénu na Slovensku naznacuju, ze program je hodnoteny pozitivne, o Com
svedCi aj vysoky zaujem zo strany obci s prislusnostou MRK. V rdmci prvej vyzvy z roku 2017 bolo do konca roka
2018 zazmluvnenych az 99 % z celkovej alokéacie, o je najviac spomedzi vSetkych vyziev v rdmci prioritnych osi
5 a6 Operatného programu Ludské zdroje (podkapitola 3.5). Z dévodu vysokého zaujmu bola v roku 2018
vyhldsend nova vyzva, ktora v si¢asnosti prebieha. Pocet zapojenych obci sa zvysi zo 151 na 249. Revizia
navrhuje navysit' financovanie programu MOPS tak, aby umoznilo jeho rozSirenie na vsetky obce
s pocetnou pritomnostou MRK v zavislosti od ich zaujmu.

Kariérnemu rastu prislusnikov MOPS brani skutoénost, ze ¢asto, napriek dlhoroénej a relevantnej praxi,
mnohi nemaju dokonéenu zakladnu Skolu. Nem6Zzu tak pokraCovat v Studiu na policajnej akadémii s ciefom
ziskat potrebnu kvalifikaciu pre pracu v policajnom zbore. K rieSenou tohto problému by mohla poméct podpora
druho$ancového vzdeldvania (podkapitola 5.3).

Podpora vybranych socialnych sluZieb krizovej intervencie

Socialne sluzby krizovej intervencie (SSKI) su uréené na pomoc v situaciach, ked ¢lovek nema zabezpecené
nevyhnutné podmienky na uspokojovanie svojich Zivotnych potrieb; ked je ohrozené jeho zaclenenie
do spoloénosti pre ohrozujlce Zivotné ndvyky, zavislosti alebo Skodlivé Einnosti; pre tazké zdravotné postihnutie
alebo nepriaznivy zdravotny stav; pre ohrozenie spravanim niekoho iného; alebo pre zotrvavanie v priestorovo
segregovanej lokalite s pritomnostou koncentrovanej a generacne reprodukovanej chudoby.4%

V suvislosti s MRK sa revizia zameriava na tri vybrané SSKI podporované v ramci narodného projektu
Podpora vybranych socialnych sluzieb krizovej intervencie na komunitnej Grovni a narodného projektu
Komunitné centra v mestach a obciach s pritomnostou marginalizovanych romskych komunit. St nimi
komunitné centrum (KC), nizkoprahové denné centrum (NDC) a nizkoprahova socialna sluzba pre deti
arodinu (NSSDR). Medzi poskytované sluzby v tychto zariadeniach patri socialne poradenstvo, pravna pomoc,
preventivna aktivita, zaujmova &innost, pomoc pri priprave na Skolské vyuCovanie a podpora neformalneho

497 Doposial boli na MOPS vyhlasené dve vyzvy v rokoch 2017 a 2018. Celkové alokacia prostriedkov z ESIF za obe vyzvy dohromady
predstavuje sumu 41,8 miliéna eur.

498 Zakona €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a dopineni zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zakon) v zneni neskorsich predpisov.
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vzdelavania deti, mladeze a dospelych. Uvedené narodné projekty rozSiruju zameranie na Siri okruh socialnych
sluzieb krizovej intervencie oproti predchadzajicemu programovému obdobiu, kedy bola podpora sustredena
na komunitné centra.

Celkové vydavky na uvedené dva narodné projekty vroku 2018 predstavovali 5,7 miliénov eur
financovanych v pinej miere zo zdrojov ESIF (Operaény program Ludské zdroje) a spolufinancovania.
Néarodny projekt Podpora vybranych sociélnych sluZieb krizovej intervencie na komunitnej trovni (3,9 miliény eur
v roku 2018)#% uskutoriuje Implementacna agentira Ministerstva prace socialnych veci a rodiny SR (IA MPSVR)
a zahfa podporu vSetkych troch uvedenych SSKI. Narodny projekt Komunitné centra v mestach a obciach
s pritomnostou MRK (1,8 miliéna eur v roku 2018)5 realizuje Urad spinomocnenca vlady pre romske komunity
(USVRK) a sistredi sa na podporu komunitnych centier.

KC/NDC/NSSDR su podporované v 159 lokalitich na Slovensku za pomoci 454 zamestnancov.
Z toho IAMPSVR podporuje KC/NDC/NSSDR v 92 lokalitich za pomoci 257 zamestnancov a USVRK
v 67 lokalitdch za pomoci 197 zamestnancov (Tabulka 31).

Tabulka 31: Pocet pracovnikov v ramci podporenych SSKI

NP Podpora vybranych socialnych NP Komunitné centra v mestach a

sluzieb krizovej intervencie na obciach s prisluSnostou MRK
komunitnej Grovni Spolu
Odborny  Odborny Odborny  Odborny
garant  pracovnik  Pracovnik garant  pracovnik  Pracovnik

Komunitné centrum 73 66 75 66 64 67 an
Nizkoprahové denné 8 7 8 2
centrum

Nizkoprahova socialna 7 5 8 21

sluzba pre deti a rodinu

Zdroj: UHP na zéklade tidajov MPSVR a USVRK

Narodny projekt Podpora vybranych socialnych sluzieb krizovej intervencie na komunitnej trovni vyrazne
zvysil dostupnost SSKI a prispel k profesionalizacii vykonu poskytovatelov. Projekt vSak zaroven
nedokazal realizovat ambiciu systematického vzdeldvania zamestnancov azamestnankyn s cielom
zvySovat' kvalitu poskytovanych sluzieb. Vyplyva to z vplyvovej evaluacie narodného projektu, ktory
bol uskutoCneny v roku 2018 pouzitim kvantitativnych a kvalitativnych dotaznikov a Strukturovanych rozhovorov
medzi klientmi, pracovnikmi SSKI, ako aj predstavitefmi miest a obci (Repkova a spol., 2019). Samotni klienti
vyjadrili v dotazniku vysoku mieru (80 % az 90 %) spokojnosti s poskytovanymi sluzbami v oblasti zamestnanosti,
rieSenia finanCnej situacie a byvania. Zastupcovia samospravy zas v rozhovoroch vyjadrili spravidla integrujuci
pozitivny UCinok poskytovanych sluZieb na celkovl sociélnu politiku mesta/obce vratane zniZenia prejavov
socialnej patoldgie a burania predsudkov SirSej verejnosti ku klientele krizovej intervencie.

11.2.  Riadenie podpornych programov a problém udrzatelnosti

Neefektivnost' v riadeni niektorych podpornych programov je spdsobena ich rozdelenim do dvoch
narodnych projektov. Tyka sa to terénnej socialnej prace a podpory vybranych socidlnych sluZieb krizovej
intervencie, ktorych realizacia je rozdelena medzi Ministerstvo vnitra (Urad spinomocnenca viady pre rémske
komunity) a Ministerstvo préce, sociélnych veci a rodiny (Implementaéné agentira MPSVR). Hoci projekty su
geograficky rozdelené tak, aby v teréne nedochadzalo k duplicite &innosti, neefektivnost spociva v dvojite]
administrative, obmedzenych Usporach zrozsahu, obmedzeného zdiefania informacii a skusenosti medzi
projektami, a duplicitnymi aktivitami na regionalnej rovni (Skobla a spol., 2019). Aj ked vy&lenenie najmene;

499 Celkova alokacia na Narodny projekt Podpora vybranych sluZieb krizovej intervencie na komunitnej trovni je 20 915 000 eur na obdobie
od oktobra 2015 do septembra 2019 (https://www.ia.gov.sk/npkiku/o-projekte/zakladne-informacie-2/).

500 Celkova alokacia na Narodny projekt Komunitné centra v mestach a obciach s pritomnostou MRK je 18 688 726 eur na obdobie
od januara 2016 do decembra 2019 (https://www.minv.sk/?NP-KC-1).
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rozvinutych obci pod osobitny program s ciefom zjednodusit pristup k podpornym programom mal svoje
opodstatnenie, do bududcnosti by bolo vhodné odstranit toto rozdvojenie a integrovat tieto Cinnosti pod jeden
zodpovedny organ.

Pracovnopravny vztah zamestnancov programu TSP so samospravou ¢asto vedie k snahe samosprav
zadavat' pracovnikom TSP pracovné ulohy, ktoré su nad ramec a niekedy v protiklade k ich naplni prace.
Terénni socialni pracovnici a terénni pracovnici su zamestnancami obce, zatial ¢o financovanie, koordinaciu,
$kolenia a metodické usmermenie zabezpeduju prijimatelia nenavratnej finanénej pomoci (USVRK a IA MPSVR).
Vedenie samospravy a zamestnanci mestskych & obecnych dradov pritom Casto nerozumeju Specifickému
postaveniu TSP a jej prinos vnimaju predovsetkym ako odfah&enie pri pineni obecnej agendy vo vztahu k MRK.
Ak musia TSP/TP vykonavat int agendu, ktora je v rozpore s obsahovymi a etickymi Standardmi terénnej socialnej
prace, ma to priamy dopad na kvalitu ich prace. V ohrozeni je tak vztah dovery medzi TSP/TP a klientom
a v kone&nom dbsledku aj kvalita a efekt poskytovanych intervencii (Skobla a spol., 2019).

Alternativu voci modelu zdiefanej zodpovednosti predstavuje centralizovany model vykonu a riadenia,
ktory je uplatiiovany v pripade Zdravych regidnov. Asistenti osvety zdravia si zamestnancami prispevkovej
organizacie Zdraveé regiony a teda nie su v ziadnom pracovnopravnom vztahu so samospravami, kde pdsobia.
Tymto spdsobom su chraneni od tlaku samosprav na naplfi ich prace.

Vyznamnym nedostatkom v riadeni podpornych programov je ich chybajica vzajomna koordinacia.
Potencial pozitivnych synergii tak nie je realizovany. Interakcie medzi pracovnikmi jednotlivych programov
a ich kvalita zavisia na osobnych vztahoch a nie s systematizované. To vytvara priestor pre zmatok ak napriklad
existuju nejasnosti ohladom nastavenia préace a klienti alebo ini zainteresovani (napr. policajni $pecialisti) nemaju
jasno v tom, ktord sluzbu oslovit pri rieSeni problému. Napriklad komunitné centra a terénna socialna praca maju
obsahové zameranie svojho vykonu nastavené velmi podobne, o prispieva k viacerym nedorozumeniam
a chybam na lokalnej urovni.

V pripade regionalnych koordinatorov projektu TSP a projektu Zdravé komunity boli zdokumentované pomerne
nepresné a stereotypné predstavy a predsudky o opatnom projekte a minimélna spolupraca napriek podobnej
Ulohe. Dokonca aj medzi dvoma narodnymi projektami TSP su forméalnejSie kontakty a vzajomna obozndmenost
o jednotlivych innostiach a aktivitach pomerne zriedkavé. Priklady pozitivnej spoluprdce medzi podpornymi
programami a intervenciami ukazali, Ze koordinécia aktivit, vzajomna diskusia o intervenciach, vymena informacii
a nastavenie spolo&ného postupu v pripade zloZitejSich intervencii vyrazne vedie k adresnejSej a efektivnejsej
pomoci Klientom (Skobla a spol., 2019).

Podporné programy su v sucasnosti zavislé od financovania z eurofondov. Za socialne sluzby st podfa
zakona zodpovedné samospravy v zmysle originalnych kompetencii. Mesta a obce su vSak vo vacsine pripadov
schopné realizovat tieto programy iba v obdobiach ich externého projektového financovania. Napriklad néklady
na TSP presahuju 5 % z prijmov bezného rozpo&tu samospravy v troch Stvrtinach obci, v ktorych je tato sluzba
nutna a 73 % obci, kde je TSP vhodna (Fil¢ak a spol., 2019). Aj 5 % navySenie rozpoCtu alokovaného na potreby
socialnych sluZieb a nasledne pokrytie nakladov spojenych s vykonom TSP pritom moZno povazovat za hranicu,
ktora je v realite tazko realizovatelna. Pritom skoro v polovici obci v oboch kategoriach predstavuju néklady
na TSP viac ako 10 % prijmov bezného rozpoCtu.

Tato zavislost od eurofondov predstavuje velké riziko pre dlhodobu udrzatelnost podpornych programov
v su¢asnom rozsahu a kvalite. Projektové financovanie podpornych programov je nesystémovym rieSenim,
ktoré je zavislé na alokaciach v kazdom novom programovom obdobi, projektovom cykle a na negociaciach
s Eurépskou komisiou. Skusenosti z minulého aj suCasného programového obdobia zvyraziuju potrebu
financovania podpornych programov zo Statneho rozpoCtu minimaine v obdobi medzi skonéenim jedného
programového obdobia a zazmluvnenim novych zdrojov v novom programovom obdobi. Vypadok zdrojov
a nasledny odchod Casti pracovnikov na iné pozicie totiz moéze mat devastatné dopady na tieto aktivity, kedze
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ich kvalita asto zavisi od pevnosti vztahov a ddvery vybudovanych poCas dlhodobej prace s konkrétnymi
jednotlivcami a rodinami z vyliéenej komunity.

Jeden uspesSny model pre udrzatefnost’ aktivit predstavuje na Slovensku organizacia Zdravé regiony.
Ako Statna prispevkova organizacia ma od jej zriadovatela (Ministerstvo zdravotnictva SR) zabezpeéené
financovanie aj v prechodnom obdobi. Napriklad v roku 2017 poskytlo Ministerstvo zdravotnictva Zdravym
regibnom doCasne finanéné prostriedky na zabezpeCenie predmetu zékladnej Cinnosti do zazmluvnenia
Narodného projektu Zdravé komunity 2A z Operacného programu Ludské zdroje.

Princip adicionality ako aj dlhodoba udrzatelnost' a rozvoj podpornych programov hovoria v prospech
financovania etablovanych programov zo Statneho rozpoétu. Princip adicionality vychédza z toho,
7e prostriedky vynakladané zo spoloéného rozpoétu EU maju iba dopifiat verejné vydavky vynakladané
na narodnej Urovni, nie ich nahradzat. V praxi to znamena4, Ze projekty, ktoré boli testované pomocou financovania
z eurofondov a osvedgili sa, by mali byt zahrnuté pod $tatny rozpocet.

Financovanie zo Statneho rozpoCtu je tiez spdsobom ako zabezpedit kontinuitu programov v obciach, ktoré
z rdznych dévodov nespifiaju striktné kritéria narokovatelnosti v ramci financovania z eurofondov. Ak sa napriklad
obec dostane do nutenej spréavy, straca narok na ucast na dopytovo orientovanych vyzvach aj v pripade, ak nejaky
program (napr. MOPS) Uspe3ne realizuje uz niekofko rokov. Financovanie zo $tatneho rozpoctu tiez umozriuje
dlhodobejSie planovanie, zamestnavanie pracovnikov na trvaly pracovny pomer a zabezpecenie ich kontinualneho
vzdelavania a kariérneho rastu.

Revizia navrhuje rozsirit' centralny model riadenia, ktory je aplikovany na Zdravé regiény, na ostatné
podporné programy, ktoré sa v predoslych a v aktualnom programovom obdobi ukazali ako tispesné.>’
Ulohou riadenia kazdého podporného programu by mala byt poverena jedna organizacia spadajlica pod prislusny
rezort. Terénna socialna praca ako aj realizacia socialnych sluZieb krizovej intervencie by mali prejst pod rezort
prace a socialnych veci a miestne obéianske poriadkové sluzby pod rezort vnutra. Riadiace organizacie by okrem
administrativneho a U¢tovného vedenia programov poskytovali aj metodick( podporu, dohlad a monitorovanie.
Pracovnici v ramci programov by sa stali zamestnancami tychto organizacii, nie obci, o by posilnilo ich nezavislost
od miestnej politiky a zameranie na potreby klientov.

Revizia tiez navrhuje postupny presun financovania uvedenych podpornych programov pod Statny
rozpocet. Projektové financovanie podpornych programov z eurofondov je zabezpe€ené do roku 2020 s vyhfadom
mozného za€lenenia do nasledujiceho programového obdobia (2021-2027). V takom pripade je v kratkodobom
horizonte potrebné zabezpecit hlavne preklenujuce financovanie zo Statneho rozpo&tu v medziprojektovom obdobi
tak, aby programy pokraCovali bez preruSenia. V zavislosti od objemu alokacii na nové programové obdobie
je mozné uvazovat o prechodnej kombinacii zdrojov ESIF a Statneho rozpodtu tak, aby rozsah podpornych
programov zostal minimalne na dneSnej trovni. Po roku 2027 by podporné programy mali byt financované v pine;
miere zo $tatneho rozpottu, pripade v kombinacii so spolufinancovanim zo zdrojov samosprav.

LepSiu koordinaciu podpornych programov navrhuje revizia zabezpeéit' zriadenim pracovnych timov
na regionalnej urovni. Tie by okrem predstavitelov jednotlivych programov mohli zahffat' aj predstavitelov inych
zainteresovanych institucii, ako su napriklad policajni Specialisti pre pracu s romskymi komunitami, asistent
ucitela, pracovnici uradov prace, samospravy, ¢i mimovladnych organizacii pdsobiacich v regiéne. Pravidelne
organizované stretnutia by mohli pomdct transformovat’ prevazne osobné vézby medzi aktérmi na profesijné
vazby, vytvorit presnejsie vymedzenie hranic, kompetencii a zodpovednosti medzi programami a zlepsit poziciu
romskych pracovnikov programov v interakciach s prevazne neromskymi pracovnikmi Statnych institucii.

501 Centrélne riadeny a implementovany model patri medzi dva najperspektivnejSie modely zabezpedenia udrzatelnosti a kvality TSP
aj podra kontextovej evaluacie terénnej socialnej prace (Filéak a spol., 2019).
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13.  Prilohy

Priloha 1: Zoznam skratiek

DESEGREGACIA, DESTIGMATIZACIA,

OPERACNY PROGRAM LUDSKE

3D DEGETOIZACIA OPLZ ZDROJE
AOTP Aktivne opatrenia trhu préce oS Oéakévvané skutoCnost (v ramci vydavkov
rozpoctu)
APPVI A,S ociégig poskytqvatel’ov a podporovatefov OSN Organizacia spojenych narodov
v€asnej intervencie
APTP Aktivne politiky trhu prace ozp Osoby so zdravotnym postihnutim
APZ Agentara podporného zamestnavania PA Pedagogicky asistent
ARK Atlas rémskych komunit PAP Poruchy aktivity a pozornosti
AUT Autizmus PAS Poruchy autistického spektra
CPPPAP | Centra pedagogicko-psychologického PHN Pomoc v hmotnej nidz
poradenstva a prevencie
CSPR Centrum sociélnej a pravnej rehabilitacie PIC Poradensko-informa¢né centrum
copp | CRbUOERGEIN PRI R0 PO Prioritnd os (v ramci OP L)
poradenstva
CVEK Centrum pre vyskum etnicity a kultary PSVI Poskytovatelia sluZieb vCasnej intervencie
CVTI Centrum vedecko-technickych informacii PsvzC (I;’i?]lr(]lgsst’schopnosn ORI 2T
EASNIE | European Agency for Special Needsand  p, Povinna kolska dochadzka
Inclusive Education
EP Elokované pracovisko PU Poruchy uéenia
ESF Eurépsky socialny fond PUSD Pred¢asne ukoncena Skolska dochadzka
ESKO Efektivnymi sluzbami k ob¢anovi RFO Register fyzickych osob
ESIF Eurépske Strukturalne a investiéné fondy RIS Rezortny informaény systém
FRA Fundamental rights agency (Agentara pre RSZP Rehabilitatné stredisko pre zrakovo
zakladné prava) postihnutych (v Levogi)
GPO Gynekologicko-pdrodnicke oddelenia S Skutoénost’ (v ramci vydavkov rozpoctu)
Survey of income and living conditions
HN Hmotna nidza SILC (Statisticke zistovanie o prijmoch a
Zivotnych podmienkach)
:\?PSVR Implementacna agentura MPSVR SLU Sluchové postihnutie
ID Invalidny dochodok S0S Strednéa odborna Skola
IPR Institat pre pracovnu rehabilitaciu SSKI Sociélne sluzby krizovej intervencie
IROP Integrovany regionalny operacny program SZP Socialne znevyhodnené prostredie
International standard classification of
ISCED education (Medzinarodna Standardna SKD Skolsky klub deti
klasifikacia vzdelania)
ISP Ingtitat socialnej politiky SMS Specialna materska $kola
IVP Ingtitat vzdelavacej politiky SPU Statny pedagogicky Ustav
KC Komunitné centrum 881 Statna $kolska indpekcia
KEGA Kultirna a eduka¢na grantova agentira 8T Specialna trieda
LFS Labour F’orceISurvey (Vyberové zistovanie VP Statny vzdelavaci program
pracovnych sil)
MDAV Ministerstvo dopravy a vystavby SVVP Specialne vychovno-vzdelavacie potreby
MEN Mentalne postihnutie YA Specialna zakladna $kola
MF SR Ministerstvo financii TEL Telesné postihnutie
A ienafEiten S Em G SeEt] Terénna socialna praca / Terénny socialny
MISSOC | Protection (Vzajomny informacny systém o TSP il
socilnej ochrane EU) pracovnl
MOPS Mestska obCianska poriadkova sluzba Tzp Tazké zdravotné postihnutie
MP Mentalne postihnutie UHP Utvar hodnoty za peniaze
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MPARV er)lsterstvo pddohospodarstva a rozvoja UKPOSZP
vidieka
MPSVR Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny UNDP
MRK Marginalizované rémske komunity UoZ
MS Ministerstvo spravodlivosti UPSVR
MS Materské $kola USVRK
MEVVS Mlnlsterstvo Skolstva, vedy, vyskumu a VEGA
Sportu
[\ Ministerstvo vnitra VS
Mz Ministerstvo zdravotnictva vuc
N Navrh (v rdmci vydavkov rozpoctu) VZN
NDC Nizkoprahové denné centrum vzp
NKS Naru$ena komunikacna schopnost ZP
NP Narodny projekt ZRA
NSSDR N|z!(oprahova socialna sluzba pre deti a 78
rodinu
Operacny program potravinovej a zakladne;
OPFEAD |\ ateridine] pomoci 2014 — 2020 .

Priloha 2: Vysledky podfa prisluSnosti k MRK a pohlavia

Tabulka P 1: Vysledky podra prisluSnosti k MRK a pohlavia

Urad Komiséra pre 0soby so zdravotnym
postihnutim

United nations development programme
(Rozvojovy program Spojenych narodov)
Uchédza€ o zamestnanie

Ustredie prace, socilnych veci a rodiny
Urad splnomocnenca viady pre romske
komunity

Vedecka grantova agentura
Vysoka Skola

Vy88i uzemny celok
V8eobecne zavazné nariadenie
Verejné zdravotné poistenie

Zdravotné postihnutie
Zrakové postihnutie

Zakladna Skola

Zdravotne znevyhodneny

MRK mimo MRK
Zeny Muzi Zeny Muzi

Vzdelavanie
Miera zaSkolenosti deti vo veku 3 az 5 rokov v Skolskom roku 2018/19 (%) 32,6 31,2 80,4 79,8
Podiel 6-roénych Ziakov, ktori st v 0. roéniku v $.r. 2018/19 (%) 43,0 46,6 1,8 2,0
Podiel Ziakov, ktori opakovali ro¢nik v §. r. 2018/19 (%) 12,8 14,0 15 1,8
Podiel Ziakov, ktori su v Specialnom Skolstve v §. r. 2018/19 (%) 18,2 20,2 3,0 45
Podiel Ziakov s ukonéenou PSD v §. r. 2017/18 nepokraduiticich vo 130 138 6.1 49
vzdelavani (%) ’ ’ ’ ’
Podiel 16-ronych deti vo vzdelavacom systéme v §. r. 2018/19 (%) 52,1 50,4 77,7 79,1
Podiel 19 az 23-roénych fudi, ktori st alebo v minulosti boli zapisani na VS v 85 49 56.4 40.0
SR (%) ’ ’ ' '
Trh prace
Ugast UoZ na vybratych nastrojoch AOTP okrem aktivaénych prac v roku 2017 9.2 13,0 236 211
(%)
Zdravie
Prigrperny \(ek, v kvtorom ludia s TZP zagali poberat kompenzaciu 452 39,6 58.1 52,6
socialnych désledkov TZP
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Priloha 3: Investovat' sa oplati: analyza nakladov a prinosov véasnej intervencie pre deti s poruchami
autistického spektra

Analyza®2 Institatu socialnej politiky (ISP) ukazala, ze v pripade deti s poruchami autistického spektra
(PAS) prinosy véasnej intervencie prevysuju naklady na jej poskytnutie. Prinosy kvalitnych a intenzivnych
programov véasnej intervencie pre tieto deti sa prejavia nielen vo zvySenej kvalite ich Zivota, ale aj v Uspore
verejnych zdrojov v oblasti vzdelavania a socialnych sluzieb a v lepSom uplatneni na trhu prace. Naklady na terapie
v potrebnej forme a intenzite na Slovensku nie sU hradené v ramci systému socialnych sluzieb ani prostrednictvom
zdravotného poistenia. V prepocte na jedno dieta predstavuiju tieto néklady priblizne 50 tis. eur. Analyza potvrdzuie,
Ze napriek pomerne vysokym pociato¢nym nékladom je mozné oCakavat vnutornd mieru vynosnosti (IRR)
az vo vySke 7,4 az 14,2 %. Medzinarodné organizacie odporucaju realizovat verejné investicie s navratnostou
vysSou ako 3,5 - 5 %. Navratnost podpory v€asnej intenzivnej intervencie odhaduje ISP v horizonte 11 az 25 rokov
v zavislosti od cielovej skupiny a intenzity terapie. Okrem deti s PAS dokéze v€asna intervencia pomoct detom
s inym zdravotnym znevyhodnenim ale aj tym, ktoré pochadzaju z mélo podnetného prostredia. IntenzivnejSia
a kvalitnejSia terapia vo vSeobecnosti vedie k skorSej navratnosti investovanych prostriedkov.

Sucasny systém financovania sluzby véasnej intervencie neumozinuje poskytovat sluzby véasnej
intervencie v potrebnej forme a intenzite. Financovanie nie je postadujuce na poskytovanie intenzivnej$ich
sluzieb a terapii, ktoré podia skusenosti zo zahraniéia prinasaju najlepSie vysledky. Napriklad, predpokladané
roéné naklady na intenzivnu v€asnu intervenciu (min. 25 hodin tyzdenne) formou aplikovanej behavioralnej analyzy
pre deti s poruchami autistického spektra (PAS) predstavuju priblizne 22 200 eur. Pri si¢asnych vydavkoch by tak
bolo mozné zabezpedit terapiu pre maximélne 64 deti, o predstavuje menej ako 1 % z predpokladanej populacie
deti s autismom vo veku 0-7 rokov.503 Takisto na Slovensku chybaji odbornici vySkoleni v niektorych modernych
metddach v€asnej intervencie, ktoré su Specificky zamerané na jednotlivé odchylky vo vyvine504,

Priloha 4: Pocet poskytovatelov a prijimatelov sluzby véasnej intervencie (2015-18)

Tabulka P 2: Pocet poskytovatefov a prijimatelov sluzby véasnej intervencie (2015-18)

Pocet sluzieb (k 31.12.) Pocet prijimatefov (k 31.12.)
Verejni Neverejni Verejni Neverejni
poskytovatelia  poskytovatelia Spolu poskytovatelia poskytovatelia Spolu
2015 1 5 6 2 173 175
2016 6 10 16 29 391 420
2017 9 12 21 129 568 697
2018 13 17 30 230 989 1219

Zdroj: V(MPSVR SR) 10-01 a V(MPSVR SR) 07-01

502 Zdroj: interny material ISP

%03 Na zaklade zahraniénych Uidajov mdzeme predpokladat, Ze sa roéne na Slovensku narodi 580 az 850 deti s PAS. Interny material ISP,
Elsabbagh et al. 2012; Fombonne, 2011; ADDM 2012; Mattila et al. 2011; Saemundsen et al. 2013; Baird et al. 2011, uvedené na stranke
Autism Europe: http://www.autismeurope.org/about-autism/prevalence-rate-of-autism/, Centers for Disease Control and Prevention (Baio,
2014) vratane nultych a pripravnych ro¢nikov

504Napr. hoci je v odbornej literatiire aplikovana behavioralna analyza (ABA) terapiou &islo 1 pre deti s poruchami autistického spekira a
inymi vyvinovymi poruchami, na Slovensku nemame takmer Ziadnych certifikovanych behavioralnych analytikov. (Zdroj: dokument ,Hodnota
za peniaze” pre zamer narodného projektu ,Kazdé dieta sa pocita“, rozhovory s odbornikmi na autizmus).
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Priloha 5: Prijmy poskytovatelov sluzieb véasnej intervencie

Tabulka P 3: Prijmy poskytovatefov sluzby véasnej intervencie, 2018

z toho
z0
Celkom k bezné kapitalové zaplatenej  sponzorské
31.12.2018  transferyzo transferyzo  zrozpoétu  zrozpoitu  dohodnute] dary,
(mil. eur) §tatneho Statneho obci vuc ceny verejné
rozpoctu rozpoctu socialnej zbierky
sluzby

Neverejni 1,0 67 185 0 26 100 614 532 9055 279 516
Verejni 0,4 0 0 0 382019 1220 3100
Spolu 1,4 67 185 0 26 100 996 551 10 275 282 616

Zdroj: Vykazy V(MPSVR SR) 7-01 a V(MPSVR SR) 10-01

Priloha 6: Vplyv dotacii na zaSkolenosti 5 roénych deti v prostredi MRK

V prostredi MRK je zaujimavé pozorovat, ze zaSkolenost predSkolakov (5 roénych deti) je vy3Sia medzi detmi,
ktoré su v systéme PHN ako deti, ktoré su mimo (Graf 10 v hlavnom texte). Toto je prekvapivé vzhladom
na predpoklad, Ze s hibkou chudoby rastu aj prekazky v dostupnosti predprimarneho vzdelania, ¢o potvrdzuje
tak porovnanie deti v systtme PHN a mimo PHN v majoritnej populécii ako aj porovnanie majority a MRK.
Najjednoduchsim vysvetlenim tohto javu je, Ze negativny vplyv podmienok chudoby na zaSkolenost prevazuje
pozitivna motivacia, ktoru poskytuju dotované obedy pre deti v materskych Skolach, ktoré st v systéme PHN.

Dopad viacerych vplyvov na dichotomickd zavisli premennt (napriklad, ¢i 5 roéné dieta chodi, alebo nechodi
do materskej Skoly) je mozné analyzovat pomocou probit regresného modelu. Predpovedanu hodnotu, ktora
sa nachadza v rozmedzi 0 aZ 1, je mozné interpretovat ako pravdepodobnost, Ze dieta navstevuje matersku Skolu.
Priemerna predpovedana hodnota naprie¢ celou populaciou je totozna s mierou zaskolenosti (podielom populacie,
ktora navstevuje materski Skolu). Model umoziuje simulovat zaSkolenost deti v prostredi MRK v pripade,
Ze by sa podarilo zmenit niektoré faktory, ktoré na fiu vplyvaju, ako napriklad zavedenie plo3nych dotacii na stravu
pre vSetky deti.

Probit model bol pouZity na populacii 6629 deti zMRK vo veku 5 rokov,% ktor(i je mozné identifikovat
v administrativnych udajoch (Tabulka P 4). Model 1 mé iba jednu vysvetfujucu premennu, konkrétne udaj, &i dieta
je alebo nie je v systéme pomoci v hmotnej nidzi.5% Tato premenna je dobra proxy pre to, &i dieta dostava v MS
dotované obedy.5” Pozitivny koeficient na tejto premennej potvrdzuje, Ze PHN ma pozitivny vplyv
na pravdepodobnost, Ze dieta navstevuje MS.

Model 2 zahffia dalSie faktory, ktoré vplyvaju na zaskolenost. Podla o¢akévani, pravdepodobnost Ze dieta z MRK
navétevuje MS klesa v obciach, ktoré nemaju MS, ako aj v obciach, ktoré maju nizke kapacity (merané podielom
nevybavenych Ziadosti na celkovom pocte deti v MS v obci). Naopak, zamestnanost matky a otcas® ako aj
ich prijem z prace ma pozitivny vplyv na pravdepodobnost, Ze dieta navitevuje MS (s tym, Ze matkin status
na pracovnom trhu ma podstatne a $tatisticky vyznamne vy38i vplyv ako status otca). Pritomnost’ surodenca
mladsieho ako 5 rokov méa negativny vplyv na zaskolenost.

Model 2 tiez ukazuje silni zavislost medzi pozorovaniami — po zohladneni ostatnych premennych
je pravdepodobnost, Ze predSkolak navstevuje zakladnu Skolu vysSia v obciach s vy$Sou zaskolenostou ostatnych

505 Obmedzenie analyzy na pred$kolakov je mozné zdévodnit skutoénostou, Ze tato skupina ma prednost pri pristupe k preprimarnemu
vzdelavaniu pred mladSimi detmi. Materské Skoly maju preto mensi priestor na vyluovanie romskych predSkolakov z pristupu
k predprimarnemu vzdelavaniu ako v pripade mladSich rémskych deti. Tieto diskriminatné praktiky nie je mozné v modeli zohladnit.

506 Box 3 pre definiciu PHN.

507 Dotované obedy dostavajl aj deti mimo systému pomoci v hmotnej nidzi ak Ziju v rodine, ktorej prijem nedosahuje hranicu Zivotného
minima. Skuto¢ny dopad dotacii na zaskolenost preto mdze byt este o nieco vyssi ako naznacuju koeficienty na PHN dummy v tabulke.
508 Rodic je povazovany za zamestnaného ak bol zamestnany aspori 6 mesiacov v roku 2017.
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5 roCnych deti vMRK. Tento efekt mbze odrézat pritomnost spoloCenskych noriem, ktoré sa naprie¢
obcami/komunitami mézu liSit, ako aj vplyv faktorov vplyvajlcich na zaSkolenost na Urovni obce, ktoré model
explicitne nezahfna.

Model 3 zahffa aj dve premenné, ktoré su interakciou PHN a zamestnanosti rodi¢ov. Tento model ukazuije, Ze silny
pozitivny vplyv PHN na za$kolenost existuje iba v pripade tych deti, ktorych rodi¢ia su obaja bez prace (hodnota
interakénych terminov je v tomto pripade 0). Deti, ktorych matka a/alebo otec ma zamestnanie zaznamenavaju
podstatne niz8i vplyv PHN na za$kolenost (v ich pripade je vplyv dany suctom koeficientov na PHN dummy
a na interak¢né terminy5%). Tieto deti vSak tvoria menej ako Stvrtinu (23 %) 5 ro¢nych deti v systéme PHN.

Koeficient na PHN je v modeli 2 viac ako dvojndsobne a v modeli 3 skoro trojndsobne vy$Si oproti modelu 1,
¢o naznacuie, Ze pristup k dotovanej strave ma podstatne vysSi vplyv na zaskolenost ako by sa zdalo na zéklade
jednoduchého porovnania zaskolenosti predskolakov v systéme PHN a ostatnych predSkolakov (model 3 ukazuie,
Ze toto plati hlavne pre deti v systéme PHN, ktorych rodiia su bez prace). Toto je konzistentné s uvedenou
hypotézou, ze negativny vplyv podmienok chudoby na zaSkolenost'© prevazuje pozitivna motivécia, ktoru
poskytuju dotované obedy pre deti v materskych Skolach, ktoré st v systéme PHN.

Tabufka P 4: Probit model pravdepodobnosti navstevovania MS 5 roénymi detmi v prostredi MRK

Model 1 Model 2 Model 3

Premenna Koeficient St.chyba Koeficient St.chyba Koeficient St.chyba
V systéme PHN (dummy) 0,16*** 0,03 0,36 0,04 0,45+ 0,04
Obec bez MS (dummy) 0,47 0,10 -0,46** 0,10
Nevybavené ziadosti ako % deti v MS -0,15* 0,07 -0,15* 0,07
Matka zamestnana (dummy) 0,57 0,10 0,72 0,12
Otec zamestnany (dummy) 0,22** 0,05 0,40%** 0,07
Matka prijem 0,09 0,02 0,08 0,02
Otec prijem 0,07 0,01 0,05 0,01
Surodenec mladsi ako 5 rokov -0,07* 0,04 -0,08* 0,04
Zaskolenost ostatnych v obci 2,05"** 0,07 2,05™** 0,07
PHN*matka zam. (interakcia) 0,43 0,17
PHN*otec zam. (interakcia) -0,34*** 0,09
Konétanta -0,18** 0,02 1,324 0,05 -1,36*** 0,05
Pocet pozorovani 6629 6629 6 629
Pseudo R? 0,003 0,218 0,221

Zdroj: UHP na zéklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR, MV, ARK a Socidlnej poistovne
Poznémka: *** oznacuje Statisticku signifikantnost na trovni 1 %, ** na trovni 5 % a * na trovni 10 %.

Model umoznuje simulovat’ vplyv ploSného dotovania obedov predSkolakov na zaSkolenost. Za predpokladu,
Ze koeficient na PHN dummy zachytdva motivaény efekt dotécii, a ze iné neuvedené faktory neskresfuju
porovnanie mozno predpokladat, Ze plodné zavedenie dotaciis' by mohlo zvysit zaSkolenost 5 roénych deti v MRK
z dneSnych 48 % na 55 % podla modelu 2 a 57 % podfa modelu 3.

Skutoény efekt moze byt eSte vacsi, kedze z dévodu nedostupnosti dat nebolo mozné do modelu zahrnit
vzdialenost' obydlia od materskej Skoly. D& sa predpokladat, Ze deti z MRK Zijuce v segregovanych osadach

509 Napriklad v pripade dietata v systéme PHN, ktorého matka je bez prace a otec pracuije je koeficient na PHN uréeny takto: 1 x 0,4513 +
1x0x-0,4311+1x1x-0,3376 =0,1137.

510 Deti v systéme PHN sa vo vad$ej miere nachadzaju v obciach bez MS, alebo s obmedzenymi kapacitami, a vo vaé$ej miere pochadzaji
z rodin, kde rodicia nepracuju alebo maju nizky prijem.

511 Plo$né zavedenie dotacii je modelované simulaciou modelu 2 a modelu 3 pri nastaveni hodnoty dummy premennej ,v systéme PHN" na
Uroven 1 pre vSetky pozorovania. Hodnoty ostatnych premennych zostavaju nezmenené.

213



mimo obce s obmedzenou alebo neexistujlicou verejnou dopravou su vo vacSej miere zastipené medzi detmi
v systéme PHN ako medzi detmi mimo PHN.

Skutoény efekt tiez zavisi od vyvoja na ponukovej strane predprimarneho vzdelavania. Ak uvedené premenné
v modeli (pritomnost MS v obci a nevybavené Ziadosti ako % deti v MS) nedokonale zohladiuji redine kapacitné
obmedzenia, v niektorych obciach vplyv dotécii pri nezmenenych kapacitach by mohol byt niz8i, ako naznaCuje
simulacia. Ak sa vdak podari pomocou prostriedkov z eurofondov vyrazne navysit pocet kapacit v MS
(podkapitola 5.1), skreslenie vysledkov simulacie by nemuselo byt vyrazné.

Dihodoby efekt plodnych dotacii zohladiuje aj to, Ze silnejsia individualina motivéacia navitevovat MS by &asom
mohla zmenit spolodenské normy tykajlice sa navétevovania MS v prostredi MRK. Za predpokladu, Ze tento efekt
je vyjadreny v pozitivnom koeficiente na ,zaSkolenost ostatnych deti* by ploSné zavedenie dotacii mohlo
z dlhodobého hfadiska zvysit zaSkolenost 5 rocnych deti v MRK az na 72 % (podla modelu 3).512

512 Tento odhad bol urobeny iteraénou metddou. Model 3 bol najprv simulovany pri originalnej hodnote zaskolenosti ostatnych deti v obci.
Nasledne bola hodnota zaskolenosti ostatnych deti v obci odhadnuta nanovo podla vysledkov simulécie, a tato hodnota bola pouzita pri
novej iteracii simulacie modela. Opakované iteracie viedli ku konvergencii odhadu celkovej zaskolenosti v MRK na trovni 72 %.

214



Priloha 7: Ponuka akreditovanych programov kontinualneho vzdelavania pre ugitefov MS a ZS zamerana na vzdelavanie deti so ZZ alebo zo SZP v roku 2018

Zameranie Nézov proaramu Ciefové skupin Pocet ucastnikov Ztoho
programu prog piny v roku 2018 ucitelia M$
Ako pracovat s detmi s poruchami reci predSkolského veku v materskych Skolach MS 30 30
Multisenzorické prostredie (Snoezelen) v praxi pedagogického a odborného zamestnanca MS, 1. stupei ZS 0
, Rozvoj spdsobilosti konverzovat s detmi a ziakmi s poruchami sluchu MS, 1. stupeii ZS, 2. stupefi ZS 0
Zdravotné 'z ik edukacie Ziak hou autistického spekira v zakladngj a strednej $kol 1. stupen ZS, 2. stupen 23 0
znevyhodnenie pecifika edukacie ziakov s poruchou autistického spektra v za adnej a strednej Skole . stupen ZS, 2. stupen
Specifika edukacie Ziakov so strednym stupiom mentalneho postihnutia 1. §tupeh ZS 0
Zaklady komunikacie s detmi a ziakmi s poruchami sluchu MS, 1. stupen ZS, 2. stupen ZS 0
Poruchy emocionality, spravania a u¢enia u Ziakov 1. stupen ZS, 2. stupen ZS 0
Aplikacia metdd aktivneho ucenia sa deti a Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia s dérazom & .
. - p e 1. stupent ZS, 2. stuped ZS 108
na rozvijanie psychomotorickych schopnosti a zruénosti
. Inovacné vzdelavanie pedagogickych zamestnancov $kél v oblasti inkluzivneho vzdeldvania deti | |,
Socialne - e . MS 0
“hodnené z marginalizovanych romskych komunit
ZneVyNoanene nterkultime vzdelavanie v zékladnej Skole so Ziakmi z romskych komunit 1. stupen ZS 0
rostredie
P Poznavanim ziakov z marginalizovanych komunit k vytvaraniu priaznivého edukaéného prostredia a L& L D&
, . 1. stupent ZS, 2. stupen ZS 24
odbuUravaniu predsudkov v v
Ugitel - tvorca uéebnych zdrojov pre Ziakov z marginalizovanych rémskych komunit, 1067/2013 1. stupent ZS, 2. stupe ZS 15
Ako Uspedne vzdelavat ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v beznej triede -
. .v . . . . C P 1. stupen ZS 0
zakladnej Skoly metddou zdruZovania predstav pre primarne vzdelavanie )
Autokoretivne uéebné pomécky vo vychove a vzdeldvani deti predSkolského veku MS 0
InklUzia - alebo Skola pre v3etkych (od vizie a filozofie, k transformacii a procesom evalvécie) 1. stupeni ZS, 2. stupeil ZS 0
Inkluzivna 8kola v procese tvorby, reflexie a akceptacie MS, 1. stupeil ZS, 2. stupeil ZS 0
Inkluzivna trieda v procese tvorby, reflexie a akceptéci 1. stupeii Z§, 2. stupen Z§ 0
Kooperativne uéenie a vyugovanie v kontexte tvorby inkluzivneho prostredia Skoly 1. stupeni ZS, 2. stupefl ZS 29
Inkluzia Moznosti vizualizacie a jej implementacie do procesu ucenia Ziakov so Specialnymi vychovno- "
o IS . 1. stupent ZS 0
a vzdelavanie | vzdelavacimi potrebami )
deti so SVVP | Pedagogické diagnostika v praxi materskej $koly MS 0
vSeobecne Sgt?lgpirizii \EJedagoglckych zamestnancov a odbornych zamestancov v systéme inkluzivnej podpory MS, 1. stupen Z3, 2. stupeft 28 1199 398
Sucasti systematického pldnovania rozvoja Skoly v kontexte tvorby inkluzivneho prostredia 1. stupeil ZS, 2. stuped ZS 0
Tvorba individuélnych vzdeldvacich programov 1. stupeni ZS, 2. stupefl ZS 116
Vychod|ska k t\{orbe’ |nd|V|duaInych vychovnovzdelavacich programov pre ziakov so Specidlnymi 1. stupefi Z8, 2. stuperi 28 0
vychovno-vzdelgvacimi potrebami
Vyu2|t.|fe |nformvalxcno-komvumkgpnych t'echnologn a |’nterzlakt.|vnej tabu!e pre tvorbe vzdelavacich 1. stupefi Z8, 2. stuperi 28 0
materidlov pre Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami

Zdroj: Interné tdaje Metodicko-pedagogické centrum Bratislava (2019)
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Priloha 8: Kapacity materskych $kél

Graf P 1: VoPna kapacita a pocet Ziadosti o prijatie v jednotlivych materskych Skolach, 2018
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Zdroj: IVP na zéklade udajov CVTI SR

Jednym z dévodov nizkej zaskolenosti deti su aj nedostatoéné kapacity materskych skél. Volna kapacita
v uz prevadzkovanych MS sa na trovni Slovenskej republiky pohybuje medzi 7-15 tisic miestami. Prepocet
vychadza z udajov o celkovych priestorovych kapacitach MS uréenych na zaklade rozhodnuti regionaineho
zdravotnictva (hygienickd kapacita)3'? a zohladiuje tiez maximélny poCet deti na triedu, v zavislosti od vekove;
Struktary deti v triede, stanoveny v Skolskom zakone.?™* Horna hranica prepoCtu zohladriuje moznost navysit poCet
deti v triede o tri z ddvodu zaujmu zakonnych zastupcov, dolna hranica s touto moznostou nepodita.5's

Napriek dostupnym kapacitam v Skolskom roku 2018/2019 evidovali materské Skoly 12502 Ziadosti
o prijatie dietata, ktorym nebolo mozné vyhoviet z kapacitnych dévodov. Tento stav je sposobeny
neidealnou distribtciou vofnych miest na trovni obci. Va&$ina MS, ktoré evidovali Ziadosti o prijatie, nemala
volnu kapacitu a naopak vaésina MS, ktoré mali voln(i kapacitu, Ziadosti o prijatie neevidovali (Graf P 1). Existuju
aj MS, ktoré majii voln(i kapacitus:® a zarovefi evidujli nevybavené Ziadosti o prijatie. Tato nezrovnalost méze byt
sposobena napriklad chybami, ku ktorym mohlo déjst pri zbere udajov o priestorovych kapacitach alebo pri zbere
Gdajov o podte nevybavenych Ziadosti. Mzu vyplyvat aj z charakteru priestoru MS*!” alebo z implementa¢nych
problémov tykajucich sa napr. dostato¢ného poctu deti pre vytvorenie dalSej triedy, resp. zamestnania dalSieho
pedagogického zamestnanca a inych. Tieto skutoénosti nebolo mozné vo vypoétoch zohladnit.>*8

513 Podra Udajov CVTI SR (2018) v stlade s Vyhlaskou MZ SR ¢. 527/2007 Z. z. o podrobnostiach o poziadavkach na zariadenia pre deti
amlade, § 3 ods. 2. Existuje 133 M3, ktoré maju elokované pracoviska/triedy a ktoré vypifiajli jeden sumamy vykaz za kmefiovi $kolu* j
elokované pracovisko/triedu. Tym padom sa neda rozlisit priestorova kapacita, pocet tried ani pocet deti ,kmeriovej Skoly“ od elokovaného
pracoviskaltriedy. Dolna hranica volnych kapacit predpoklada nulova volnd kapacitu v tychto 133 MS. Horna hranica pracuje s celkovou
,hygienickou kapacitou* deklarovanou sumarne pre kmefiovu Skolu a elokované pracovisko. V niektorych pripadoch je mozné ,hygienicku
kapacitu* zniZit na z&klade maximalneho po¢tu deti na triedy stanovenom v Skolskom zakone. Doln& hranica pocCita s takouto Upravou, horna
hranica nie.

514 Zakon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, § 28 ods. 9, 10 a 12

515 Prepocet nezohladriuje moznost riaditelov MS znizovat podet deti v triede o dve za kazdé zalenené dieta so $pecialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami (SVVP), ktorej uplatfiovanie v praxi sa neda predvidat. Nezohladiuje sa tieZ povinnost maximalne dvoch
zadlenenych deti na triedu, pretoZe vyskyt a distribticiu deti so SVVP nemozno presne stanovit (Skolsky zakon, § 28 ods. 12). Nezohladriuje
sa ani ustanovenie o maximalnom pocte deti v triedach tvorenych vyluéne detmi zo sociélne znevyhodneného prostredia (SZP), ktory je
stanoveny na 16 deti na triedu (vyhlaska €. 322/2008 Z.z. o materskych Skolach). Podla stcasne platnej definicie je dietatom zo SZP iba
dieta, ktorému boli diagnostikované SVVP vyplyvajlice z jeho vjvinu v SZP. Analyza tdajov ukazuje, Ze v stiéasnosti neexistuje MS, v ktorej
by sa vzdelavali iba deti zo SZP. Pri ostatnych M3, v ktorych sa vzdelavaju aj deti, ktoré nepochadzajt zo SZP predpokladame, Ze sa
moznost vytvarania mensich tried pre deti zo SZP nebude uplatiiovat.

516 Pocita sa s dolnou hranicou volnych kapacit.

517 Napr. ak ma MS 2 triedy a celkovi priestorovii kapacitu 40, implicitne sa predpoklada kapacita na triedu 20. Je v8ak mozné, Ze jedna
trieda ma kapacitu 10 a druha 30, avSak Skolsky zakon stanovuje maximalny pocet deti v typickej triede na 21.Tym padom méze byt do
Skoly prijatych iba 10 + 21 = 31 deti.

518 \/oIna kapacita $pecialnych materskych $kol sa pohybuje v rozmedzi 59-65 deti. Pocet nevybavenych Ziadosti bol 48.
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Zo 130 miliénov eur alokovanych v programovom obdobi 2014-2020 ESIF na rozsirovanie kapacit MS bolo
k decembru 2018 zazmluvnenych 68 % prostriedkov (priblizne 89 miliénov), vd'aka ktorym bude
vybudovanych 11 147 miest (Tabulka P 5).°° V Operacnom programe Ludské zdroje, kde je vy¢lenenych
50 milionov eur, bola zazmluvnena tvorba 4 216 novych miest v MS a v Integrovanom regionalnom operaénom
programe, kde je vy&lenenych takmer 80 miliénov eur, bolo zazmluvnenych vytvorenie 6931 miest v MS.
Odhadovany pocet dalich miest, ktoré by mohli byt potencialne vytvorené zo zostavajlcich prostriedkov ESIF
je5619.

Aj po vyuziti zostavajucich prostriedkov ESIF na rozsirovanie kapacit MS existuje riziko, ze po zavedeni
povinnej predskolskej vychovy pre deti, ktoré maju rok pred nastupom na povinnu Skolsku dochadzku,
kapacity materskych $kol nebud postacujice.52° Zaskolenost 5-roénych deti v MS je v roku 2018 na drovni
84 %, Go predstavuje 9 601 nezaskolenych deti.>** Prepodty ohfadom doterajSieho Gerpania ESIF naznacuij,
Ze zo zazmluvnenych miest by mohla byt prave nezaskolenymi 5-roénymi obsadena priblizne tretina (spolu 3 314
miest, Tabulka P 5).>2> Po vybudovani vetkych aktualne zazmluvnenych kapacit a zohfadneni volnych kapacit
sa najvyssi poCet nezaskolenych 5-rocnych deti oCakéva v TrebiSove (161 deti), Bratislave-Petrzalke (107 deti),
Richnave (91 deti), Bratislave-Ruzinove (85 deti), Michalovciach (82 deti) a Podhoranoch (67 deti).>?*

Tabufka P 5 : Poéet potencialnych miest v materskych $kolach zo zostavajticich prostriedkov ESIF
OP Ludské zdroje Integrovany regionalny

operacny program Spolu
(MVSR) (MPaRV SR)
Alokacia (v mil. eur) 50,0 79,8 129,8
Zazmluvnené/schvalené prostriedky (v mil. eur) 27,2 61,4 88,6
Pocet planoyanych noyovytvorenych miest zo 4216 6 931 11147
zazmluvnenych prostriedkov
z tpho pocet miest, ktoré bud( moct byt obsadené 1139 0053 33145
prave 5-roénymi
Odhadovany pocet d'alSich potencialnych miest 3539 2080 5619
z toho pocet potencialnych miest, ktoré budu moct byt 1052 618 1670

obsadené prave 5-roCnymi

Zdroj: IVP na zaklade udajov MPaRV SR a MV SR
Poznémka: Zdroje z OP Ludské zdroje su uréené vylucne obciam s pocetnou prislusnostou MRK. Zdroje z Integrovaného regionalneho
operacného programu su dostupné aj pre obce bez MRK.

Ak sa zohladnia aj potenciélne miesta z e$te nezazmluvnenych prostriedkov ESIF a dolna hranica volnej kapacity
v MS (vid vy33ie), tak zostane 3 172 nezaskolenych 5-roénych deti, &o predstavuje zaskolenost na trovni 94,6 %
(Tabulka P 6). V pripade zohladnenia potencialnych miest z e$te nezazmluvnenych prostriedkov ESIF a hornej
hranice volnej kapacity ide o 1 828 nezaskolenych 5-roCnych, Co predstavuje mieru zaskolenosti na Urovni
96,9 %.>%

519 Z tychto 11 147 miest bolo podla odhadov IVP ku septembru 2018 1 371 miest (12 %) vyuzivanych.

520 Prepocet vychadza z predpokladu, Ze zavedenie povinnej predskolskej dochadzky pre 5-rocné deti by vzhladom na celkovo nizku mieru
zaSkolenosti deti a vysoky pocet nevybavenych Ziadosti nemalo viest k ,nahrddzaniu® mladSich deti predSkolakmi.

521 Pre poget deti v MS sa zohladiiujt Uidaje z Rezortného informagného systému (RIS), ktoré obsahuijti datumy narodenia deti (a teda vek
k 31.8.) a trvaly pobyt dietata na Urovni obce. Pre pocet deti v populacii sa zohladriuju udaje z Registra fyzickych osdb (RFO), odkial sa da
Cerpat vek k 31.8. a zaroven trvaly pobyt ob&anov.

522 DoterajSie Cerpanie ukazuje, Ze Ziadatelia vytvarali aj vy$$i pocet novych miest, nezZ je len pocet nezaskolenych 5-roénych v obci (napr.
pre mladsie, prip. starSie nezaSkolené deti, mohli zohladfiovat demograficky vyvoj a i.).

523 7 tychto obci, resp. mestskych Casti, ma iba Bratislava-Petrzalka zatial zazmluvnenu tvorbu novych miest prostrednictvom IROP-u. Aj
napriek tejto pomoci sa v3ak da oCakavat 107 nezakolenych 5-ro¢nych deti.

524 Suget miest, ktoré teoreticky budd mact byt obsadené prave 5-roénymi z OP L'Z a IROP-u nie je totozny so stipcom ,Spolu®, pretoze
v niektorych obciach sa vytvorili miesta z oboch OP.

525 Poget nezaskolenych deti je pravdepodobne nadhodnoteny o tie deti, ktoré Zij v obciach, ktoré nemaji MS a ani nebuduju MS. V tychto
obciach sa automaticky predpoklada, Ze v sucasnosti nezaSkolené deti budu nezaskolené aj po vSetkych intervenciach. Je vSak
pravdepodobné, Ze aspoii niektoré z tychto deti bud( mact dochadzat do najblizsich MS s volnou kapacitou. Celkovo sa jedna o 266 obci
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Aj po zohladneni volnych kapacit a zazmluvnenych prostriedkov existuje 958 obci, v ktorych je potrebné dobudovat
miesta pre dosiahnutie pinej zaskolenosti 5-rocnych bez toho, aby boli ,nahradené* mladSie deti. Z nich 267 nema
vybudovani MS a zvy3nych 691 nemé volnu kapacitu v MS.

Taburka P 6: Odhad miery zaskolenosti 5-roénych deti po zohladneni navysenia kapacit (interval v zavislosti od
odhadu vol'nych kapacit v MS)

Pocet chybajucich miest pre dosiahnutie pinej zadkolenosti 5-roénych po zohladneni volnych
. 5122-7180

kapacit
Pocet chybajucich miest pre dosiahnutie pinej zaSkolenosti 5-roénych po vybudovani véetkych

. . . . : A . 3499 - 4 843
aktualne zazmluvnenych kapacit z eurdpskych fondov a zohladneni volnych kapacit
Pocet chybajucich miest pre dosiahnutie pinej zaSkolenosti 5-roénych po vybudovani vetkych

. . . , S . ! f iy . 1828-3172
aktualne zazmluvnenych kapacit, zohladneni volnych kapacit a zohladneni potencialnych miest
Podiel 5-roénych deti, ktoré by po vybudovani vSetkych aktualne zazmluvnenych kapacit, 94 61 - 96.89

zohFadneni volnych kapacit a zohFadneni potencialnych miest, mali miesto v MS (%)
Zdroji prepocty IVP na zaklade tdajov CVTI SR (2018), MPRV SR (2018), RIS MSVVS SR (2018) a MV SR (2018)

deti z obci bez MS do najblizsich troch obci s MS sa podari zaskolit dial$ich 368 deti, &im sa horna hranica zaskolenosti moze zvysit
na 97,52 %.
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Priloha 9: Prijmy a vydavky obci na predprimarne vzdelavanie

Tabulka P 7: Linearna regresia vydavkov na predskolské vzdelavanie (Standardizované koeficienty)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Prijem 0,941
Prepocitany pocet deti 0,945*** 0,942  0,577*** 0,588** 0,401 0,406** 0,412 0,574** 0,568***  0,574***
Prepo¢. pocet tried v celoden. forme vych. a vzdel. 0,379** 0,365** 0,189** 0,256***  0,250*** 0,361 0,331 0,338"**
Prepo¢. pocet tried v poldenn. forme vych. a vzdel. 0,044** 0,040 0,020* 0,030  0,029** 0,040 0,037***  0,037***
Prepog. pocet deti so zdravot. zn. v MS 0,000 0,005 0,002 0,000 0,002
Prepoé. pocet deti zo SZP v MS 0,007 -0,003 0,008 -0,009 -0,010
Pocet deti z MRK v MS 0,010 0,011 0,008 -0,008 -0,009
Interakcia MRK-SZP 0,037 0,020 0,035** 0,034 0,036"**
Prepocitany pocet zamestnancov 0,379***
Prepo¢. pocet pedagog. zam. 0,186**  0,186***
Prepo¢. pocet nepedagog. zam. 0,146**  0,144**
Prepo¢. pocet asistentov ucitela 0,013* 0,013
Prepo¢. pocet zaéinajucich ped. zam. -0,037*
Prepo¢. pocet samostatnych ped. zam. 0,041
Prepo¢. pocet ped. zam. s atestaciou 0,013
Prepoc. pocet zam. v 1. az 6. platovej triede 0,047***
Prepo¢. pocet zam. v 7. az 12. plat. triede 0,041
Prepoc. pocet zam. s 0-5 rokmi pedag. praxe 0,003
Prepoc. pocet zam. s 6-10 rokmi pedag. praxe -0,020*
Prepoc. pocet zam. s 11-20 rokmi pedag. praxe 0,027***
Prepoc. pocet zam. s 21-30 rokmi pedag. praxe 0,012
Prepoc. pocet zam. s 31-40 rokmi pedag. praxe 0,054***
Prepo¢. pocet zam. s viac ako 40 rokmi ped. praxe 0,019*
Okres v v v v v v v v v
N 1407 1407 1407 1407 1407 1407 1406 1406 1407 1407 1407
Upravené R? 0,886 0,893 0,899 0,909 0,909 0,920 0,921 0,921 0,911 0,911 0,912

*p<0,1,*p<0,05 ™ p<001

Koeficienty st $tandardizované, aby mohli byt medzi sebou porovnavané. Zavisla premenna su vydavky na predprimarne vzdelavanie v roku 2017. Zohladnené obce, ktoré zriaduji materské Skoly a zaroveri
v nich nie st materské Skoly iného zriadovatela. Vylic¢ené obce, pri ktorych boli vydavky na dieta vy$Sie ako 5 000 EUR alebo niZ$ie ako 1 000 EUR.




Tabulka P 8 Prijmy a vydavky na dieta, 2017

Podiel obci/MS,

Vydavky na dieta
kt. maju nizsie
Rozdiel vydavky na dieta
Prijem Pocet Pocet v prijmoch a ako 90 % prijmov

Pocet deti nadieta obcilMS detivMS Priemer vydavkoch Median 75. percentil 90. percentil na dieta
<10deti  3896,3 78 670 2896,0 1000,30  2937,6 3456,3 41374 75,6
11-15deti 3 265,4 160 2179 25542 711,20 25034 3010,1 33411 70,6
16-20 deti 27842 283 5219 22470 537,20 22034 2555,0 28904 71,0
21-25deti  2405,6 225 5014 2007,3 398,30 1969,3 22782 2551,7 67,1
26-31deti  2271,6 74 2153 21244 147,20 2010,2 23784 27426 514
32-34deti 22716 65 2129 21374 134,20 2066,7 23308 2606,7 446
35-37deti 2271,6 68 2 466 2083,7 187,90 2086,4 2309,3 27978 48,5
38-41deti 22716 75 2981 20426 229,00 1971,6 2210,2 25255 61,3
42-44deti  2271,6 52 2203 1903,3 368,30 1923,6 20854 23434 73,1
4548 deti 22716 69 3199 1.906,0 365,60 1846,5 20328 24850 75,4
49-57 deti  2271,6 64 3387 2019,9 251,70 1960,5 21739 2390,3 59,4
58-66 deti  2271,6 65 4022 1925,3 346,30 1883,2 21213 22611 69,2
67-85deti  2271,6 63 4719 1916,2 355,40 1886,9 2080,8 2358,0 66,7
>85deti 22716 66 7236 1926,4 345,20 1857,5 21101 23351 72,7
Spolu 25992 1407 47577 21648 434,4 20458 24211 2920,0 66,3

Zdroj: prepocty IVP na zéklade tdajov CVTI SR (2016, 2017), MF SR (2017) a RIS MSVVS SR (2016, 2017)
Zahfiia iba obce, ktoré zriadujii MS a zaroveri v nich nie st MS iného zriadovatela. Prijmy na dieta vypocitané na zaklade poctu deti, z

ktorého sa podital prijem. Viydavky na dieta st vypoGitané na zaklade realneho prepocitaného poctu deti v MS. Vylticené obce, pri ktorych
sU vydavky na dieta vy$Sie ako 5 000 EUR alebo nizsie ako 1 000 EUR.

Median je hodnota, pod ktorou sa nachadza 50 % pozorovani. 75. percentil je hodnota, pod ktorou sa nachadza 75 % pozorovani. 90.

percentil je hodnota, pod ktorou sa nachadza 90 % pozorovani.

TabuPka P 9 : Struktira rozdielov medzi prijmami a vydavkami na deti v MS

Prijmy na diet’a st oproti vydavkom na

dieta: _ Pogetdeti  Rozdiel medzi prijmami a
Vy$3ie 0 Pocet obci  Pocet MS v MS vydavkami (EUR)
50 a viac percent 259 341 13 941 13 005 262,05
50 az 40 percent 134 148 6190 4603 961,01
40 az 30 percent 206 217 9974 6020 432,75
30 az 20 percent 287 463 29 164 13095 735,67
20 az 10 percent 280 440 26 644 7597 258,54
10 az 0 percent 270 466 25810 2844 231,14
Spolu 1436 2075 111723 47 166 881
NiZSie o

0 az 10 percent 203 467 28 102 -2 757 746.58
10 aZ 20 percent 69 72 2618 -1048 222.64
20 az 30 percent 37 38 1349 -1037 191.88
30 a viac percent 13 14 544 -759 854.21
Spolu 322 591 32613 -5 603 315.31
SPOLU 1758 2 668 144 337 41 563 865.85

Zdroj: prepocty IVP na zéklade ddajov CVTI SR (2016, 2017), MF SR (2017) a RIS MSVVS SR (2016, 2017)
Pocet deti a MS je prepocitany pocet na kalendarny rok 2017. Vyli¢ené obce, pri ktorych st vydavky na dieta vyssie ako 5 000 EUR alebo niz$ie ako 1

000 EUR.
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Priloha 10: Narodné projekty zamerané na inkluziu vo vzdelavani

Metodicko-pedagogické centrum ako priamo riadena organizacia MSVVS a Urad splnomocnenca SR
pre romske komunity vramci rezortu MV SR vsuéasnosti realizuju narodné projekty zamerané
na zvySovanie inkluzivnosti vzdelavania spolu v hodnote vySe 109 milionov eur. Aktivity projektov
primarne sustredia na personadlu podporu Skél — zamestnavanie pedagogickych asistentov (PA)
a vytvaranie inkluzivnych timov odbornych zamestnancov (OZ) v zlozeni Specialny a socialny pedagég
a Skolsky psycholdg, ako aj na obsahovi, metodicki a vzdelavaciu podporu $kdl - tvorba metodik,
systémov véasnej diagnostiky (depistaz a screening) a stimulaénych programov v MS$, tvorba vzdelavacich
planov, celodennych vychovno-vzdelavacich programov a programov neformalneho vzdelavania, podpora
spoluprace s rodiémi ¢i vzdelavanie ugitel'ov. Ide o projekty Zavadzanie inkluzivnych pristupov edukéacie (ZIPE)
a Pomahajlice profesie v edukacii (jun 2019 a7 december 2022), do ktorych sa mdze zapojit spolu 610 MS,
Z8 a SS. Celkov4 alokacia je viac ako 96 milionov eur®. Urad splnomocnenca SR pre rémske komunity v ramci
rezortu MV SR realizuje Projekt inklizie v materskych Skolach (PRIM), Specificky uréeny 150 obciam
identifikovanym na zaklade odsuhlasenej metodoldgie zjednoduSeného indexu pasma segregéacie,
resp. podrozvinutosti (najma obce s vysokym zastupenim MRK). Celkova alokacia je viac ako 13 miliénov eurs?7,
V rokoch 2011-2019 realizoval Metodicko-pedagogické centrum dalSie Styri projekty (MRK, MRK 2, PRINED
a SOV) spolu za 62,2 miliéna eur. Zapojenych bolo 310 materskych $kol a 430 zakladnych $kol.

Financovanie kfti¢ovych opatreni na zvySenie inkluzie prostrednictvom narodnych projektov moze
predstavovat’ pre celoplo$né zvySovanie podpory deti a Ziakov zo SZP a so ZZ vo vychovno-vzdelavacom
procese vyznamneé rizika. NP sU nevyhnutne obmedzené z hladiska ¢asu, ako aj poétu zasiahnutych subjektov.
Napriklad v ramci projektu PRINED sa napriklad mohlo o podporu uchadzat 50 MS a 100 ZS vo véetkych krajoch
okrem Bratislavského. V tychto krajoch tak bolo v danych Skolskych rokoch zasiahnutych menej ako 5,5 % Statnych
ZS amenej ako 2 % $tatnych MS.528 Napriek navySovaniu po&tu zasiahnutych $kél v nadvazujlcich projektoch
zavisi podpora ziakov zo SZP a so ZZ aj od mozZnosti a ochoty riaditefov $kél zapojit sa do projektov, pricom
projekty predstavuju zvySenu administrativnu zataz.

Hoci realizované opatrenia nasleduju principy inkluzivneho vzdelavania a medzinarodnd dobrd prax,
prostrednictvom NP nie je aktualne mozné poskytnit’ narokovatelnu a stabilnii podporu pre vsetkych
Ziakov, ktori ju potrebuji. Rovnako je potrebné zlepsit procesy evalvacie NP. Aktuélne evalvaéné spravy sice
naznacuju zlepSenia v sledovanych indikatoroch, metodologia viacerych z analyz vSak neumozniuje vysledky
realizovanych aktivit dostato¢ne vyhodnotit.

Priloha 11: Index odliSnosti a segregacia vo vzdelavani

Index odliSnosti (dissimilarity index) (Duncan a Duncan, 1975) meria vyvézenost s akou su dve skupiny rozdelené
medzi jednotky (napr. triedy), ktoré tvoria si¢ast vacsieho celku (napr. roénika Skoly). Index odliSnosti mé rozsah
od 0 v pripade, ze podiely skupin su rovnaké naprie¢ jednotkami (Ziadne vyclefiovanie), az po 1 v pripade, ze dve
skupiny su Uplne oddelené do odliSnych jednotiek v ramci celku (UpIné vy€lefiovanie). Hodnotu indexu odliSnosti
mozno volne chapat ako podiel populacie jednej zo skupin, ktory by musel prestupit do inej jednotky aby
sa dosiahlo rovnomerné rozdelenie skupin naprie¢ jednotkami.

Index odliSnosti je urceny nasledovnym vzorcom:

ai b

14N
22i=1A B

526 Informacie o NP PRINED dostupné na: http://prined.mpc-edu.sk/; informacie o NP SOV dostupné na: http://npsov.mpc-edu.sk/; informacie
o NP ZIPE dostupné v Partnerskej dohode na: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/3071 oplz_ 2019 06 28 np pomahajuce-
profesie-v-edukacii-deti-a-ziakov.pdf; informéacie 0 NP ZIPE dostupné v partnerskej dohode na:
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/3071 oplz 2019 06 28 np pomahajuce-profesie-v-edukacii-deti-a-ziakov.pdf.

527 Informacie o NP PRIM dostupné na https://www.minv.sk/?narodny-projekt-prim-projekt-inkluzie-v-materskych-skolach.

528 \/ypocty podla CVTI (2013, 2014)
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Kde (porovnavajuc napriklad rémsku a neromsku populaciu):

a; = populacia skupiny A v jednotke i, napr. v triede.

A = populécia skupiny A v celku, za ktory poCitame index odlidnosti, napr. roénik Skoly.
b; = populacia skupiny B v jednotke i.

B = populacia skupiny B v celku, za ktory po¢itame index odliSnosti.

Priestorové vyclefiovanie v zakladnom 3kolstve je merané najprv vnutri beznych $kél, kde jednotkou je trieda
a celkom je rocnik, a index odliSnosti vyjadruje, ako su Ziaci z MRK a ziaci z prostredia mimo MRK rozdeleni naprie¢
triedami v ramci konkrétneho roCnika v konkrétnej Skole. Za tymto ucelom je vzorka obmedzena na $koly, ktoré
mali v Skolskom roku 2017/18 aspori dve bezné triedy v danom roéniku (aby vyClefiovanie bolo teoreticky
mozné), dalej Skoly, ktoré navstevovali ziaci z prostredia MRK aj z prostredia mimo MRK tak, aby kazda skupina
predstavovala najmenej 10 % a najviac 90 % zo Ziakov v danom ro¢niku, a ktoré mali aspoi 5 Ziakov z prostredia
MRK v danom roéniku. 52

Neskor je priestorové vyclefiovanie merané tieZ na Urovni obce, kde jednotkou je Skola a celkom je obec, a index
odliSnosti vyjadruje ako su uvedené dve skupiny Ziakov rozdelené naprie¢ Skolami v rdmci jednej obce. KedZe
zaujem je o meranie vy€lefiovania v rdmci bezného prudu, Ziaci navstevujuci Speciaine triedy beznych zékladnych
8kol su vyradeni a porovnavany je len bezny vzdelavaci prud. Vzorka je obmedzena na obce, kde p6sobia aspori
dve bezné zakladné Skoly a kde je populacia ziakov v beznom prude zmieSané — najmenej 10 % a najviac 90 %
Ziakov v obci z kazdej skupiny. Elokované pracoviské zakladnych $kél su analyzované ako samostatné jednotky,
kedZe Casto su priestorovo oddelené a mbzu teda v principe prispievat k priestorovému vy€lefiovaniu deti z MRK
v zakladnom Skolstve.

V oboch pripadoch sa populacia ziakov deli na ziakov z MRK a ziakov z prostredia mimo MRK (podla definicie v
Box 3). Rémski Ziaci Zijuci v rozptyle medzi majoritou, ktorych sa nepodarilo identifikovat' v administrativnych
datach su zaradeni do skupiny ,mimo MRK", ¢o znamena, Ze index odlinosti nemozno chapat jednoducho ako
index vyclefiovania na etnickom principe. Deliaca Ciara prechadza naprie¢ romskou mensinou a deli Rémov z obci
s koncentrovanymi osidleniami romskej populacie od vSetkych ostatnych obyvatelov bez ohladu na ich etnicitu.

TotieZ znamena, Ze triedy alebo koly, ktoré sa javia ako zmieSané na zaklade tohto delenia mdZu byt v skutoénosti
Cisto romske. Ak rémski Ziaci Zijuci v rozptyle vo vacej miere navstevuju Skoly, kde je vela ziakov z prostredia
MRK, uvedené hodnoty indexu odliSnosti budu podhodnocovat mieru etnického vyéleriovania.

V ramci bezného pridu bola priemerna hodnota indexu odliSnosti v prvom roéniku zmieSanych zakladnych
§ko6l 0,35. ZmieSanych kél bolo v Skolskom roku 2017/18 191 a navstevovalo ich 16 % prvakov. Spomedzi prvakov
z prostredia MRK zaradenych do bezného prudu to bola priblizne polovica Ziakov. Hodnota indexu znamena,
Ze pre dosiahnutie rovnovazneho rozdelenia prvakov vnutri takychto zmieSanych zakladnych Skél, viac ako tretina
prvakov z MRK by (v priemere) musela zmenit triedu.

Zhruba 30 % prvakov z MRK zaradenych do bezného pradu navstevuje Skolu, ktord ma hodnotu indexu
pozitivne vy€nievaju KoSice IV, Medzilaborce, Nové Mesto nad Vahom, Malacky, Levoca, Liptovsky Mikulas
a Zvolen ako tie s relativne vyvazenym rozdelenim Ziakov z MRK a ostatnych v ramci prvého ro¢nika miestnych
8kl (priemerna hodnota indexu pod 0,1). Naopak zastupenie prvakov v okresoch Stara Luboviia, Trnava, PreSov
a Sabinov je relativne vysoko nevyvazené vnutri 8kl na zéklade prisluSnosti k MRK (priemernd hodnota indexu
nad 0,5).

529 Vlysledky st velmi podobné aj pri uzSom rozsahu povoleného podielu Ziakov z MRK (napriklad najmenej 25 % a najviac 75 %). Pri
obmedzujlcejSich podmienkach pre vyber 8kél v3ak klesa podiel Ziakov z MRK, ktori st obsiahnuti vo vzorke.
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Index odliSnosti rastie medzi prvym a druhym stupfiom zakladnych $kél. Kym v prvom ro¢niku je priemerna
hodnota indexu odli$nosti na drovni 0,35, v Siestom je to uz 0,39 (Graf P 3). Najvy$§i narast je mozné pozorovat
medzi Stvrtym a Siestym roCnikom. Medzi Siestym a dsmym roénikom hodnota indexu klesa, ¢o mdze byt
spOsobené tym, Ze najslabsi Ziaci z prostredia MRK sa z dévodu viacnasobného opakovania ro¢nika do ésmeho
roénika nedostanu (podkapitola 5.2). Podiel ziakov v Siestom roéniku v ramci bezného pradu, ktori sU z prostredia
MRK bol v $kolskom roku 2017/18 na urovni 10,1 % ale v 6smom roéniku to bolo uz iba 7,6 % (Graf P 3).

Graf P 2: Percento prvéakov z MRK v zmieSanych Graf P 3: Priemerna hodnota indexu odliSnosti podla

Skoléch podfa indexu odliSnosti v $.r. 2017/18 ro€nika zakladnej Skoly v §.r. 2017/18
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Zdroj: UHP na zéklade tidajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK Zdroj: UHP na zéklade tidajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK

Poznémka: 9. rocnik bol vynechany z porovnania lebo poCet $kol,
ktoré spliaju kritéria vyberu do vzorky v 9. rocniku je maly.

Vzdelavanie ziakov z MRK v $pecialnych triedach zvySuje meranu mieru vyélefovania, hlavne vo vyssich
roénikoch. V prvom roéniku je hodnota indexu vramci vSetkych tried vratane 3pecialnych velmi podobna
tej v rdmci bezného priudu, kedZe Specialne triedy v prvom roéniku nie st velmi pocetné. Ich dopad na vy€lefovanie
narasta na druhom stupni, o mozno sledovat v roztvarajlcej sa medzere medzi modrou a preruSovanou Sedou
Ciarou (Graf P 3).

Prvy roénik zakladnych $kél, ktoré maju nulty roénik, ma v priemere vy$siu mieru vyélefiovania ako prvy
roénik v Skolach, ktoré nulty roénik nemaju. V rdmci bezného prudu zmieSanych zakladnych 3kol je priemerny
index odliSnosti v prvom roéniku v Skolskom roku 2017/18 v pripade $kol, ktoré nemali v predoSlom $kolskom roku
nulty roénik, na Grovni 0,23. Skoly s nultym roénikom mali priemem( hodnotu indexu v prvom roéniku na drovni
0,39.

Miera vy€lefiovania medzi beznymi Skolami na trovni obce je v priemere vyssia ako miera vy¢lefiovania
vnitri $kol. V 66 obciach na Slovensku, ktoré spifiaju podmienky zaradenia do vzorky je priemerna hodnota indexu
na drovni 0,44. Zo vietkych ziakov bezného prudu v 8kolskom roku 2017/18 bolo v tychto obciach vyu€ovanych
13 %.530 Spomedzi Ziakov bezného prudu z prostredia MRK to bolo priblizne 29 %. Hodnota indexu znamena, ze ak
by sme chceli dosiahnut rovnovazne rozdelenie ziakov medzi bezné zakladné Skoly v rdmci tychto obci, skoro
polovica Ziakov z MRK by (v priemere) musela byt preradena do inej Skoly.

530 Toto nezahffia ziakov prvych Styroch ro¢nikov osem roénych gymnazii.
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Priloha 12: Vplyv dotacii na Skolski dochadzku v zakladnych skolach

KedZe pristup k dotovanym obedom je podmieneny fyzickou pritomnostou Ziaka v Skole da sa predpokladat,
7e narok na dotované obedy mbze mat pozitivny dopad na $kolski dochadzku. Udaje o vymeskanych hodinach
su dostupné iba na Urovni Skoly. Pre Gcely tejto analyzy je preto porovnavany pocet vymeskanych hodin na Ziaka
v 8kolach s plodnou dotéciou a Skolach bez plo3nej dotécie.

Za Skoly s ploSnou dotaciou boli oznagené tie, ktoré dostavali ploSn dotaciu kazdy zo Styroch mesiacov
od septembra 2017 do decembra 2017.531 Za Skoly bez plo3nej dotacie boli oznatené tie, ktoré nedostavali plodnu
dotaciu ani jeden mesiac v uvedenom obdobi.

Jednoduché porovnanie dochadzky ukazuje, ze priemerny pocet?32 vymeskanych hodin na ziaka je podstatne vy$Si
v Skolach s ploSnou dotéciou (174 hodin za rok) ako v Skolach bez plodnej dotécie (96 hodin za rok). Takéto
porovnanie vSak skresluje fakt, Ze Skoly s ploSnou dotaciou vo vac3ej miere navStevuju deti zo socialnym
a zdravotnym znevyhodnenim, ktoré mézu mat nizSiu dochadzku z dévodov, ktoré nemaiju ni€ spoloéné s dotaciami
(napriklad nedostatku oSatenia, nizSej angazovanosti rodiCov alebo vy3$Sej chorobnosti).

Jednoducha OLS regresnéa analyza potvrdzuje, Ze po zohladneni rozdielov v zlozeni $koly, maju Skoly s ploSnou
dotaciou vyznamne lepSiu dochadzku ako Skoly bez ploSnej dotacie (Tabulka P 10). Model 1 predstavuje
jednoduché porovnanie. Pozitivny koeficient na dummy premennej oznadujtcej Skoly s ploSnou dotaciou ukazuie,
Ze tieto Skoly maju v priemere o 78 vymeskanych hodin na Ziaka viac ako Skoly bez plodnych dotacii. Model 2
zahfiia podiel ziakov v 8kole, ktori su v systéme pomoci v hmotnej nldzi, z prostredia MRK, a vzdelavani
v $pecialnom Skolstve (Specialna trieda alebo Skola). Tieto tri premenné maju silny pozitivny vplyv na pocet
vymeskanych hodin na ziaka. Po zohladneni tychto faktorov sa koeficient na dummy premenni oznacujucu Skoly
s plodnou dotaciou meni na vyznamne negativny. Skola s plosnou dotaciou mé v priemere 0 31 vymeskanych
hodin na Ziaka menej ako $kola s podobnym zloZenim bez plodnej dotacie.

Simulacia modelu 2 naznaduje, ze pri rozSireni ploSnych dotacii na vSetky Skoly by priemerny pocet vymeskanych
hodin na Ziaka klesol z dneSnych 98 hodin za rok na 74 hodin za rok.

Tabufka P 10: OLS model vymeskanych hodin na ziaka v Z$

Model 1 Model 2
Premenna Koeficient Stand. chyba Koeficient Stand. chyba
Plo3na dotécia (dummy) 77,92** 5,40 -31,16"* 5,36
Podiel Ziakov v systéme PHN 145,26 7,87
Podiel Ziakov z MRK 23,19 5,77
Podiel Ziakov v Specialnom $kolstve 20,45*** 573
Konstanta 95,61*** 0,87 80,48 0,82
Pocet pozorovani 2009 2009
R2 0,094 0,435

Zdroj: UHP na zéklade tidajov RIS MSVVS, CVTI SR, MV a ARK
Poznamka: Pozorovania v regresii boli vaZené poctom Ziakov v Skole. *** oznacuje Statisticku signifikantnost' na drovni 1 %, ** na trovni
5% a * na drovni 10 %.

531 Narok na plos$nu dotaciu sa prehodnocuje kazdy mesiac podla toho, ¢i $kola preukaze, Ze viac ako polovica ziakov je v danom mesiaci
v systéme pomoci v hmotnej nudzi.
532 |de o vazeny priemer, ktory zohladiiuje velkost $koly.
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Priloha 13: Zamestnanost' absolventov podla vysky dosiahnutého vzdelania

Absolventi z prostredia MRK vstupujici na trh prace maju horSie Sance najst si zamestnanie ako absolventi
z prostredia mimo MRK s rovnakym dosiahnutym vzdelanim. Kym napriklad v Skolskom roku 2017/18 okolo 60 %
absolventov53 H odborov53 strednych odbornych $kél z prostredia mimo MRK si od ukonéenia Studia do konca
roka 2018 naslo zamestnanie®®, medzi absolventmi z MRK to bolo iba 40 % (Graf P 4). Da sa predpokladat, Ze
slabé vyhliadky na trhu prace znizuju motivaciu pokracovat vo vzdelavani po ukonéeni povinnej $kolskej
dochadzky.

Graf P 4: Podiel absolventov v §.r. 2017/18, ktori vstiipili do zamestnania do konca roka 2018 (%)
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o Zdroj: UHP na zéklade tidajov Sociélnej poistovne, RIS MSVVS, UPSVR, MV, ARK
Poznamka: SZS oznacuje absolventov Specialnych §kol aj $pecialnych tried. Viac informacii o nérodnej klasifikacii vzdelania na
http://www.minedu.sk/data/files/3772.pdf.

Vplyv viacerych faktorov na pravdepodobnost, Ze absolvent si po ukonéeni Studia v 8kolskom roku 2017/18 naSiel
pracu do konca roka 2018 je mozné odhadnit pomocou probit regresného modelu, podobne ako pri analyze
zaSkolenosti predSkolakov (Priloha 6). Popri dosiahnutému vzdelaniu vstupuje do modelu ako vysvetlujica
premennd prisludnost k MRK, prisluSnost k rodine, ktora pobera pomoc v hmotnej nudzi (PHN), dummy premenna
pre pohlavie (Zena), dummy premennd identifikujica absolventov, ktori su rodi¢mi (rodi¢), dummy premenné
oznacujuce i matka a otec absolventa maju pracu, a mesaéna mzda matky a otca (Tabulka P 11).

Model 1 skiima vplyv dosiahnutého vzdelania absolventov bezného vzdelavacieho prudu. Vyska dosiahnutého
vzdelania do modelu vstupuje ako polychotomicka vysvetlujica premenné s Uroviiou vzdelania ,bez ukonéene;
zakladnej Skoly* ako zaklad, oproti ktorému su porovndvané ostatné Urovne dosiahnutého vzdelania. Vysledky
ukazuiju, Ze aj po zohladneni ostatnych vysvetlujucich premennych pravdepodobnost najdenia zamestnania rastie
s Uroviiou dosiahnutého vzdelania. Koeficienty na vSetkych Urovniach su Statisticky vyznamne pozitivne. Wald test
ukazuje, Ze rozdiely medzi tymito koeficientmi su tiez Statisticky vyznamné, o znamend, Ze napriklad absolventi
s ukonCenym vzdelanim v F odboroch maju Statisticky vyznamne vy$Siu pravdepodobnost najdenia prace
ako absolventi s ukoncenou zakladnou Skolou.

Model 2 porovndva pravdepodobnost néjdenia zamestnania medzi absolventmi jednotlivych F odborov
a absolventmi s ukon¢enou zakladnou Skolou. Zakladom v polychotomickej zavislej premennej je Urovefi vzdelania

533 Absolventi st kategorizovani podra najvy$sieho ukonéeného stupiia vzdelania bez ohfadu na to, ¢i pokracovali na vy$Som stupni vzdelania

ale neukongili ho.

54 H odbory su vzdelavacie programy na strednych odbornych Skolach, pri ktorych Ziaci ziskaju vyuény list bez maturity.
http://www.minedu.sk/data/files/3772.pdf

535 Za vstup do zamestnania sa pocita zacatie pracovného pomeru ako zamestnanec, dohodar (okrem dohody o brigadnickej praci $tudenta)
alebo zadatie SZC. Z analyzy boli vyradené pracovné pomery, ktoré v datach Socialnej poistovne uvadzaji maximalny vymeriavaci zaklad
(mzdu) niz8i ako polovica minimalnej mzdy za rok 2018 (240 eur).
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,ukoncena zakladna Skola“ a koeficienty na jednotlivych F odboroch ukazuju, &i absolventi daného odboru maju
vy$Siu alebo nizSiu Sancu na uplatnenie oproti zakladu. Vysledky ukazuju, Ze po zohfadneni vplyvu ostatnych
vysvetlujucich premennych, koeficienty na odboroch strojarska vyroba, prakticka zena, potravinarska vyroba
a lesna vyroba nie su Statisticky odliSné od nuly, ¢o znamena, Ze absolventi tychto odborov nemaju vysSiu Sancu

na uplatnenie oproti absolventom s ukon&enou zakladnou Skolou.

Koeficient na MRK je vyznamne negativny v oboch modeloch, ¢o naznacuje, Ze aj po zohladneni ostatnych
premennych, vratane dosiahnutého vzdelania, ma prisluSnost k MRK negativny dopad na Sance najst

si zamestnanie po ukonceni vzdelavania.

Tabufka P 11: Probit model pravdepodobnosti najdenia zamestnania

Model 1

Model 2

Premenna Koeficient ~ Stand. chyba  Koeficient ~ Stand. chyba
Dosiahnuté vzdel. (zaklad: bez ukonéenej ZS):

Ukongena ZS 0,529*** 0,068

F odbor 0,993*** 0,076

H odbor 1,580*** 0,067

F odbor (zaklad: ukonéena ZS):

spracuvanie dreva 0,728*** 0,180
pofnohospodarska vyroba 0,496*** 0,155
technické sluzby v autoservise 0,441* 0,181
stavebna vyroba 0,353*** 0,088
vyroba konfekcie 0,339 0,111
strojarska vyroba 0,059 0,137
prakticka Zena 0,027 0,165
potravinarska vyroba 0,234 0,231
lesna vyroba -0,265 0,248
Ostatné vysvetlujuce premenné:

MRK -0,279*** 0,049 -0,262*** 0,063
PHN -0,166*** 0,049 -0,116* 0,063
Zena -0,124*** 0,042 -0,077 0,066
rodi¢ -0,306** 0,135 -0,176 0,160
matka zamestnana 0,335%** 0,058 0,398™** 0,081
otec zamestnany 0,274*** 0,049 0,336*** 0,067
matka mzda 0,021*** 0,007 0,018* 0,011
otec mzda -0,003 0,005 -0,007 0,007
Pocet pozorovani 6 663 3432

Pseudo-R? 0,273 0,078

Zdroj: UHP na zaklade tdajov Socidlnej poistovne, RIS MSVVS, CVTI SR, MV a ARK

*kk

Poznamka:

oznacuje Statisticku signifikantnost na drovni 1 %, ** na trovni 5 % a * na drovni 10 %.
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Priloha 14: Deti so zdravotnym znevyhodnenim v materskych Skolach v beznom a Specialnom prude

Tabulka P 12: Pocet deti s jednotlivymi druhmi ZZ v pred$kolskom veku v beznom a $pecialnom pride

Bezné Specialne
materské materské
Skoly Skoly SPOLU Podiel (%)
Syndrém autizmu (AUT) 44 9 53 4
Mentalne (MEN) 284 262 546 42
Sluchové (SLU) 20 19 39 3
Zrakové (ZRA) 12 1 13 1
NaruSena komunikacna schopnost (NKS) 422 69 491 37
Telesné (TEL) 30 9 39 3
Chori a zdravotne oslabeni (CH) 17 0 17 1
Poruchy spravania (PS) 5 0 5 0
Poruchy aktivity a pozornosti (PAP) 58 4 62 5
Poruchy ucenia (PU) 26 0 26 2
Viacnasobné postihnutie (VP) 14 5 19 1
SPOLU 932 378 1310 100
Podiel (%) 71 29 100

Zdroj: Viastné prepocty IVP na zaklade dat RIS MSVVS SR (2017, 2018).

zdravotnymi znevyhodneniami. V populacii deti s autizmom su zapocitané iba deti s autizmom bez mentalneho postihnutia.

Priloha 15: Vyvoj podielu Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim v zékladnych Skolach

Graf P 5: Vyvoj podielu ziakov so ZZ v zakladnych Skolach, 2008-2018
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Priloha 16: Vyvoj poctu ziakov s jednotlivymi druhmi zdravotného znevyhodnenia

Tabulka P 13: Vyvoj po¢tu ziakov s jednotlivymi druhmi ZZ, 2012-2018

2012 2018 Spolu %
Vyvinové poruchy aktivity a pozornosti 636 4539 3903 614
Viyvinové poruchy ugenia 12811 15014 2203 17
Naru$ena komunika¢na schopnost 1895 3649 1754 93
S autizmom 204 743 539 265
Viacnasobne postihnuti 106 450 345 326
Mentalne postihnuti variant B v kombindcii s inym ZZ 211 526 315 149
Mentalne postihnuti variant B 2488 2777 289 12
Chori a zdravotne oslabeni 84 361 276 328
Mentalne postihnuti variant A v kombinacii s inym ZZ 749 1006 256 34
Sluchovo postihnuti 571 673 102 18
Zrakovo postihnuti 375 3% 19 5
Mentélne postihnuti variant C 1596 1479 117 -7
Mentalne postihnuti variant C v kombinacii s inym ZZ 584 389 -195 -33
Telesne postihnuti 1100 714 -386 -35
Poruchy spravania 1748 930 -819 -47
Mentalne postihnuti variant A 20674 18226 -2448 -12
SPOLU 45834 51869 6035 13

Zdroj: Vlastné prepocty IVP podla dat CVTI (2011,2012 a 2017, 2018). Do roku 2012 sa nezbierali tidaje o Ziakoch s vyvinovymi poruchami
aktivity a pozornosti, o Ziakoch chorych a zdravotne oslabenych a o Ziakoch s viacnasobnym postihnutim.

Priloha 17: Ziaci so zdravotnym znevyhodnenim prestupujlici z beznych do $pecialnych $kol

Tabulka P 14: Pocet Ziakov so ZZ prestupujlicich z beznych do $pecialnych §kél, 2008=2018

Spolu 1. stupeni 2. stupen Podiel na populacii ziakov ZS (%)
2008 1348 974 374 28
2009 1106 840 266 23
2010 1294 928 366 28
2011 1237 928 309 27
2012 1078 802 276 23
2013 1141 878 263 25
2014 1004 787 217 22
2015 1047 805 242 23
2016 866 674 192 19
2017 968 760 208 21
2018 853 688 165 18

Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat CVTI (2008-2018)
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Priloha 18: Index odliSnosti5* vo vztahu k ziakom so ZZ

Pre dosiahnutie rovnovazneho rozdelenia Ziakov so ZZ v ramci piateho roénika zakladnych §kél by bolo
potrebné 26 % z nich preradit’ do inej triedy v roéniku. Viac ako 40 % Ziakov so ZZ sa vzdelava v Skolach,
v ktorych hodnota indexu nepresiahne 0,20. 17 % Ziakov so ZZ sa vzdeléva v Skolach v ktorych hodnota indexu
je vy3sia ako 0,60. Skoly, ktoré maju Ziakov v Specialnych triedach v 5. roéniku majd v priemere mieme vysSiu
hodnotu indexu (0,31 oproti 0,25). Hodnota indexu zarovef klesa s vy8Simi rocnikmi. Najvy3Sia priemerna hodnota

vy

Pre dosiahnutie rovnovazneho rozdelenia Zziakov so zdravotnym znevyhodnenim medzi beznymi
zakladnymi Skolami v ramci obci®*® by sme museli v priemere preradit’ 16 % Zziakov so ZZ. Medzi obcami
st vSak pomerne velké rozdiely, hodnota indexu sa totiz pohybuje medzi 0,01 a 0,43. V niektorych obciach
by pre rovnovazne rozdelenie bolo potrebné preradit skoro polovicu Ziakov. Najvy$Sia priemerna hodnota indexu
je v Bratislavskom kraji (0,22) a najnizsia v Zilinskom kraji (0,13). Z analyzy nevyplyva, Ze by sa index vyrazne liil
medzi mestami a obcami.

536 Pre bliz8ie informéacie k indexu Priloha 11.

537 Do analyzy boli zahmuté ZS s minimélne dvoma beznymi triedami s aspof troma Ziakmi so ZZ v ro¢niku, v ktorych podiel Ziakov so ZZ
v roéniku je medzi 3 % a 97 %. V piatom ro&niku bolo do analyzy zahrnutych 443 ZS s 2 528 Ziakmi so ZZ.

538 Jedna sa o obce, ktoré spifiajii podmienku zaradenia do analyzy, t. j. obce, v ktorych sa nachadzaju aspoii dve bezné zakladné koly
a podiel Ziakov so ZZ v obci je medzi 5 % a 95 %. Spolu sa jedna o 133 obci so 166 ZS s 13 400 Ziakmi so ZZ.
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Priloha 19: Dodatoéné naklady na vzdelavanie Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim podl'a vzdelavacieho pridu a druhu zdravotného znevyhodnenia

Tabulka P 15: Dodato¢né naklady na vzdelavanie Ziakov so ZZ podra vzdelavacieho pridu a druhu zdravotného znevyhodnenia, 2018

Integracia Specialne triedy Specialne $koly SPOLU

Podiel Podiel Podiel
Pocet  Dodatoéné dodatoénych Pocet  Dodatoéné dodatoénych Pocet  Dodatoéné dodatoénych Pocet  Dodatoéné
Ziakov naklady nakladov v Ziakov naklady nakladov v Ziakov naklady nakladov v Ziakov naklady

ramci kategorie ramci kategorie ramci kategorie
Kategoria 2 22844 35031636 70% 5512 8 453 250 17% 8688 6543 071 13% 37044 50027 957
Kategoria 3 3500 7259 483 56% 930 1928 257 15% 2817 3681139 29% 7247 12 868 879
Kategoria 4 183 513450 53% 18 50 503 5% 195 410450 42% 396 974 403
Kategoria 5 952 3694 309 39% 140 541987 6% 1578 5144110 55% 2670 9 380 406
Kategoria 6 152 1277 750 4% 98 825 623 3% 2883 26483084 93% 3133 28586457
SPOLU 27631 47776 627 47% 6698 11799 621 12% 16161 42261854 41% 50490 101838 102

Zdroj: Vlastné prepocty IVP na zéklade dat Eduzberu (2017, 2018)

Priloha 20: Priemerné dodato¢né naklady na vzdelavanie ziakov so zdravotnym znevyhodnenim v beznych a Specialnych zakladnych Skolach

Tabulka P 16: Priemerné dodatoéné naklady na vzdelavanie ziakov so ZZ v beznych a Specialnych zakladnych Skolach, 2018

Bezna Z$ Specialna ZS

Pocet ziakov Dodatoéné naklady Priemer na Ziaka Pocet Ziakov Dodatoéné naklady Priemer na Ziaka
Kategoria 2 28 356 43 484 886 1534 8 688 14 032 476 1615
Kateg(')ria 3 4430 9187 740 2074 2 817 6109 793 2169
Kategoria 4 201 563 953 2806 195 578 260 2965
Kategoria 5 1092 4236 296 3879 1578 6 504 697 4122
Kategoria 6 250 2103373 8413 2883 28 968 346 10 048
SPOLU 34 328 59 576 248 1736 16 161 56 193 572 3477

Zdroj: Vlastné prepocty IVP na zéklade dat Eduzberu (2017, 2018)
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Priloha 21: Navysené normativy na Ziaka so zdravotnym znevyhodnenim v zakladnej a Specialnej zakladnej
Skole

Tabulka P 17: Priemerné dodatoéné zdroje z navySenych normativov na ziaka so ZZ v zakladnej a Specialnej zakladnej
skole, 2018

Zakladné skoly - integracia a Specilne zakladné koly

$pecialne triedy Rozdiel medzi

Pocet Dodatoéné  Celkové Pocet Dodato¢né Celkové dea_toéngmi zdrojmi

. zdrojena dodatocné .. zdrojena  dodatoéné SZS a ZS na ziaka

Ziakov vl . . Ziakov . .

Ziaka zdroje Ziaka zdroje

Kategoria2 g 354 1534 43484 886 8 688 1615 6543071 81
Kategoria3 4 439 2074 9187740 2817 2168 3681139 9%
Kategoria 4 201 2806 563953 195 2970 410 450 165
Kategoria5 4 jg9 3881 4236296 1578 M2 5144110 240
Kategoria 6 250 8425 2103373 2883 10048 26483 084 1623
SPOLU 34328 1735 59576248 16161 2615 42261854 880

Zdroj: Viastné prepocty IVP na zéklade dét Eduzber (2017, 2018)

Priloha 22: Odborni zamestnanci na zakladnych Skolach so Ziakmi so zdravotnym znevyhodnenim

Tabulka P 18: Odborni zamestnanci na beznych zakladnych Skolach s viac ako 20 integrovanymi ziakmi so ZZ, 2018
(%)

Posetiakovkoly "Gl ic\ i dakmi  pocmienku pritomnosti OZ Vefkost ivizku 02
do 50 Ziakov 0 0 0
51-150 5 50 31
151 - 250 15 83 48
251 - 350 21 83 41
351 - 450 21 83 52
451 -550 15 89 85
551 a viac 23 89 95
SPOLU 31 84 63

Zdroj: Viastné prepocty IVP na zaklade dat Eduzber (2018), CVTI (2018) a Stvrtrodny vykaz o praci v $kolstve (2018).



Priloha 23: Ziadané a pridelené uvizky na pedagogickych asistentov podFa druhu koly, 2018

Tabufka P 19: Ziadané a pridelené uvizky na pedagogickych asistentov podFa druhu $koly, 2018 (%)
Podiel

Podiel Fodielzo Podielz ~ rodielaspon i ienych  Podiel 100%
S s vSetkych . X CiastoCne - .

Ziadajucich - / pridelenych s uvazkov zo  uspokojenych

A Ziadanych i uspokojenych . | < .

skol L uvazkov <3 . Ziadanych Ziadosti

uvazkov Ziadosti L
uvézkov

Bezné ZS 58 85 74 84 34 24

Specialne Z8 82 15 26 08 67 31
Zdroj: Vlastné prepoéty IVP na zéklade dat Eduzber (2018), aplikacie ASIST MSVVS SR (méj 2018) a pridelenych tvézkov na PA MSVVS
SR (2018).

Priloha 24: Poziadavky na pedagogickych asistentov podfa druhu zdravotného znevyhodnenia, 2018

Tabulka P 20: Poziadavky na pedagogickych asistentov podfa druhu ZZ, 2018
Pocet Ziakov, na ktorych sa Podiel zo vSetkych poziadaviek Podiel zo v§etkych Ziakov s danym

pozadoval PA v ramci daného druhu ZZ ZZ, na ktorych sa pozadoval PA (%)
MEN 6817 41 28
PU 3340 20 23
PAP 2391 14 52
AUT 1708 10 100
NKS 1130 7 32
TEL 481 3 67
SLU 293 2 44
CHazO 248 1 66
ZRA 152 1 39
SPOLU 16 560 100 32

Zdroj: Vlastné prepocty IVP podla dat z aplikacie ASIST (maj 2018) a podia dat CVTI (september 2018). Medzi mentalne postihnutymi
Ziakmi su zahrnuti Ziaci s lahkym, strednym a tazkym mentalnym postihnutim, vratane kombinovanych postihnuti. Na Ziakov s poruchami
spravania sa pedagogicki asistenti neziadaju.

Priloha 25: Vyvoj poctu ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a poziadaviek na pedagogickych asistentov

Tabulka P 21: Vyvoj poctu Ziakov so ZZ a poziadaviek na pedagogickych asistentov, 2012-2019

2012 2019 Narast v %
Celkovy pocet ZZ 44 395 51869 17
Pocet Ziakov so ZZ, na ktorych sa Ziada AU 7410 16 583 124
PoCet ziadanych AU 1338 5845 337
Pocet pridelenych AU 622 2621 321
Objem pridelenych finanénych zdrojov 4 475 969 29 061 020 549

Zdroj: Viastné prepocty IVP na zaklade ddajov MSVVS SR



Priloha 26: Vyhodnotenie ziadosti o pedagogickych asistentov na $kolach

Tabulka P 22: Vyhodnotenie Ziadosti o PA na Skolach, ktoré ziadali o PA iba pre Ziakov s jednym druhom ZZ, 2018

Ziadani PA Prideleni PA Podiel pridelenych
Pocet $kél bez
Po¢et  pridelenych
Pocet Pocet Pocet Pocet  Pocet Ziadanych  prostriedkov
ziakov  skol PA  skol PA  Skoly (%) PA(%) PA naziaka na PA
VPU 103 34 56,7 17 14,8 50 26 0,6 17
PAP 98 64 77,64 32 24,6 50 32 0,8 32
MEN variant A 71 29 325 20 17,4 69 53 0,5 9
MEN B 8 2 3 2 2,0 100 67 0,4 0
NKS 72 37 40,2 14 14,0 38 35 0,6 23
Slabozraki 1 10 928 9 8,0 90 86 08 1
Nedoslychavi 11 10 10,2 5 5.2 50 51 0,9 5
TP chodiaci 12 11 10,65 9 7,6 82 71 0,9 2
Nevidiaci 4 4 4 4 34 100 84 1,0 0
TP nechodiaci 15 14 142 1 10,2 79 72 0,9 3
MEN variant C 3 2 2 2 2,0 100 100 0,7 0
VP variant A 15 13 14,28 1 9,8 85 68 1,0 2
AUT bez MP 60 48 56,6 24 21,2 50 37 0,9 24
VP variant C 42 9 17 8 9,0 89 53 04 1
AUT s MP 39 9 182 7 9,5 78 52 0,5 2
ChazO 12 5 665 4 35 80 53 0,6 1
SPOLU 576 301 3731 179 162,1 59 43 0,6 122

Zdroj: Viastné prepocty IVP na zéklade tdajov aplikécie ASIST (mé&j 2018) a MSVVS SR (2018.

Priloha 27: Zmeny v poétoch Ziakov s jednotlivymi druhmi ZZ v beznych a Specialnych Skolach

Tabulka P 23: Zmeny v poctoch Ziakov s jednotlivymi druhmi ZZ v beznych a Specialnych Skolach, 2012-2018

Rozdiel medzi rokmi 2012 a 2018

Z8 8§28 Spolu
Viyvinové poruchy aktivity a pozornosti 3903 0 3903
V/yvinové poruchy ucenia 2063 140 2203
NaruSena komunikacna schopnost 1428 326 1754
S autizmom 539 0 539
Viacnasobne postihnuti 345 0 345
Chori a zdravotne oslabeni 276 0 276
Mentalne postihnuti variant B 112 177 289
Sluchovo postihnuti 105 -3 102
Zrakovo postihnuti 32 -13 19
Mentalne postihnuti variant A v kombindcii s inym ZZ 11 245 256
Mentalne postihnuti variant C 3 -121 117
Mentélne postihnuti variant C v kombinacii s inym ZZ -11 -184 -195
Mentélne postihnuti variant B v kombin&cii s inym ZZ -14 329 315
Telesne postihnuti -357 -29 -386
Mentalne postihnuti variant A -629 -1819 -2448
Poruchy spravania -710 -109 -819
SPOLU 7097 -1062 6035

Zdroj: Vlastné prepocty IVP na zaklade dat CVTI.
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Priloha 28: Systém pridefovania prostriedkov na asistentov — priklad dobrej praxe z irska
Systém pridefovania prostriedkov na asistentov — priklad dobrej praxe z irska

Prikladom transparentného systému pridelovania asistentov Ziakom so ZZ je irsko. Skoly Ziadajli o asistentov
prostrednictvom siete miestnych manazérov $pecialnych potrieb (SEN0).5 Ziadost sa podava na zaklade
lekarskych sprav resp. posudeni inych odbornikov, podla ktorych sa Ziakom stanovuju znaéné zdravotné potreby
alebo zna¢né poskodenie fyzickych alebo senzorickych funkcii. Diagnostika prebieha v centrach tzv. Narodnych
vzdelavaco-psychologickych sluzieb (NEPS).54 Skoly viak mdZzu o asistenta Ziadat aj v pripade, Ze spravanie
Ziaka predstavuje nebezpecenstvo pre jeho spoluziakov ¢i pre neho samého. Sucastou Ziadosti o pridelenie
asistenta je vypracovana stratégia o tom, ako chce $kola pracu asistenta vyuzivat. Podporuje sa tiez postupné
oslabovanie pozicie asistentov — v ramci niz$ieho stredného vzdelania (u nas 2. stupefi ZS) by sa Ziak mal stat
nezavislym od podpory asistenta pokial' nejde o ziaka s telesnym postihnutim alebo pokial' sa chronické potreby
vyplyvajice zo ZZ s vekom vyrazne nemenia. Na tomto stupni vzdelavania sa povazuju za vhodnejSi nastroj
podpory kombinécia diferencovaného a dodatoéného vyucovania.?*’

O mnozstve vzdelavacej podpory (pote hodin) rozhoduje Narodna rada pre Specialne potreby (NCSE)
na zaklade rozsahu a frekvencie potrieb a s ohladom na spdsob, akym tieto potreby v $kolskom prostredi vznikaju.
Rozhodovanie o mnozstve podpory tak nie je priamo v kompetencii odbornikov, ktori posudzuju potreby dietata.
Hoci sa odborné spravy povazuji za neoddeliteln( sucast procesu urCovania rozsahu potreby, ich autori nemaju
prileZitost pozorovat Ziaka v triede, nepoznaju situéciu na Skole a nemaju informacie o jej zdrojoch. Asistent
sa prideluje na tri roky na dobu uréitd a jeho pdsobenie sa kazdoroCne prehodnocuje. Po troch rokoch
sa vyzaduje komplexné prehodnotenie potreby podpory asistentom ako takej. Na webovych strankach narodnej
rady su dostupné publikacie informujice o principoch pridelovania asistentov, priruéky pre Skoly a rodicov
a Statistiky pridelenych asistentov podla kol a po¢tu hodin542.

Rodicia aj $kola maju moznost’ sa v uréenych pripadoch odvolat'. V pripade, ak bol ziakovi asistent prideleny,
no podla rodi¢a nedostava jeho dieta dostatoént podporu, odvolanim sa zaobera riaditel Skoly alebo $kolska rada.
V pripade, ak Ziakovi nebol asistent prideleny vobec pripadne mu bol prideleny nedostato¢ny pocéet hodin,
odvolanim sa zaobera manazér Specialnych vzdelavacich potrieb (SENO) a v druhej inStancii poradna odvolacia
komisia.>3

539 Kazdy manazér Specialnych potrieb je zodpovedny za bezné a $pecialne $koly v jeho oblasti. Komunikuje s rodicmi a zabezpecuje, aby
dieta so Specialnymi potrebami dostalo podporu, na ktord méa narok. http:/ncse.ieffor-parents

50 Narodné vzdelavaco-psychologické sluzby (NEPS) https://www.education.ie/en/Schools-Colleges/Services/National-Educational-
Psychological-Service-NEPS-/Model-of-Service.html

541 https://www.education.ie/en/Circulars-and-Forms/Active-Circulars/cl0030_2014.pdf a http://ncse.ie/wp-
content/uploads/2014/10/ChildrenWithSpecialEdNeeds1.pdf

542 https://ncse.ie/
543 https://ncse.ie/wp-content/uploads/2015/01/NCSE-SNA-Scheme-Information-Pamphlet.FINALwebaccessibleversion.16.01.151.pdf
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Priloha 29: Podiel Ziakov s ukonéenou povinnou Skolskou dochadzkou nepokracujucich vo vzdelavani
podra ZZ (2018/19)

Tabulka P 24: Podiel ziakov s ukonéenou povinnou $kolskou dochadzkou nepokracujicich vo vzdelavani podla ZZ
(2018/19)

AUT CH MEN NKS PAP PS SLU TEL VP VPU ZRA Spolu

Ziaci v integracii 000 19 6102 198 39 05 085 085 6,78 209 1,13 100,00
Ziaciv ST 026 000 9869 000 000 000 02 000 052 02 000 100,00
Ziaci v $pec. $kolach 0,00 0,00 9708 015 0,00 117 044 058 000 015 044 100,00

Zdroj: prepocty IVP na zéklade ddajov RIS MSVVS SR (2016-2019).
Metodika vypodtov v tabulke je odli§na od medzinérodne vykazovanych tdajov. Udaje v tejto Gasti preto nie st porovnatelné s medzinérodne
vykazovanymi udajmi. Jednéa sa o podiel Ziakov s ukoncenou povinnou $kolskou dochadzkou nepokracujicich vo vzdelavani na zékladnych
alebo strednych Skolach. Mentalne postihnutia zahfriaju kombinacie mentélneho postihnutia s inym zdravotnym znevyhodnenim. S vynimkou
vSetkych mentalne postihnutych a Ziakov s vyvojovymi poruchami uCenia v integracii je vo vSetkych kategdriach zdravotného znevyhodnenia
menej ako 30 Ziakov.

Priloha 30: Vyvoj podielu Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim v strednych Skolach, 2008-2018

Graf P 6: Vyvoj podielu Ziakov so ZZ v zakladnych Skolach, 2008-2018
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Zdroj: Vlastné prepocty IVP na zéklade dat CVTI (2008-2018).
Poznamka: Stredné vzdelavanie zahfria Ziakov v integracii a v $pecialnych $kolach.

Priloha 31: Vyvoj poctu zZiakov s jednotlivymi druhmi zdravotného znevyhodnenia v strednych $kolach,
2012-2018

Tabulka P 25: Vyvoj po¢tu ziakov s jednotlivymi druhmi zdravotného znevyhodnenia v strednych $kolach, 2012-2018
Rozdiel 2012 a 2018

2012 2018 Spolu Narast v %

V/yvinové poruchy ucenia 5277 7744 2467 47%
Viyvinové poruchy aktivity a pozornosti 0 896 896 100%
Mentalne postihnuti 4292 4477 185 4%
Autizmus 48 201 153 319%
Zrakovo postihnuti 184 195 11 6%
Sluchovo postihnuti 388 293 -95 -24%
Poruchy spravania 594 376 -218 -37%
Telesne postihnuti 807 532 -275 -34%
SPOLU 11590 14714 3124 271%
Poznamka: Do roku 2012 sa nezbierali tidaje o Ziakoch s vyvinovymi  Zdroj: Vlastné prepocty IVP podla dat CVTI (2011,2012 a 2017,
poruchami aktivity. 2018).
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Priloha 32: Dodato¢né naklady na vzdelavanie Ziakov so zdravotnym znevyhodnenym v beznych strednych skolach, 2018

Tabulka P 26: Dodato¢né naklady na vzdelavanie Ziakov so zdravotnym znevyhodnenym v beznych strednych $kolach, 2018

Podiel Podiel Podiel
Pocet  Dodatocné dodatoénych  Priemer  Pocet Dodato¢né dodatoénych  Priemer  Pocet Dodato¢né dodatoénych  Priemer
Ziakov naklady nakladov v ramci naziaka Ziakov naklady nakladov v naziaka Ziakov naklady nakladov v na ziaka
kategorie ramci kategorie ramci kategorie

Kategoria 1 283 477 996 51% 1691 83 316 095 78% 3793 7495 14 454 839 87% 1929
Kategbria 2 129 289 111 31% 2235 11 72 392 18% 6 581 490 1605 642 10% 3275
Kategoria 3 58 178 450 19% 3059 2 18 989 5% 9495 138 645 330 4% 4 688
SPOLU 470 945 557 100% 2010 96 407 476 100% 4230 8123 16 705 811 100% 2057

Zdroj: Vlastné prepocty IVP na zéklade dat Eduzberu (2017, 2018).

Priloha 33: Priemerné dodato¢né zdroje z navySenych normativov na ziaka so zdravotnym znevyhodnenim v strednych skolach, 2018

Tabulka P 27: Priemerné dodatocné zdroje z navySenych normativov na Ziaka so zdravotnym znevyhodnenim v strednych Skolach, 2018

Bezné stredné skoly Specialne stredné $koly
Rozdiel medzi
Dodatoéné Celkové Dodatoéné Celkové dodatocnymi zdrojmi

Pocet Ziakov  zdroje naziaka dodatoéné zdroje  Pocet Ziakov  zdroje na Ziaka dodatoéné zdroje SZS a ZS na ziaka V%
Gymnazia 470 2010 945 557 574 1116 640 576 -894 -44%
Stredné odborné Skoly 8123 2057 16 705 811 405 1778 720 254 -279 -14%
Konzervatéria/Praktické Skoly 96 4230 407 476 4704 2162 10 169 871 105 2%
SPOLU 8 689 2078 18 058 845 5683 2029 11 530 702

Zdroj: Vlastné prepocty IVP na zéklade dat Eduzber (2017, 2018).
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Priloha 34: Studenti so zdravotnym znevyhodnenim na verejnych vysokych $kolach, 2018

Tabufka P 28: Studenti so zdravotnym znevyhodnenim na verejnych vysokych $kolach, 2018

Pocet Studentov Pocet Studentov so ZZ Podiel Studentov so ZZ
Katolicka univerzita v Ruzomberku 3424 102 3,0%
Trendianska univerzita Alexandra Dub&eka v Trencine 1952 29 1,5%
Univerzita Komenského v Bratislave 20 306 278 1,4%
Univerzita veterinarskeho lekarstva a farméacie v KoSiciach 1678 22 1,3%
Slovenska polnohospodarska univerzita v Nitre 6028 78 1,3%
Trnavska univerzita v Trnave 4 396 49 1,1%
Vysoka Skola muzickych umeni v Bratislave 915 10 1,1%
Technicka univerzita vo Zvolene 2406 25 1,0%
Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici 6 655 62 0,9%
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach 6 500 58 0,9%
Technicka univerzita v KoSiciach 8590 73 0,8%
Univerzita J. Selyeho 1754 14 0,8%
Ekonomicka univerzita v Bratislave 6 925 48 0,7%
Vlysoka Skola vytvarnych umeni v Bratislave 579 4 0,7%
Slovenska technicka univerzita v Bratislave 10 348 63 0,6%
Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre 6 888 39 0,6%
Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave 5203 28 0,5%
PreSovska univerzita v PreSove 7990 41 0,5%
Zilinska univerzita v Ziline 7179 30 0,4%
Akadémia umeni v Banskej Bystrici 516 1 0,2%
SPOLU 110 232 1054 0,96%

Pocet $tudentov so Specifickymi potrebami je uvedeny k 31.12.2017.

Zdroj: Vlastné prepocty IVP na zéklade ddajov z rozpoctu vysokych 8kél (2018).
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Priloha 35: Prehfad o vyske podpory pre Studentov s jednotlivymi druhmi zdravotného znevyhodnenia

Tabulka P 29: Prehfad o vySke podpory pre studentov s jednotlivymi druhmi zdravotného znevyhodnenia
Vyska stanovenej
podpory 2015 2016 2017 2018

Nevidiaci a slabozraki (A1) 2500 68 108 91 88
Nepocujuci a nedoslychavi (B2) 5400 24 45 41 51
Telesné postihnutie dolnych konéatin (C1) 1800 94 135 131 136
Telesné postihnutie hornych konéatin (C2) 4000 38 77 83 75
Autizmus, iné pervazivne vyvinové poruchy a poruchy ucenia (D) 700 64 114 151 209
Chronicka a psychické ochorenie, zdravotné oslabenie (eur) 325 308 453 451 495
SPOLU 596 932 948 1054

Zdroj: Vlastné prepocty IVP na zéklade Udajov z rozpoctu vysokych $kol (2015-2018).

Tabulka P 30: Objem pozadovanych a pridelenych zdrojov na $tudentov so zdravotnym znevyhodnenim

2015 2016 2017 2018
Ziadané zdroje 765700 1291025 1268 975 1347 375
Pridelené zdroje 550 000 700 000 700 000 700 000
Podiel uspokojenych poZiadaviek 72% 54% 55% 52%

Zdroj: Vlastné prepocty IVP na zéklade tdajov z rozpoctu vysokych $kol.

Priloha 36: Vplyv navrhu zmeny systému pomoci v hmotnej niidzi na pascu inaktivity

V st¢asnom systéme socidlnych davok sa dihodobo nezamestnanym osobam vyrazne viac oplati pracovat’ oproti
poberaniu socialnej pomoci. Motivacia pracovat je merana tzv. pascou inaktivity, ktora meria podiel hrubého prijmu,
ktory &lovek straca na daniach a znizenych socialnych davkach pri nastupe do zamestnania. Cim vyssia
je hodnota tohto ukazovatela, tym menSia je finanén& motivacia prechodu z nezamestnanosti do zamestnania.

Pre domacnosti s detmi je motivacia pracovat oproti bezdetnym doméacnostiam ovela vysSia — dan z participacie
je nizSia (Graf P 7). Zmeny s G¢innostou od januara 2020 (napr. zvySenie minimalnej mzdy) spdsobili iba mierne
zmeny v tomto nastaveni. Ak sa v domacnosti dlhodobo nezamestnanych rodicov s detmi zamestna jeden rodi¢
za minimalnu mzdu, pasca inaktivity je negativna.*> To znamend, Ze po vstupe do zamestnania doméacnost
kratkodobo dostane vysSie davky ako predtym v désledku réznych stimulov (osobitny prispevok, rozSireny
aktivacny prispevok) ako aj dafiovych nastrojov (podkapitola 8.3). V bezdetnych doméacnostiach je pasca inaktivity
pozitivna ale stéle velmi nizka aj v medzinarodnom porovnani (Graf 53 podkapitola 8.1).54

Navrh zmeny systému pomoci v hmotnej nudzi spoiva vo zvySeni celkovych narokov na PHN a rozSireni prispevku
na nezaopatrené dieta na vSetky deti do ukoncenia povinnej Skolskej dochadzky (Box 20) a rozSireni néaroku
na osobitny prispevok na rodi¢ov, ktori stratili narok na PHN z dévodu ziskania néroku na rodicovsky prispevok
(podkapitola 7.2). Po realizacii tohto navrhu by praca ostala nadalej vyrazne vyhodnejSia v porovnani s poberanim
socialnej pomoci. V pripade osamelych rodi¢ov sa dokonca vyrazne posilni motivacia v dosledku SirSej dostupnosti

544 \/ypocet pasce inaktivity zahfria vSetky dostupné davky a darové Ulavy pre modelové domacnosti (pomoc v hmotnej nlidzi s osobitnym
prispevkom, rodi¢ovsky prispevok, pridavky na deti, stravné, dafiovy bonus) okrem prispevku na dochadzku, ktory v pripade Ze je prisluSnym
Uradom prace poskytnuty vyhodnost prace eSte vyrazne zvysi.

55 \lypocet predpoklada bydlisko v najmenej rozvinutom okrese, nepracujiceho partnera, dlhodobli nezamestnanost predchadzajicu
zamestnaniu sa (dobu evidencie nad 12 mesiacov) a aspofi jedno dieta v domacnosti do 3 rokov (tretinu deti vo veku do 3 ., tretinu v MS
a tretinu v Z8 v pripade mnohopogetnych domacnosti).

546 Rozdiely vo velkosti pasce inaktivity oproti vypoétom OECD (Graf 53) je mozné vysvetlit okrem iného aj tym, ze OECD pocita s
nezamestnanostou pred vstupom do zamestnania v dizke 2 mesiacov, &im uchadzacovi v systéme PHN nevznika narok na osobitny
prispevok po vstupe do zamestnania. OECD tiez a nezohladriuje vetky dostupné benefity v pripade zamestnania sa ani vek deti relevantny
pre ich narokovatenost.
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osobitného prispevku. Ich Cisty zisk z prace za minimalnu mzdu oproti poberaniu davok tvori viac ako 130 % hrubej
mzdy. V pripade dvojic s detmi navrh zvySuje pascu inaktivity, t4 vSak zostava vyrazne negativna.

Graf P 7: Pasca inaktivity: efektivna dan pri nastupe s platom na urovni minimalnej mzdy (%)
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Zdroj: UHP na zéklade tidajov zo mzdovej kalkulacky Indtittitu zamestnanosti (https://www.iz.sk/kalkulacka)

Priloha 37: Dopad rodi¢ovského prispevku na finanénu situaciu chudobnych rodin s detmi

Tabulka P 31 ukazuje priklady chudobnych rodin bez prace, pri ktorych rodi¢ovsky prispevok iba velmi mierne
prevySuje sumu narokov na pomoc v hmotnej nudzi, a rodina ziskanim naroku na prispevok prichadza o narok
na PHN. Spodny riadok ukazuje hranicu poplatku za Gcast dietata v materskej Skole, pri prevySeni ktorej dochadza
k nizSiemu prijmu domacnosti (po zaplateni poplatku za matersklu Skolu) v systéme s rodiCovskym prispevkom
ako v pripade, keby rodi¢ovsky prispevok neexistoval.

e Rodina 1: Dvaja rodigia s jednym dietatom do 1 roku a dvomi detmi v MS, s narokom na jeden aktivaény
prispevok, bez néroku na prispevok na byvanie

e Rodina 2: Dvaja rodicia s jednym dvojroénym dietatom a jednym dietatom v MS, bez naroku na aktivaény
prispevok

¢ Rodina 3: Jeden rodi¢ s jednym dietatom do 1 roku, jednym dietatom v MS a dvomi detmi v ZS s narokom
na prispevok na byvanie

e Rodina 4: Dvaja rodi¢ia s jednym dvojroénym dietatom, jednym dietatom v MS a jednym dietatom v ZS,
s narokom na jeden aktivaCny prispevok, bez naroku na prispevok na byvanie

Tabulka P 32 sa zameriava na moznosti zvySenia prijmu pre rodinu dvoch rodicov s jednym dietatom vo veku 1 az 3
roky. Rodicia su dlhodobo nezamestnani, nezlcastfiuju sa aktivacnych ¢innosti a maju narok na prispevok na
byvanie. Sucéet narokov na PHN dosahuje 264,0 eur, €0 znamena, Ze v systéme s rodi¢ovskym prispevkom stracaju
narok na PHN. Ich celkovy rodinny prijem je v systéme s rodi¢ovskym prispevkom 294,95 eur (stipec 1), éo je 0 6
eur viac ako v systéme bez RP (stipec 3). V pripade zamestnania jedného z rodiéov na Giastoény (vizok za 302
eur za mesiac (52 % mesacénej minimalnej mzdy a 261,19 eur v Cistom) by rodinny prijem v systéme s RP dosiahol
556,14 eur (stipec 2). Bez straty naroku na PHN by v&ak v takej situécii pracujlici rodi¢ dostal narok na osobitny
prispevok, ¢o by rodinny prijem zvysilo aZz na 681,38 eur. S rodiCovskym prispevkom vSak tuto moznost rodina
straca.


https://www.iz.sk/kalkulacka

Tabulka P 31: Dopad rodi¢ovského prispevku na chudobné rodiny s detmi v MS (eur)

Rodina 1 Rodina 2 Rodina 3 Rodina 4
Déavka v HN 172,60 172,60 126,20 172,60
Ochranny prispevok 14,60 0,00 14,60 0,00
Aktivagny prispevok 67,90 0,00 0,00 67,90
Prispevok na nezaopatrené dieta 0,00 0,00 37,20 18,60
Prispevok na byvanie 0,00 91,40 91,40 0,00
a. PHN celkom 255,10 264,00 269,40 259,10
b. Skolsky obed 22,00 11,00 33,00 22,00
c. Pridavok na dieta 74,85 49,90 99,80 74,85
d. RodiCovsky prispevok 270,00 270,00 270,00 270,00
e. Prijem bez rodiovského prispevku (a+b+c) 351,95 324,90 402,20 355,95
f. Prijem s rodicovskym prispevkom (b+c+d) 366,85 330,90 402,80 366,85
Hranica poplatku za MS, nad ktorou
dochadza k strate ((f-e)/pocet deti v MS) 7,45 6,00 0,60 10,90

Zdroj: UHP

Tabufka P 32: Dopad rodi¢ovského prispevku na moznosti zvysit prijem pomocou aktivaéného a osobitného
prispevku (rodina dvoch rodicov a dvoch deti vo veku 1 az 2 roky)

Prijem s RP Priems RP+  PrijembezRP  Prijem bezRP +
nezamestnany zamestnanie nezamestnany zamestanie
Davka v HN 172,60 172,60 172,60 172,60
Ochranny prispevok 0,00 0,00 0,00 0,00
Aktivacny prispevok (AP) 0,00 135,70 0,00 135,70
Prispevok na nezaopatrené dieta 0,00 0,00 0,00 0,00
Prispevok na byvanie 91,40 91,40 91,40 91,40
Sucet narokov na PHN 264,00 399,70 264,00 399,70
Sucet narokov na PHN po zohladneni prijmu
z prace®’ 264,00 269,11 264,00 269,11
a. Sucet narokov na PHN po zohladneni
prijmu a RP 0,00 0,00 264,00 269,11
b. Osobitny prispevok (OP) 0,00 0,00 0,00 126,14
c. Pridavok na dieta 24,95 24,95 24,95 24,95
d. Rodigovsky prispevok (RP) 270,00 270,00 0,00 0,00
e. Cisty prijem z prace 0,00 261,19 0,00 261,19
Rodinny prijem (at+b+c+d+e) 294,95 556,14 288,95 681,38
Zdroj: UHP

547 Pri poskytovani pomoci v hmotnej nlidzi sa zapoCitavaju prijmy ¢lenov domacnosti. Prijem sa od¢itava od suétu narokov na PHN. Za
prijem sa okrem iného nepocita 50 % prijmu zo zavislej ¢innosti, na zaklade ktorej sa ¢loveku poskytuje osobitny prispevok.
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Priloha 38: Prehlad najnebezpecnejsich skladok podfa Institiitu environmentalnej politiky

Tabulka P 33: Prehlad najnebezpecnejsich skladok podFa Institutu environmentalnej politiky

obes R"_E SKOIVZZ;:;:\:‘?;NCM Obyvatelia obs\(/)::;!zvo Pofahéujuce faktory
vanikd Do 1000 metrov r?l?etsrge :]:t::ge :]:tlge Do 500 metrov Les Vietor Typ skladky

Kosice-Myslava 2002 6 3705 1583 28 3671 v X N
Cadca 2009 1 1311 545 228 X X 0
Zemianske Kostolany 1998 1 630 294 0 X X |
Spisska Nova Ves 1996 0 866 0 0 745 X X 0
Kosice-Saca 2009 0 393 193 108 X v O,N
Martin 1994 0 331 331 142 331 X v 0
Banska Bystrica 1988 0 531 225 13 X X |
MarSova 1986 0 184 0 0 X X 0
Bajtava 1993 0 270 58 0 v X 0
Velké Ozorovce 2010 0 315 73 0 73 X v 0
Namestovo 2010 0 368 47 0 v X 0
Mokry Haj 2009 0 205 96 0 X X 0
Podbrezova 2012 6 148 0 0 v X 0
Stara Lubovia 2007 0 210 0 0 X v 0
Podturef 2000 1 366 0 0 v X 0
Kozarovce 2012 0 77 77 0 77 X X |
Strazske 2009 1 96 7 0 X v O,N
Myslina 2001 0 94 0 0 X v 0
Michal nad Zitavou 2009 0 78 0 0 X X |
Luenec 1995 0 59 9 0 v v 0
Blatnica 1993 0 63 9 0 X v I
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Priloha 39: Zariadenia krizového byvania

Druh zariadenia Dizka pobytu Cielova skupina Dalsie poskytované sluzby
Noclaharen Iba prenocovanie  Osoby, ktoré nemaju e  socialne poradenstvo
zabezpecené ubytovanie e nevyhnutné o3atenie a obuv
alebo nemdzu doterajsie podmienky na:
byvanie uzivat e pripravu stravy, vydaj stravy alebo vydaj
potravin,

o vykonavanie nevyhnutnej zakladne;
osobnej hygieny.

Utulok Celodenne, na Osoby, ktoré nemaju e socialne poradenstvo
urcity ¢as zabezpeCené ubytovanie e pomoc pri uplatiiovani prav a pravom
alebo nemézu doterajSie chranenych zaujmov
byvanie uzivat’48 e nevyhnutné o3atenie a obuv

podmienky na:

e pripravu stravy, vydaj stravy alebo vydaj
potravin,

e vykonavanie nevyhnutnej zakladne;
osobnej hygieny,

e upratovanie,

e pranie, Zehlenie a Udrzbu bielizne

a Satstva,
e zAujmovu Cinnost.
Zariadenie Celodenne, na Osoby ohrozené domacim e socialne poradenstvo
ndidzového urcity Cas nasilim e pomoc pri uplatiiovani prav a pravom
byvania chranenych zaujmov

podmienky na:

e pripravu stravy, vydaj stravy alebo vydaj
potravin,

e vykonavanie nevyhnutnej zakladne;
osobnej hygieny,

e upratovanie,

e pranie, Zehlenie a Udrzbu bielizne

a Satstva,
e zaujmovu Cinnost.
Domov na Celodenne, na Osoby, ktoré nemaju e  socialne poradenstvo
polceste urdity ¢as zabezpecCene ubytovanie po e pomoc pri uplatiiovani prav a pravom
skonéeni poskytovania chranenych zaujmov
socialnej sluzby v inom e rozvoj pracovnych zrugnosti
zariadeni, po skonceni e pomoc pri pracovnom uplatneni
nahradnej starostlivosti alebo podmienky na:
po skonceni ochrannej e pripravu stravy, vydaj stravy alebo vydaj
vychovy3# potravin,

e vykonavanie nevyhnutnej zakladnej
osobnej hygieny,

e upratovanie,

e pranie, Zzehlenie a udrzbu bielizne
a Satstva,

e zaujmovu Cinnost.

Zdroj: Zakon ¢&. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach

548 Poskytovatel socidlnej sluzby v Utulku poskytuje tito socialnu sluzbu oddelene pre jednotlivcov a oddelene pre rodiny s dietatom alebo
jednotlivcov s dietatom.
549 Socialnu sluzbu v domove na polceste nemozno poskytovat v priestoroch alebo v areali detského domova.
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Priloha 40: Metodické poznamky k vypoctu dopadov opatreni na verejné vydavky

Hodnota
Potencial
Uloha (mil. eur)  Vypodet
Informacie z projektu Omama: osobné naklady na jedno dieta na rok su 1000 eur. Podet deti Zijucich v segregovanych romskych
Podporit poskytovanie rane; osadach vo veku 0 aZ 3 roky je 7 535. Ktomu je pripo€itany pauSal na nepriame vydavky (15 % celkovych osobnych vydavkov,
starostlivosti detom vo veku 0 az 3 1,1 miliénov eur) a vydavky na riadenie projektu (11 % celkovych nakladov, 1,1 miliénov eur). Maximéalne vydavky predpokladaju
1 roky zijucim v prostredi MRK 4,9 50 % ucast. Realne vydavky budu zavisiet od miery zaujmu, kedze sa predpoklada, Ze participacia by bola dobrovolna.
Po zohladneni aktualnych volnych kapacit a zazmluvnenych miest z ESIF je pre dosiahnutie plnej zaskolenosti 5-roénych deti potrebné
dobudovat 1 828 — 3 172 miest a pre uspokojenie dopytu zakonnych zastupcov po miestach pre mladSie deti vytvorit dalSich
8 826 — 9 606. Okrem toho sa v ramci pravneho naroku pocita s tym, Ze zakonni z&stupcovia znevyhodnenych deti budu mat priblizne
poloviény zaujem o miesta v MS oproti celkovej populacii. V stlade s doterajsimi priemernymi vydavkami na vytvorenie jedného miesta
Dobudovanie kapacit potrebnych v MS podra tdajov ministerstva vnutra SR ide spolu o sumu 84,0 az 101,3 miliénov eur, z toho 30,6 az 38,1 na znevyhodnené deti
pre zavedenie povinného (potencial vydavkov na inkldziu je vyjadreny ako stredna hodnota medzi minimom a maximom vydavkov na znevyhodnené deti). Jedna
predprimarneho vzdelavania od 5 sa o prostriedky na spolufinancovanie doteraj$ich ESIF-ov (IROP a OP L'Z) alokovanych na budovanie kapacit MS v pripade ich piného
rokov a pravneho naroku na vy&erpania a o dodatoéné prostriedky na kapacity MS pre dosiahnutie pinej zagkolenosti 5-roénych a pravneho naroku pre 3-4-roénych.
2.1 miesto v MS pre 3- a 4-roéné deti 34,4 Nezahfiia samotné financovanie z ESIF-ov (ku oktobru 2018 nezazmluvnenych 41,24 mil. eur).
Finan¢na podpora formou
rozvojového projektu pre
2.2 debarierizaciu materskych Skol 0,6 Vydavky su ur€ené po vzore rozvojového projektu pre debarierizaciu zakladnych Skél.
ZabezpeCit autobusové spojenie Celkovy poget kilometrov zo 49 rémskych osidleni mimo obce do najbliz$ich obci je 173 km. Na z&klade prieskumu trhu stoji 1 km cesty
medzi segregovanymi osidleniami prenajatym autobusom 1,45 - 4,26 eura. Pri ceste tam a spat po€as 190 dni Skolského roka a maximéalnej kapacite jedného autobusu
a materskymi a zakladnymi 30 miest, predstavuju naklady na prenajom autobusov pre v3etky deti vo veku do 15-rokov (4 263 deti) 213-tisic az 625-tisic eur rocne
3 Skolami 0,4 (cenazakm * poCet km * pocet autobusov).
V ramci navrhovaného opatrenia by v pripade zaujmu $tat kazdoroCne prispieval na 50 % z tarifného platu pedagogickych asistentov
(5 313 eur), pomocnych vychovavatelov (4 845 eur) a odbornych zamestnancov (7 070 eur) zriadovatelom MS.
Asistenti pre Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia (SZP)/pomocni vychovavatelia: ak ma MS 5 a7 10 deti zo SZP (192 MS)
ma bez ohladu na pocet tried narok na jeden ivazok PA/PV a ak ma viac ako 10 deti zo SZP (67 MS) v dvoch a viacerych triedach, ma
narok na dva Gvazky PA/PV. Ak by si narok uplatnili véetky MS, islo by spolu o 326 avézkov PA/PV spolu v sume 1 579 435 eur (dolna
hranica na z&klade osobnych nakladov na pomocnych vychovéavatelov) az 1 814 477 eur (horna hranica na z&klade osobnych nakladov
Poskytovanie finanénych na pedagogickych asistentov).
prostriedkov zriadovatefom na Asistenti pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim (ZZ)/pomocni vychovavatelia: ak ma MS 1 alebo viac deti so ZZ v jednej triede,
pedagogickych asistentov, podita sa s narokom na jedného Gvazok PA (225 MS) a ak ma MS 2 a viac deti so ZZ v dvoch a viacerych triedach pocita sa s narokom
pomocnych vychovavatelov a na Gvazok dvoch PA (446 MS). Ak by si narok uplatnili véetky MS, islo by spolu 0 1 117 Gvazkov PA/PV spolu v sume 5 411 744 eur
odbornych zamestnancov v (dolna hranica) az 5 888 168 eur (horna hranica).
materskych Skolach vo vyske 50 % Odborni zamestnanci: Ak ma MS menej ako dve triedy (1 159 MS), mé narok na polovicu Gvézku odbomného zamestnanca, ak ma MS
4.1 ich tarifného platu 32,3 dve az $tyri triedy (1 076 MS), ma narok na jeden (vazok odborného zamestnanca a ak ma viac ako $tyri triedy (766 MS), ma narok
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na dva (vazky odbornych zamestnancov Ak by si narok uplatnili véetky MS, i$lo by spolu o 3 188 Gvazkov odbornych zamestnancov
spolu v sume 22 534 102 eur.

4.2

Poskytovanie plného financovania
na romsky a madarsky hovoriacich
pedagogickych
asistentov/pomocnych
vychovavatelov

7,6

Vypocet je robeny na obciach, v ktorych v Atlase rémskych komunit z roku 2019 bola ako hlavny jazyk romskej populécie uvedena
rémcina alebo madarcina. Vypocet predpoklada, Ze pocet financovanych asistentov v obci je uréeny ako nizSia hodnota z nasledovnych:
(1) pocet MS v obci, alebo (2) (pocet deti z MRK vo veku 3 aZ 5 rokov)/5, a zaokrihlené nadol. Celkovy po&et narokov na financovanie
asistenta tak cini 567. Podla $tandardnej stupnice jednotkovych nakladov pedagogickych asistentov v ramci Narodného projektu Skola
otvorena v3etkym predstavuje cena préace jedného asistenta 1 115 eur mesaéne. Realne vydavky budu zavisiet od poctu zriadovatelov,
ktori uplatnia svoj narok ako aj od ponuky vhodnych kandidatov na trhu prace. Vypocet predpoklada, Ze eventualne sa zapoja vSetci
zriadovatelia, ktori maju narok.

43

Uskuto€nenie pilotnej Stipendijne;
schémy pre mladych ludi so
znalostou rémskeho jazyka na
dokonéenie si potrebného
vzdelania pre pracu
pedagogického asistenta,
pomocného vychovavatela alebo
ucitela v materskej Skole

0,7

Pilot predpoklada ro¢ne podporenych 5 ucitelov, 5 asistentov a 5 pomocnych vychovavatelov na kazdy z troch krajov (BB, PO a KE).
Doba $tudia je 1 rok pre pomocnych vychovavatelov, a 5 rokov pre uditelov a asistentov. VySka Stipendia je stanovena na Uroven Cistej
minimalnej mzdy v roku 2019 (430,35 eur) po dobu 10 mesiacov Skolského roka.

Posilnit ponuku vzdelavania
pedagogickych a odbornych
zamestnancov v materskych
Skolach pre pracu s detmi zo
socialne znevyhodneného
prostredia a so zdravotnym

Potita sa dizkou tvorby kurzu jeden rok pri nakladoch 20 eur/hodinu tvorcov a lektorov kurzov (v stlade s vy$kou odmien v realizovanych
narodnych projektoch). Cielova skupina 11 099 ugitelov bola identifikovana zo véetkych ucitelov MS na zaklade podielu ugitefov (66 %),
ktori identifikovali potrebu dalSieho vzdelavania v oblasti vzdelavania Ziakov so Specialnymi potrebami (To da rozum, 2019). Ugitelia
bud( vzdelavani v skupinach po 10 v rozsahu 50 hodin roéne podla $tandardnej dizky trvaniu obdobnych kurzov. Celkové naklady
predstavuju sumu 460 tisic eur prvy rok na tvorbu kurzov a 1,6 miliéna eur ro¢ne v dalSich Siestich rokoch na vzdelavanie u€itelov.

5  znevyhodnenim 2,1 Predpoklada sa, Ze jeden ucitel absolvuje jeden program za jeden rok.
Vypocet predpoklada, ze kazda Skola bez ohladu na pocet Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim alebo na podet Ziakov zo sociélne
znevyhodneného prostredia dostane nenormativne Ucelovo viazané prostriedky na vycisleny Uvazok Skolského psycholdga a dalSieho
odborného zamestnanca podla velkosti Skoly. Velkost Uvazkov je nanormovana v sulade s materidlom Model objektivizacie poétu
Financovanie odbornych odbornych zamestnancov, str. 2. (https://www.minedu.sk/data/att/11075.pdf). Spolu ide 01 897 Gvéazkov. Vydavky predpokladaju
zamestnancov na beznych priemernu mzdu v roku 2018 v hodnote 1 070,2 eur na mesiac na odborného zamestnanca
6.1 zakladnych Skolach 32,9 (*1,352 koeficient na osobné naklady * 12 mesiacov).
NavySeny normativ je napoCitany ako minimélna suma nevyhnutna na zaplatenie jedného Uvézku pedagogického asistenta/odborného
asistenta pri aspon 50 Ziakoch zo SZP. Predpoklada sa s roénymi osobnymi nékladmi na pedagogického asistenta vo vySke 13 044 eur,
¢o sa premietne do navySeného normativu 0 261 eur na Ziaka oproti vySke normativu na bezného Ziaka a s roénymi osobnymi nakladmi
NavySeny normativ na vzdelavanie na odborného zamestnanca vo vySke 17 363 eur, o sa premietne do navySeného normativu o 347 eur na Ziaka oproti vySke normativu
Ziakov so SZP podla rozsirenej na bezného Ziaka. Predpokladany normativ je vypocitany ako priemer tychto dvoch hodnét (304 eur). V sulade s rozSirenou definiciou
6.2 definicie 21,7 by pocet ziakov zo SZP mohol stupnut na 71 344 ziakov.550

550 Vo vypodte je zohladneny prijem rodicov (prijimatelia PHN) a bydlisko vo vylicenej lokalite. Vzdelanie a nezamestnanost rodicov, ani odlisny materinsky jazyk Ziaka z dovodu nedostupnosti idajov zohladnené
nie sU. Revizia v8ak navrhuje zagat tieto Udaje zbierat (data a metodika opatrenia 2, 3 a 4).
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6.3

UmoZznenie beznym Skolam so
$kolskym klubom deti (SKD), ktoré
navstevuju deti so ZZ, Ziadat

v ramci predkladania Ziadosti na
osobné naklady na Gvazky
pedagogickych asistentov o extra
uvazky na pedagogickych
asistentov/pomocnych
vychovavatelov pre SKD

9,7

Predpoklada sa, ze z 2 621 Uvazkov pedagogickych asistentov zafinancovanych z nenormativnych finanénych prostriedkov priblizne
polovica pdsobi na prvom stupni, a ze SKD vyuziva priblizne 69 % ziakov prvého stupria zakladnych kol a 97 % Ziakov prvého stupiia
$pecialnych zakladnych kol. Za predpokladu, Ze by Ziaci so ZZ vykazovali rovnaky zaujem o navstevu SKD ako celkové populécia by
$koly mohli dostat pridelenych maximalne 887 Gvazkov na pedagogickych asistentov/pomocnych vychovavatelov pre SKD. Spolu ide
o vydavky v hodnote 8 595 030 (dolna hranica na zaklade osobnych nakladov na pomocnych vychovavatelov) az 10 814 304 eur (horna
hranica na zaklade osobnych nakladov na pedagogickych asistentov).

6.4

Samostatné zbieranie poziadaviek
na pedagogickych asistentov

v strednych Skolach a vy¢lenenie
samostatného objemu
nenormativnych zdrojov na ich
osobné naklady

57

Ak predpokladadme, ze s vekom sa pri niektorych druhoch ZZ nezavislost Ziakov so ZZ zvySuje, a teda, ze dopyt po pedagogickych
asistentoch by v pripade Ziakov v strednych Skolach mohol byt o polovicu nizsi ako v pripade Ziakov v zakladnych 8kolach, poCitame
s poziadavkami strednych 3kél na 940 pedagogickych asistentov. Preto, aby boli poziadavky strednych 8kl na zaciatku uspokojené
aspon na 50 % (analogicky ako v priemere za roky 2012-18 v zakladnych Skolach) pocita sa s vy&lenenim zdrojov na osobné naklady
470 pedagogickych asistentov, o spolu predstavuje sumu 5 730 850 eur ro¢ne.

6.5

Rozvojovy projekt s pravidelnou
finanénou alokaciou na podporu
mentoringu a tutoringu slabo
prospievajucich Ziakov na druhom
stupni beznych zakladnych $kol

a na strednych Skolach

Vroku 2018 bol pocet Ziakov ohrozenych predCasnym ukoncenim Skolskej dochadzky na zékladnych Skolach 1450 Ziakov.5!
Za rizikovu skupinu Studentov na strednych Skolach sa povazuje 788 Studentov strednych $kél, ktori opakovali prvy ro¢nik. Priemerné
naklady na roény mentoring a tltoring jedného Ziaka v riziku predéasne ukoncenej $kolskej dochadzky st 4 158 eur.552 Celkové naklady
na vytvorenie rozvojového projektu, v rdmci ktorého by sa zakladné a stredné Skoly mohli uchadzat o prostriedky na mentoring a tutoring
pre véetkych ohrozenych Ziakov PUSD predstavuji sumu 4 652 385 eur roéne pri predpokladanej 50 % Ugasti slabo prospievajticich
Ziakov. V zavislosti od miery Uspesnosti projektu a v zavislosti od implementacie dalSich opatreni identifikovanych v revizii by vydavky
v dalSich rokoch mali klesat, kedZe bude klesat aj poet ziakov, ktori budu ohrozeni predéasnym ukoncenim Skolskej dochadzky.
Naopak v prvom roku mdZzu byt v pripade vy3Sej ako 50 % U&asti vydavky vySsie.

7.1

Reformovany prispevok pre Ziakov
0 socialne znevyhodneného
prostredia

Predpokladany pocet Ziakov zo SZP podla roz$irenej definicie je 71 344 a predpokladana vy3ka prispevku je 50 eur za rok. Celkové
vydavky predstavuju 3,6, ¢o je 0 2,6 miliony eur menej ako vydavky na prispevok v roku 2018.

7.2

Povinné odpustanie poplatkov za
Skolsky klub deti Ziakom zo SZP

2,7

Ako kompenzaciu za vypadok v prijmoch zriadovatelov sa analogicky po vzore materskych $kél navrhuje zaviest prispevok na giasto¢nu
Ghradu nékladov na vychovu a vzdelavanie v SKD pre zriadovatelov SKD. Vy$ka prispevku sa navrhuje stanovit v sume 84 eur na Ziaka
roéne (7,5 % zivotného minima na jedno nezaopatrené dieta*12 mesiacov kalendarneho roka). Pri predpokladanom poéte 31 708 Ziakov
z0 SZP na prvom stupni ZS (po zavedeni novej definicie) ide o celkové vydavky v hodnote 2 663 472 eur roéne.

%51 Vypoditane ako pocet Ziakov zakladnej $koly, ktori v $kolskom roku 2017/2018 do konca jina 2018 dovisili 16. rok veku alebo vyssi (teda pocas Skolského roka 2017/2018 si spinili povinnost povinnej desatrocnej
Skolskej dochadzky) a nepokracovali v Stidiu v Skolskom roku 2018/2019.

552 Naklady boli vycislené podla aktualne realizovaného mentoringového a tltoringového projektu podporovaného z eurdpskych prostriedkov. Dostupné na: http://www.minv.sk/?aktualne-vyzvy-na-predkladanie-
ziadosti-o-nenavratny-financny-prispevok&sprava=vyzva-zamerana-na-poskytovanie-mentorskej-a-tutorskej-podpory-pre-ziakov-z-mrk-s-dorazom-na-uspesne-ukoncenie-zs-a-plynuly-prechod-na-ss-oplz-p05-2017-

2
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http://www.minv.sk/?aktualne-vyzvy-na-predkladanie-ziadosti-o-nenavratny-financny-prispevok&sprava=vyzva-zamerana-na-poskytovanie-mentorskej-a-tutorskej-podpory-pre-ziakov-z-mrk-s-dorazom-na-uspesne-ukoncenie-zs-a-plynuly-prechod-na-ss-oplz-po5-2017-2
http://www.minv.sk/?aktualne-vyzvy-na-predkladanie-ziadosti-o-nenavratny-financny-prispevok&sprava=vyzva-zamerana-na-poskytovanie-mentorskej-a-tutorskej-podpory-pre-ziakov-z-mrk-s-dorazom-na-uspesne-ukoncenie-zs-a-plynuly-prechod-na-ss-oplz-po5-2017-2

7.3

Navy3enie stredoSkolského
hodnota bola na drovni
aktivacného prispevku v ramci
pomoci v hmotnej nldzi

41

rovnaky pocet Stipendii ako v Skolskom roku 2018/2019 (58 960 mesacnych platieb). Pocet Ziakov v systéme PHN pritom z roka na rok
klesd, ale na druhej strane mozno ofakavat narast zdujmu o pokracovanie v Studiu z dévodu vy33ej finanCnej motivacie.

8.1

Grantovy program pre vysoké
Skoly pripravujuce buducich
ucitelov na transformaciu
Studijnych programov smerom k
vacsej inkluzivnosti

1,5

Pocita sa so sumou 500 000 eur na jeden transformacny projekt%3, pricom v akademickom roku 2018/19 bolo na Slovensku 26 fakault,
ktoré poskytovali Studijné programy pripravujice buducich ucitefov. Za predpokladu, ze by z grantovej vyzvy boli podporené tri najlepSie
projekty, ide spolu o vydavky vo vyske 1,5 miliéna eur.

8.2

Viytvorenie nového kurzu
zameraného na medzigeneraénu
chudobu a jej vplyvu na
vzdelavanie a vytvorenie Siestich
novych kurzov vzdelavania
zameranych na vzdelavanie deti
so Specifickymi druhmi
zdravotného znevyhodnenia, ktoré
momentalne nie su dostupné

4,0

Potita sa dizkou tvorby kurzu jeden rok pri nakladoch 20 eur/hodinu tvorcov a lektorov kurzov (v stlade s vy$kou odmien v realizovanych
narodnych projektoch). Cielova skupina 24 873 ugitelov bola identifikovana zo vaetkych uitelov ZS na zaklade podielu ugitefov (69 %),
ktori identifikovali potrebu dalSieho vzdelavania v oblasti vzdelavania Ziakov so Specialnymi potrebami (To da rozum, 2019). Ugitelia
bud( vzdelavani v skupinach po 10 v rozsahu 50 hodin roéne podla $tandardnej dizky trvaniu obdobnych kurzov. Celkové naklady
predstavuji sumu 307 - tisic eur prvy rok na tvorbu kurzov a 3,7 miliéna eur rone v dalSich Styroch rokoch na vzdelavanie ucitelov.
Predpoklada sa, Ze jeden uditel absolvuje jeden program za jeden rok.

8.3

Vytvorenie vzdelavacieho
programu zameraného na
problematiku segregacie vo
vzdelavani pre riaditelov MS a ZS,
starostov obci ako zriadovatelov
8kdl a Uradnikov okresnych dradov

Pocita sa dizkou tvorby kurzu jeden rok pri nakladoch 20 eur/hodinu tvorcov a lektorov kurzov (v silade s vySkou odmien v realizovanych
narodnych projektoch). Ciefovt skupinu tvori 9 315 fudi (2 087 riaditelov ZS, 3 001 riaditefov MS, 1 560 zriadovatelov ZS, 2 272
zriadovatelov MS a 395 zamestnancov okresnych Uradov). Vzdelavanie bude prebiehat v skupinach po 10 v rozsahu 50 hodin ro¢ne
podla $tandardnej dizky trvaniu obdobnych kurzov. Pogita sa s tvorbou spoloéného zakladného modulu kurzu pre vietky ciefové skupiny
(riaditelia, zriadovatelia a zamestnanci okresnych dradov) a Specifického modulu pre kazdi ciefovi skupinu. Celkové naklady
predstavuju sumu 153 - tisic eur prvy rok na tvorbu kurzov a 1,4 miliéna eur v dalSom roku na samotné vzdeldvanie.

8.4

RozSirenie ponuky programov
vzdelavania o programy zamerané
na nadobudanie kompetencii vo
vyucbe slovenského jazyka ako
druhého jazyka

0,6

Pocita sa dizkou tvorby kurzu jeden rok pri nékladoch 20 eur/hodinu tvorcov a lektorov kurzov (v stlade s vySkou odmien v realizovanych
narodnych projektoch). Cielova skupina 2 062 uditelov predstavuje v3etkych ucitelov na prvom stupni v kol&ch, ktoré sa nachadzaju
v obciach, kde Rémovia hovoriaci po rémsky tvoria viac ako 20 % populacie obce. UCitelia budu vzdelavani v skupinach po 10 v rozsahu
100 hodin roéne podla $tandardnej dizky trvaniu obdobnych kurzov. Celkové naklady predstavuju sumu 77 tisic eur prvy rok na tvorbu
kurzov a 618 tisic eur v dalSom roku na vzdelavanie ucitelov.

Zaviest flexibilnt vySku normativu
pre druho$ancové vzdelavanie

0,9

Oproti suCasnému systému, v ramci ktorého bolo na Ziaka alokovanych 10 % normativu, sa navrhuje zaviest flexibilng vySka normativu
(10 aZ 100 %). Konkrétna vyska normativu bude z&visiet od rozsahu rAmcového uéebného planu, ktory podra potrieb Studenta stanovuje
riaditel' Skoly. Dodatoéné vydavky, ktoré zavedenie flexibilne vy3ky normativu prinesie, su vypocitané ako rozdiel medzi nasobkom
priemerného pottu Ziakov participujlcich na druho$ancovom vzdelavani v jednotlivych typoch $kél (ZS, GYM a SOS) za poslednych pat
rokov (2014-2018) a vyskou flexibilného normativu (poCita sa so stredovou hodnotou 50 %) a nasobkom priemerného poétu ziakov

553 Napocitané v stlade aktualne vyhlasenou vyzvou OPLZ, ktord sa zameriava najma na skvalitnenie praktickej pripravy buducich ucitelov Studujlcich na vysokych Skolach. Alokacia tejto vyzvy je celkovo 15 000
000,00 €, pricom obmedzenie na jeden projekt je v rozmedzi 100 000 — 500 000 eur. Dostupné na: https://www.itms2014.sk/vyzva?id=344eaa9d3-7846-4629-bc31-88f0a2d8415e
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participujicich na druho$ancovom vzdelavani v jednotlivych typoch $kél (ZS, GYM a SOS) za poslednych pét rokov (2014-2018)
a vySkou pdvodného normativu (10 %).

10

~ZvySit-objem-zdrojov na

debarierizaciu zakladnych a
strednych kél

0,6

Pocita sa s navy3enim zdrojov pre z&kladné Skoly (z 300 tisic na 600 tisic eur) a vytvorenim samostatného rozvojového projektu
pre stredné Skoly (300 tisic eur).

11

Pilotne overit Upravu Skolskych
obvodov na desegregaénom
principe

0,8

Vydavky na pilot st namodelované na pripad vacSej obce/mensSieho mesta s tromi zakladnymi Skolami. Predpoklada sa, ze Ziaci z
MRKsU v sulade so stanovenymi Skolskymi obvodmi koncentrovani do jednej z troch $kél, priCom zvysné dve Skoly maju volné kapacity
na za€lenenie tychto Ziakov. Cielom pilotu je otestovat dobrovolni zmenu Skolskych obvodov tak, aby od stanoveného Skolského roku
Ziaci zo SZP zacali navstevovat ostatné dve Skoly a Skola, v ktorej sa Ziaci zo SZP p6vodne koncetrovali, prestala prijimat Ziakov do
prvého roénika. Pogita sa s vydavkami na pét rokov (pol roka priprava projektu, Styri roky realizacie na prvom stupni ZS, pol roka
spracovanie vystupovprojektu), ato na primerané (vézky supervizora desegrergacie, pedagogickych asistentov a odbornych
zamestnancov a terénnych socialnych pracovnikov. Priprava na proces desegrgeacie bude zahfnat tvorbu komunikacnej stratégie
a poskytnutie vzdelavacich kurzov pre zriadovatela, Uradnikov, riaditefov $kdl, pedagogickych a odbornych zamestnancov. Stéastou
podory desegregacného procesu bude tiez pokrytie vydavkov na bezplatnii dopravu a Skolsky klub deti pre vSetkych ziakov prvého
stupiia na zapojenych Skolach. Pocita sa tiez s vyskumnym komponentom, vysledkom ktorého bude vytvorenie metodického materialu
pre tvorbu desegregacie.

12.1

Povinna kazdoro¢na rediagnostika
Ziakov s [ahkym mentalnym
postihnutim na prvom stupni
beznych a Specialnych zékladnych
skol

0,1

Vydavky na povinnu rediagnostiku st napoCitané ako nasobok priemerného poctu ziakov s lahkym mentalnym postihnutim na prvom
stupni beznych a $pecidlnych zakladnych kol v roku 2018 (1636 Ziakov) a vydavku $tatnej CSPP na diagnostiku Ziaka s fahkym
mentalnym postihnutim (40 eur, z toho normativny prispevok 30,2 eur na klienta avykonovy prispevok za diagnostiku lahkého
mentalneho postihnutia 9,8 eur).

12.2

Pilotny projekt transformécie
Speciélnej zakladnej Skoly na
beznu zakladnu Skolu alebo
zdrojové centrum

0,5

Vydavky na pilot si namodelované na postupné dobrovolné zruSenie Specialnej Skoly, ktora vzdelava vyluéne alebo prevazne ziakov
s lahkym mentélnym postihnutim. Podita sa s vydavkami na pat rokov (pol roka priprava projektu, Styri roky realizacie na prvom stupni
ZS, pol roka spracovanie vystupovprojektu), a to na primerané (ivazky supervizora desegrergacie, pedagogickych asistentov a terénnych
socialnych pracovnikov. Priprava na proces bude zahfnat tvorbu komunikaCnej stratégie a poskytnutie vzdelavacich kurzov pre
zriadovatelov, uradnikov, riaditefov $kdl, pedagogickych a odbornych zamestnancov. Si¢astou podpory procesu bude tieZ pokrytie
vydavkov na bezplatni dopravu pre Ziakov pdvodne navstevujlcich Specialu Skolu. Poéita sa tiez s vyskumnym komponentom,
vysledkom ktorého bude vytvorenie metodického materialu pre tento typ transformaéného procesu.

12.3

Pilotny projekt zruSenia
Specialnych tried v 16 zakladnych
Skolach

1,2

Vydavky na pilot si hamodelované na postupné dobrovolné zruenie Speciélnych tried a nasledné zaélenenie Ziakov do beznych tried
v dsmich zakladnych Skolach (po jednej Skoly z kazdého kraja). Podita sa s vydavkami na Sest rokov (pol roka priprava projektu, pat
rokov realizacie na druhom stupni ZS, pol roka uzavretie projektu), a to na primerané Gvézky pedagogickych asistentov. Priprava na
proces zrudenia Speciélnych tried bude zahfnat tvorbu komunikaénej stratégie a poskytnutie vzdeldvacich kurzov pre zriadovatelov,
radnikov, riaditelov 3kol, pedagogickych a odbornych zamestnancov. St&astou podory procesu bude tieZz pokrytie vydavkov na
bezplatny Skolsky klub deti pre v3etkych Ziakov prvého stupfia na zapojenych Skolach. Podita sa tieZ s vyskumnym komponentom,
vysledkom ktorého bude vytvorenie metodického materialu pre tento typ transformaéného procesu.
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13

Zabezpeit individualnu pracu so
znevyhodnenymi skupinami na
trhu prace

33

Analyticka Stidia z dielne InStitutu pre vyskum prace arodiny vypracovand na zaklade poziadavky MPSVR SR navrhuje systém
financovania &innosti APZ skladajuci sa z dvoch typov transferov - transferov za poskytovanie individualizovaného poradenstva pre
tazko uplatnitefnych UoZ (najviac po dobu 15 mesiacov) a transferov za umiestnenie UoZ na trhu prace (najviac po dobu 6 mesiacov,
suhrne oba transfery v§ak najviac 15 mesiacov na jedného UoZ). Odhadované naklady tvoria 161 eur mesacne na jedného UoZ za
poskytovanie individualizovaného poradenstva a vySka mesacného prispevku za jedného Uspe$ne umiestneného UoZ je navrhovana
na Urovni 50 % vymeriavacieho zékladu mzdy umiestnenej osoby. Celkové roéné néklady na obidva typy transferov su odhadované na
3282 000 eur.5

14

Zabezpecit debarierizaciu Uradov
prace

0,6

VlypoCet zahfiia v3etky Urady préce (spolu 9), ktoré na zaklade monitoringu komisarky pre osoby so zdravotnym postihnutim z roku 2016
nemali bezbariérovy pristup a z toho vSetky pracoviska, ktoré dodnes takyto pristup nemaji (spolu 14). Pri Uradoch prace, ktoré
v monitoringu vykazovali bezbariérovy pristup, nebolo zistované, ¢i je tomu tak na vSetkych pracoviskach, preto moze byt skutoény
pocet pracovisk bez bezbariérového pristupu eSte vy3si. Vypocet vychadza z potreby Uprav v Styroch kategériach (parkovacie miesto,
a najvyssia) a z nich vypocitana priemerna cena. Pre menSie Upravy, ako napriklad postavenie vstupnej rampy bez dalSich dprav, boli
v priemeroch kladené vy$sie vahy. Stcet poloZiek v kazdej kategérii tvori cenu priemernej debarierizacie jedného pracoviska Uradu
prace. Priemerna rekonstrukcia jedného pracoviska Uradu prace by tak stala 39 tisic eur.

15.1

Naviazanie maximalnej vysky
narokov v systéme PHN pre rodiny
s detmi (po vynati prispevku na
byvanie) spolu s pridavkom na
dieta na ekvivalent zivotného
minima jednotlivca bez deti
zohladnujlc velkost a zloZenie
domacnosti pouzitim OECD
ekvivalennej Skaly

Vypodet predpoklada rovnaky poCet a Strukturu domacnosti v systéme PHN ako vroku 2018. Vy3ka jednotlivych zloZiek PHN
a zivotného minima je za rok 2020. Pre kazdi domacnost je vypogitany rozdiel medzi maximalnym nérokom na PHN (bez prispevku na
byvanie) a ekvivalentom ZM pre jednotlivca bez deti (pouzitim OECD ekvivalenénej $kaly). Toto je suma, o ktort by sa domécnosti
prijem zvysil bez ohfadu na to, ¢i a do akej miery sa jej aktualne suma narokov krati v dosledku inych prijmov.5% Prijem sa dorovnava
vyluéne prostrednictvom davky a prispevku na nezaopatrené dieta, pri ktorom je zohladnené rozSirenie prispevku na deti
v predSkolskom veku (pri detoch vo veku 3 az 5 rokov sa predpoklada zaskolenost na urovni 41 % (podkapitola 5.1)). Naroky na ostatné
zlozky PHN (aktivagny prispevok, ochranny prispevok) zostavaju nezmenené.

VypoCet nezohladfuje fakt, Ze prispevok na nezaopatrené dieta pre Skolopovinné deti je podmieneny riadnou Skolskou dochadzkou,
a teda, Ze nie kazda rodina s dietatom v systéme PHN ma nar nérok. Tento efekt by mierne zniZil odhadované dodatocné vydavky.
Vypocet tieZ nezohladriuje usporu z dévodu zrudenia prispevku na byvanie v ramci PHN — tato Uspora vstupuje do vypoétu vydavkov
na novy prispevok na byvanie (hodnotové opatrenie 21). Hoci prispevok na nezaopatrené dieta a davka v hmotnej niidzi s v navrhu
zvySené, vynatie prispevku na byvanie z PHN znamend, ze celkovd maximalna suma nérokov zostava podobna ako pred zmenou.
AvSak kedZe davka a prispevok na nezaopatrené dieta st dostupnejsie ako prispevok na byvanie (podkapitola 9.5), da sa o¢akavat, ze
zmena Struktury PHN by viedla k miernemu navy3Seniu poCtu prijimatelov a spolu posudzovanych osdb. Tento efekt nie je vo vypodte

22,0 zohladneny, v skuto€nosti by v8ak bol pravdepodobne nizky.556

554 Maximalne ro¢né naklady na poskytovanie individualizovaného poradenstva APZ pri 100 zamestnancoch APZ, z ktorych kazdy pracuje mesacne s 10 klientmi pocas 12 mesiacov, st odhadované na 1 932 000
eur. Pri predpoklade, ze APZ umiestnia na trhu prace roéne 900 UoZ zo ZP, pri¢om priemerna vyska prispevku za ich umiestnenie bude 1 500 eur (suhrnne za celych 6 mesiacov), rotné naklady na financovanie
transferov za umiestnenie UoZ so ZP na trhu prace by tvorili 1 350 000 eur.

55 \/ pripade nezaopatrenych deti, ktoré ukongili povinni kolskd dochadzku bol ekvivalent ZM jednotlivca bez deti znizeny o navrhovani hodnotu prispevku na nezaopatrené dieta, nakolko na tieto deti nevznika
narok na tento prispevok v ramci PHN.
556 Rozsah tohto efektu zavisi od podtu doméacnosti s vlastnym prijmom, ktory je vy$si ako suma narokov bez prispevku na byvanie v aktudinom systéme (a tym padom nemaju na PHN narok) ale niz$i ako suma

narokov v navrhovanom nastaveni s vy$Sou davkou v hmotnej nidzi a vy38im prispevkom na nezaopatrené dieta (ziskali by narok na PHN). V skuto&nosti je podiel prijemcov PHN s vlastnym prijmom nizky. V roku

248
I



Zavedenie tretej irovne
aktivatného prispevku na urovni

Viypocet predpoklada stanovenie aktivaéného prispevku na Uroven 101,80 eur, ¢o je na pol ceste medzi hornou (135,70 eur) a dolnou
(67,90 eur) Urovriou aktivaéného prispevku v sucasnosti. Realne vydavky budl zavisiet od miery zvySeného zaujmu o aktivaciu
prostrednictvom vzdelavania a zvySovania si kvalifikacie. Vypocet predpoklada 50 % narast v priemernom mesacnom pocte prijemcov

15.2 101,80 eur 0,5 oproti roku 2019 (zo 491 na 737).
Ponechanie naroku na osobitny V roku 2016 bolo odhadom 2 890 rodicov, ktori stratili narok na PHN z dovodu ziskania naroku na RP. Z nich 2 188 (76 %) splifiali
prispevok pre dlhodobo kritérium dlhodobej nezamestnanosti alebo inaktivity po¢as dvojroéného obdobia od straty naroku na PHN. Spomedzi tejto skupiny 519
nezamestnanych alebo (24 %) poCas obdobia dvoch rokov od straty naroku na PHN nastupili do zamestnania. V roku 2018 bolo odhadom 1 737 rodiéov, ktori
neaktivnych rodiCov, ktori stratili stratili narok na PHN z dévodu ziskania naroku na RP. Vypocet predpokladd, Ze podiel dlhodobo nezamestnanych alebo neaktivnych
narok na pomoc v hmotnej nidzi z zostal na drovni 76 % a spomedzi tejto skupiny sa podiel nastupujici do zamestnania v ddsledku naroku na OP zvySi 0 50 % na 36 %.
ddévodu ziskania naroku na Vypocet tieZ predpoklada, ze zotrvanie poberatelov osobitného prispevku v zamestnani sa bude vyvijat podobne ako v nedavnej
rodiCovsky prispevok, a ktori sa minulosti (Graf 52, podkapitola 8.1). Vypocet zohladriuje predizenie maximélnej moznej doby poberania osobitného prispevku na 18
16.3  nasledne zamestnaju 0,3 mesiacov s Uginnostou od aprila 2019.
V roku 2017 sa podra jednotkovych tidajov UPSVR narodilo 3 159 deti, ktorych rodicia neziskali narok na prispevok pri narodeni dietata
v obdobi Siestich mesiacov od narodenia. VySka prispevku je 829,86 eur ak ide o dieta narodené z prvého porodu az tretieho porodu,
ktoré sa doZilo najmenej 28 dni (spolu 1 537 nepokrytych deti v roku 2017) a 151,37 eur ak ide o dieta narodené zo Stvrtého pdrodu
Zvysit dostupnost prispevku pri a dalSieho porodu alebo ak ide o dieta z prvého porodu az tretieho pdrodu, ktoré sa nedoZilo 28 dni (spolu 1 622 nepokrytych deti v roku
16 narodeni dietata 0,8 2017).
Znizit spoluucast osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim pri
jednorazovych pefaznych
prispevkoch na kompenzaciu Na zaklade roného objemu jednorazovych prispevkov vyplatenych osobam s prijmom pod hranicou Zivotného minima je odvodena
socialnych désledkov tazkého suma, ktorou by sa pokrytie nakladov zvysilo v stlade s Tabulka 28 (od 90 do 98 % zo stanovenej ceny, resp. maximalnej vySky ceny
17 zdravotného postihnutia 0,2 podla typu pefiazného prispevku.)
Pilotne otestovat individualizovanu
pomoc pre osoby, ktoré presli
18.1  osobnym bankrotom 0,5 Konkrétna suma bude zavisiet od konkrétnej podoby projektu, velkost intervenénej skupiny, a druhu intervencii.
Pilotne otestovat komplexnu
podporu osamelych rodi¢ov na
18.2  trhu prace 0,5 Konkrétna suma bude zavisiet od konkrétnej podoby projektu, velkost intervencnej skupiny, a druhu intervencii.
Priemerny ro¢ny poplatok podla veku vynasobeny poctom [udi v systéme PHN v jednotlivych vekovych kohortoch. Kedze pocet fudi s
prijmom pod ZM je mierne viac ako v systéme PHN, pocet bol nafiknuty pouzitim koeficientu ziskaného na zaklade Gdajov o dotaciach
Zvysit ochranu pred doplatkami za pre 8koly, kde vidiet pocet deti, ktoré ma na dotacie narok z titulu PHN a z titulu prijmu pod hranicou ZM. Ro&né poplatky st za rok
19 lieky na zaklade prijmu 1,3 2017, pocty fudi v systéme PHN ako aj koeficient st na z&klade Udajov z roku 2018.
Pilotne overit podmienené Predpoklada 16 prehliadok pre deti od narodenia do doviSenia 15 roku (podfa VSZP) a 4 prehliadky pre tehotné Zeny. ViySka transferu
transfery pri preventivnych bola stanovena na 10 eur za jednu prehliadku. Presné vydavky budu zavisiet od vyberu lokalit pre pilotny projekt a vekovej Struktiry
20  prehliadkach 0,1 miestnej populacie MRK. Vypocet bol robeny za predpokladu, Ze roéne bude podporenych 10 000 obyvatelov MRK, rovnomerne

2018 predstavovali vydavky na PHN vySe 85 % celkovych nérokov na PHN, ¢o naznaCuje, Ze iba malému podielu prijemcov sa PHN krétila v désledku vlastného prijmu. NavySe domécnosti, ktoré v aktualnom
nastaveni nemaju narok na PHN ale v navrhovanom nastaveni by nérok ziskali, by z dévodu kratenia PHN dostavali iba East z celkovych narokov. Dopad na celkové vydavky by bol preto nizky.
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rozdelenych od 4 mesiaca pred narodenim az po fudi, ktori dovrSili 15 rok veku. Priemerny poCet prehliadok za rok tak vychadza na 1,3
na osobu.557

Upravit podmienky poskytovania
21 prispevku na byvanie

48,7

Konkrétny navrh prispevku na byvanie si vyZaduje detailnejSiu analyzu ako poskytuje tato revizia. ViypoCet bol urobeny na zaklade
zjednoduSeného scendra, pri ktorom miera pokrytia domacnosti v spodnom kvintile prijmove;j distribucie stupne z 8,5 % v roku 2018 na
15 % (okolo 62 tisic doméacnosti a miere pod priemerom EU na Grrovni 18 %). Priemerna vyska prispevku bola stanovena na 100 eur
za mesiac. Pre porovnanie priemerny prispevok na byvanie v CR v roku 2017 bol okolo 136 eur (Cesky statisticky Gfad) a priemerny
narok na prispevok na byvanie v ramci PHN v roku 2018 bol na Slovensku 71 eur. Celkové vydavky na prispevok by v tomto scenéri
predstavovali 74,2 miliénov eur roCne. Z tejto sumy je odpocitand odhadovana uspora z dévodu zruSenia prispevku na byvanie v ramci
PHN (25,5 miliénov eur). Ta bola vypocitana ako suma narokov na prispevok na byvanie vramci PHN vynasobena pomerom
celkovych vydavkov na PHN k celkovym narokom na PHN v roku 2018 (85,2 %).

“

Pilotne overit pristup ,housing first
22 ako rieSenie bezdomovectva

2,9

Velkost testovanej skupiny je stanovena na 50 domacnosti s intervenciou a minimalne 50 domacnosti bez intervencie. Dizka projektu
po zabezpeceni potrebného poétu bytovych jednotiek je predpokladana na 3 roky z toho 6 mesiacov je predpokladana priprava (vyber
vzorky, Skolenie terénnych pracovnikov atd.), 2 roky sa predpoklada podpora byvania zi¢astnenych rodin a 6 mesiacov je urCenych na
hodnotenie projektu. Do vypoCtu vstupujl mzdové naklady na 8 terénnych socidlnych pracovnikov (406 596 eur za 30
mesiacov), jedného koordinatora (63 530 eur za 30 mesiacov), 1 pravnika (62 105 eur za 24 mesiacov) a 1 psychologa (30 631 eur za
24 mesiacov). Na nepriame naklady je vy€lenenych 15 % z mzdovych nakladov (84 429 eur), rovnako ako pri terénnej sociélnej praci.
Néklady zohladriuju finanénu pomoc pre zi¢astnené rodiny v hodnote prispevku na byvanie po¢as prvych 6 mesiacov5% (26 760 eur)
a garanény fond, ktory v pripade potreby umozni znizenie najomného pre zu¢astnené rodiny pocas 2 rokov trvania intervencie, najviac
vSak 01,5 % obstaravacej ceny (spolu 69 468 eur). Vydavky tieZz zahfiaju vzdelavanie a odbornu pripravu terénnych socialnych
pracovnikov (25 tisic eur), evidenciu a pripravu Ucastnikov programu (45 tisic eur) a uskutocnenie a odborné vyhodnotenie
navrhovaného experimentu (40 tisic eur). Pre uskutoCnenie projektu bude tiez potrebné obstarat 50 ndjomnych bytovych jednotiek.
Viypocet predpoklada financovanie pomocou dotacie MDV na rozvoj byvania v hodnote 90 % priemernej obstaravacej ceny najomného
bytu podporeného dotaciou v roku 2019 (spolu 2,1 milidny eur). Vypocet nezohladiuje potencialne uspory, ktoré by vdaka projektu mohli
vzniknut v inych oblastiach (zdravotna starostlivost, zasahy policie, sluzby krizovej intervencie).

ZabezpeCit podporu terénnych
23 pracovnikov v dalSom Studiu

0,3

Pilot predpokladd, Ze ro€ne do schémy vstlpi 10 terénnych pracovnikov, ¢im po 7 rokoch dosiahne celkovy poéet zapojenych TP 70, ¢o
je cca 15 % v8etkych TP. Doba Studia na ziskanie vysokoSkolského vzdelania druhého stupria pre terénnych pracovnikov s netpinym
stredodkolskym vzdelanim je spolu 7 rokov. VySka Stipendia je stanovena na Uroven Cistej minimalnej mzdy v roku 2019 (430,35 eur za
mesiac).

Rozsirit program terénnej socialne;
24 prace o obce, v ktorych chyba

2,0

Z kontextovej evaluacie TSP vyplyva, ze v 78 obciach s indexom potrebnosti terénnej socialnej prace nad 10 (z celkového poctu 203
obci) tato sluzba stale neexistuje. V Atlase romskych komunit z roku 2019 sa nachadza 71 z tychto obci. Pre dopinenie kapacit v tychto
obciach by bolo potrebné vytvorit 102 pracovnych miest pre terénnych socidlnych pracovnikov (TSP) a 47 pracovnych miest pre
terénnych pracovnikov (TP).55% Celkové mesaéné néklady na ich zamestndvanie by predstavovali 168 588,81 eur. Vypodet zahffia

557 \/ pripade, ze by bol projekt rozsireny na vSetkych obyvatelov MRK v tejto vekovej kategorii, maximalne vydavky, za predpokladu 100 % Ucasti by predstavovali 1,3 miliony eur.

558 Nahrada prispevku na byvanie pre G¢astnikov projektu, ktori nar nemajt narok je do¢asna. Po zdokladovani, Ze domacnost uhradza ndjomné a naklady za sluzby spojené s byvanim, ak je to dohodnuté v najomnej
zmluve, U¢astnici projektu, ktori sU v systéme pomoci v hmotnej niidzi ziskaju narok na prispevok na byvanie.

559 Pocty potrebnych miest vychadzajl z jednoduchého hypotetického modelu v ramci este nepublikovanej $tudie uskutoénitelnosti TSP, ktory predpoklada 1 TSP pre obce so 100 alebo menej obyvatelmi MRK, 1
TSP a 1 TP v obciach od 101 do 200 obyvatelov MRK, 2 TSP a 1 TP v obciach s 201 az 350 obyvatefov MRK, 2 TSP a 2 TP v obciach s 351 az 600 obyvatelov MRK, 3 TSP a 2 TP v obciach s 601 az 1000 obyvatelov
MRK a 3 TSP a 3 TP v obciach s viac ako 1000 obyvatelmi MRK.
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celkovu cenu prace a povinny prispevok zamestnavatela na stravu zamestnanca (priblizne 76,6 eur mesacne). Zakladna hruba mzda
sa predpoklada vo vyske 866,50 eur pre TSP (6sma platova tarifa) a 593 eur pre TP (tretia platova tarifa). Realne vydavky budi zavisiet
od zaujmu dotknutych obci, kedZe bez ich suhlasu nie je mozné TSP realizovat.

Rozsirit program Zdravych
25  komunit o obce, v ktorych chyba 0,7

Pre UpIné pokrytie MRK v ramci podpory zdravia, zdravotnej osvety a mediacie by bolo podla organizacie Zdravé regiony potrebné
zamestnat dalSich priblizne 50 asistentov a 10 koordinatorov osvety zdravia. Dodato¢né vydavky by predstavovali okolo 0,7 miliénov
eur roéne pre obdobie rokov 2020 — 2022.5%0 Vypodet tohto scenara predpoklada priemerny pocet priblizne 600 az 700 ludi z prostredia
MRK na jedného asistenta osvety zdravia a 8 aZ 10 asistentov na jedného koordinatora.%" PriCom v st¢asnosti 09/2019 su priemerné
mesacné naklady na jedného asistenta osvety zdravia, definované celkovou cenou prace na urovni 701,74 eur, a na koordinatora
asistentov osvety zdravia vo vySke 1 325,87 eur. Reélne vydavky budu zavisiet od zaujmu dotknutych obci, kedZe bez ich sihlasu nie
je mozné program Zdravé komunity realizovat.

Rozsirit program mestskych
obgianskych poriadkovych sluzieb
26 oobce, v ktorych chyba 45

VypoCet vychadza z aktualnych pravidiel vyzvy pre obce vramci OP LZ. Tie hovoria, ze aktivity MOPS mdzu byt vykonavané iba
v obciach, v ktorych je minimalne 80 oséb MRK. V zavislosti od poctu oséb MRK s maximéalne limity stanovené na 4, 8 alebo 12
zamestnancov MOPS na plny Gvéazok.%62 Minimalny pocet st dve osoby. VypocCet predpoklada Upiné pokrytie opravnenych obci (629)
s minimalnym poétom MOPS na obec. Jednotkova cena za pracovné miesto v MOPS bola za rok 2018 stanovana na 647,76 eur za
mesiac, ¢o zodpoveda minimainej mzde. Od¢itané je erpanie za rok 2018 v hodnote 5,3 miliénov eur. V praxi pokrytie obci v ramci
MOPS nezavisi iba od dostupnych finanénych zdrojov ale tieZ od ochoty a schopnosti samosprav zapojit sa do programu.

Uspora
] ’ Uspora
Cis. Uloha (mil. eur)  Viypocet
1 Zrusit nulty roCnik z&kladnych Skol 5,0 Rozdiel medzi normativom na Ziaka nultého roénika a normativu na bezného Ziaka tej istej zakladnej Skoly

Znizit zastupenie Ziakov z MRK
medzi Ziakmi s lahkym mentalnym
2 postihnutim 8,1

Uspory vyplyvaju z niz$ich normativov na Ziakov v beznom vzdelavacom pride. Vypodet predpoklada znizenie miery diagnostikovania
[ahkého mentalneho postihnutia v MRK na Uroven populacie ziakov v systéme pomoci v hmotnej nidzi mimo MRK.

Podmienit podporu aktivaénych
prac rozvojom zru¢nosti
3 Ucastnikov 0,6

Celkové vydavky na prispevok v roku 2018 tvorili 2,3 miliona eur. Tato suma zahffia iba naklady na AOTP kolaj aktivatnych prac.
Dodatocné naklady obci, ktoré neboli pokryté prispevkom v ramci AOTP kofaje nie si zahmuté. Vyska Uspory bude zavisiet od toho
kolko obci bude podfa novych pravidiel spliiat podmienky naroku. Viypoget predpokladé zniZenie vydavkov 0 25 %.

560 Konkrétne 658 626 eur v roku 2020, 691 014 eur v roku 2021 a 723 402 eur v roku 2022. Naklady zohladfiuji predpokladany rast minimainej mzdy. .
%1 Predbezné odhady na zaklade neuplnych dat zo stanovenia zdravotnych potrieb v cielovych MRK Narodného projektu Zdravé komunity, realizovaného pre potreby narodného projektu Lekarskou fakultou UPJS v

Kosiciach (finalne tdaje budu k dispozicii v decembri 2019)

52/ obciach s poctom obyvatelov MRK od 80 do 599 je maximum stanovené na 4 pracovnikov MOPS, v obciach s poctom obyvatefov MRK od 600 do 1 199 je maximum stanovené na 8 pracovnikov MOPS,
v obciach s po¢tom obyvatelov MRK 1 200 a viac je maximum stanovené na 12 pracovnikov MOPS.
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