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Stanovisko Ministerstva financii Slovenskej republiky k hodnoteniu Rady pre
Rozpocétovu zodpovednost’ k pineniu Pravidla o vyrovhanom rozpo¢te za rok 2019

Ministerstvo financii (MF SR) zverejnilo 30. juna 2020 predbezné hodnotenie pinenia Pravidla o vyrovhanom rozpocte za
rok 2019. Rada pre rozpoctovu zodpovednost' (RRZ) nasledne pristupila k hodnoteniu, ktoré zverejnila 23. jula 2020.
Zavery hodnotenia MF SR a RRZ st zhodné. Podla hodnotenia MF SR aj RRZ doslo v roku 2019 k vyraznému odchyleniu
od Pravidla o vyrovnanom rozpocte. Vzhladom na to, Ze vlada SR vyhlasila vynimocné okolnosti, korek¢ny mechanizmus
vyplyvajuci z tohto pravidla sa doCasne neuplatriuje.

Stanovisko MF SR k hodnoteniu pinenia Pravidla o vyrovnanom rozpoéte za rok 2019 zo strany RRZ

Podl'a kvantitativneho hodnotenia oboch institucii vysledok verejnych financii v roku 2019 nenaplnil poziadavky
vyplyvajuce z Pravidla o vyrovnanom rozpoéte. MF SR aj RRZ identifikovalo v roku 2019 vyrazné odchylenie od cesty
k vyrovnanému rozpoctu na zaklade vydavkového pravidla aj Strukturalneho salda.

Aj pri rovhakom zavere sa metodickeé pristupy MF SR a RRZ nad’alej mierne odlisuju. V pripade Strukturaineho salda
je odhad oboch indtitucii v zasade totoZny. Vo vydavkovom pravidle spoivaju rozdiely medzi indtituciami najma v tom, Ze
RRZ nezohladriuje opatrenia zamerané na boj proti dafiovym Unikom v ramci diskreCnych prijmovych opatreni uz
v zakladnom hodnoteni, ale az v celkovom. Dévody rozdielneho pristupu medzi instituciami boli vysvetlené aj v predo$lych
hodnoteniach.

TABULKA 1: Porovnanie zakladného hodnotenia MF SR a RRZ pre rok 2019 (v % HDP, ak nie je uvedené inak)*

MFSR(1) RRZ(2) _ Rozdiel (1-2)

(1) Saldo VS -1,30 -1,30 0,0
(2) Cyklicka zlozka 0,89 0,85 0,0
(3) Jednorazové efekty -0,03 -0,03 0,0
(4) Strukturaine saldo (SS = 1-2-3) 2,16 212 0,0
(5) Pozadovana trovefi SS v danom roku podra trajektérie k MTO 05 0,5 0,0
(6) Odchylenie od pozadovanej trajektorie (kumulativne, 2015 — 2019 = 6-5) -1,66 -1,62 0,0
p.m. hranica vyrazného odchylenia 05 0,5
Hodnotenie suladu so zmenou Strukturalneho salda (kumulativne) Vyre!zne_ Vyra}znel
odchylenie  odchylenie
(1 Kumtllatlvny rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové opatrenia v rokoch 2015 - 1216 13.93 18
2019 (v %)
(2) Vydavkové pravidlo kumulativne v rokoch 2015 - 2019 4,41 3,77 0,6
(3) Odchylenie od vydavkového pravidla (kumulativne v p.b = 2-1) 7,75 10,16 24
Odchylenie od vydavkového pravidla (kumulativne v % HDP , 2015 - 2019) 2,90 -3,82 0,9
L . . . . Vyrazné Vyrazné
Hodnotenie suladu s vydavkovym pravidlom (kumulativne) odchylenie  odchylenie
Vyrazné Vyrazné

Celkové hodnotenie Pravidla o vyrovnanom rozpocéte (dodatocné faktory) odchylenie  odchylenie

Navrh na spustenie korekéného mechanizmu ano ano
* Pripadné numerické diskrepancie pri sictoch a rozdieloch vychadzaju zo zaokruhlovania.
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Priloha: ,,Dodrzuj alebo vysvetluj*

V nasledujucej Casti MF SR reaguje na najdoleZitejSie rozdiely oproti pristupu RRZ v interpretacii Pravidla o vyrovnanom
rozpocCte, ako aj na navrhy RRZ na zmeny sucasnej legislativy, v kontexte principu ,dodrzuj alebo vysvetli“.! Technické
rozdiely v pristupe su blizSie rozpisané v predoslych stanoviskach MF SR na hodnotenie Pravidla RRZ.

Interpretacia RRZ ohl'adom postivania strednodobého ciel'a

Konstatovanie RRZ

»1ermin splnenia strednodobého rozpoctového ciela viada opakovane odstvala, ¢o bolo v rozpore s pravidlom... .
Nazor MF SR

Posun strednodobého rozpoctového ciela (MTO) podfa MF SR nebol ekonomicky opodstatneny v zmysle
pozitivneho vyvoja hospodarskeho cyklu, avSak nejedna sa o porusenie Pravidla. Termin dosiahnutia MTO si urCuje
vlada v Programe stability v ramci existujucich pravidiel. Napriklad pri posune svojho strednodobého ciefa (MTO) v roku
2016 vyuzila flexibilitu pravidiel Paktu stability a rastu. Pravidlo o vyrovnanom rozpoCte mé z pohlfadu pozadovane;
konvergencie k MTO explicitné prepojenie na Pakt2. Podla nazoru MF SR je v kontexte pinenia Pravidla mozné odvolat
sa len na posudenie dévodov posunu MTO (v sulade s manualom RRZ3). MF SR vSak v tomto kontexte suhlasi s tvrdenim
RRZ, Ze posun MTO nebol vzhladom na zlepSenie hospodarskeho cyklu v predmetnych rokoch ekonomicky opodstatneny.

Posilnenie strednodobej zavaznosti rozpoctu je podla MF SR vhodné riesit’ viacroénymi vydavkovymi limitmi. Tie
by mali platit uz od roku 2022. Podla navrhu IFP* by strednodoby rozpoétovy ciel, pri fungovani vydavkovych stropov,
mohol byt uvolneny len v pripade zasadnej revizie ekonomického cyklu, resp. v pripade realizacie reforiem s vplyvom na
dlhodobu udrzatelnost. Tieto ustanovenia sa navrhuje ukotvit aj legislativne v zakone o rozpoétovych pravidlach. Tym by
boli posuny MTO obmedzené na odévodnené pripady.

Interpretacia RRZ ohfadom potreby spustenia korekéného mechanizmu
Konstatovanie RRZ

.MF SR malo na zaklade zmien v pristupe k hodnoteniu v roku 2016 a v juni 2019 odliSny nazor a nenavrhlo spustenie
korekéného mechanizmu”.

Nazor MF SR

MF SR na zaklade finalneho hodnotenia vroku 2019 navrhlo rovnako ako RRZ spustenie korekéného
mechanizmu. MF SR nenavrhlo jeho spustenie uz v juni 2019, pretoZe postupovalo podla svojej metodiky, ktora este
neindikovala potrebu spustenia korekéného mechanizmu uz pri predbeznom hodnoteni. Co sa tyka zmien v metodike
hodnotenia Pravidla, MF SR ich rovnako ako RRZ transparentne zverejiiuje a konzultuje s RRZ.

1 Vychadzajlic z Common principles on national fiscal correction mechanisms.

2\ zakone o rozpoctovych pravidlach v § 30a je poznamka pod ¢iarou odvolavajica sa na NARIADENIE RADY (ES) ¢&. 1466/97 o posilneni dohladu nad stavmi
rozpoctov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii.

3 Strany 36-38: https://www.rozpoctovarada.sk/download/rrz_pravidlo_vyrovnaneho rozpoctu manual.pdf

4 Komentar IFP: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2020/9-statna-kasa-uzde-jul-2020.html
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