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Koronavirus si vybera svoju dan
Mimoriadna prognéza danovych a odvodovych prijmov na roky 2019 - 2023

Jaroslav Bukovina, Michal Havlat

Kym vroku v2019 rastli darnovo-odvodové prijmy 05,7 %, koronavirus ich vtomto roku
stiahne do poklesu 0 6,9%. Hlavhym dovodom je vyrazny prepad slovenskej ekonomiky.
Prognoza predpoklada podobnu mieru poklesu ziskovosti a ochoty platit dane ako vroku
2009. Vypadok prijmov prehibia aj ekonomické opatrenia na zmiernenie dopadov
koronavirusu na slovenskii ekonomiku. Od roku 2021 predpokladame pomalé oZivenie
prijmov vstilade s opatovnym rastom ekonomickej aktivity. Oproti odhadom zfebruara,
teda pred vypuknutim koronavirusu na Slovensku, poklesli prijmy takmer o 3,1 mid. eur
vtomto roku. Neistotu spojenii svyvojom aktudlnej recesie pretavujeme aj do
alternativnych scenarov. V pripade horsieho vyvoja moze byt pokles prijmov v tomto roku
esSte vyraznejSiatoaz 03,7 az4,2mid. eur.

Porovnanie aktualneho odhadu s februarovou prognézou

Ak sa pozrieme na najblizsie tri roky, v porovnani s poslednou prognézou budu danové
aodvodové prijmy nizsie 0 3,1 mld. az 2,6 mid. eur (Graf1). Na celom horizonte prognozy
taha prijmy nadol prepad ekonomickej aktivity. Skusenost z roku 2009 ukazuje, Ze pocas
vyrazného ekonomického prepadu klesaju prijmy vyraznejSie nez samotné danové
zakladne. Tato skusenost je v podobnej miere premietnuta v tejto prognoze do poklesu
efektivnej danovej sadzby (EDS). Oproti februarovej progndze su najvyraznejsie poklesy
pri korporatnej dani o viac ako $tvrtinu a pri dani z pridanej hodnoty (DPH) s vypadkom
14 %. Pokles trhu prace znizi prijmy Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni o 6 %.
Mestam a obciam uberie aktualna kriza 8 % prijmov naviazanych na dane z prijmu
fyzickych oséb. (Graf 2).

Graf 1: Zmena prognézy dafovo-
odvodovych prijmov oproti februaru
2020 (mil. eur)
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Graf 2: Vypadok jednotlivych prijmov
kvoli koronavirusu v roku 2020 (% z vynosu,
mld. eur)
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Makroekonomicky vyvoj je zodpovedny za gro celkového vypadku prijmov na celom
horizonte (Graf 3). Vyrazne negativne je zasiahnuta spotreba domacnosti aj trh prace. Aj
napriek o¢akavanému oziveniu rastu od druhej polovice 2020 sa ¢ast negativnych
ekonomickych dopadov koronavirusu nepodari dobehnut. Kvoli nizS§im cenam energii
klesne aj cenova hladina, o ma negativny vplyv na vaésinu danovych zakladni . Cerpanie
davok oSetrovného a nemocenského kompenzuje vypadok prijmov domacnosti pocas
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choroby alebo starostlivosti o pribuzného. Zaroven vSak spésobuju dodatoény vypadok
na daniach a odvodoch naviazanych na trh prace.

Graf 3: Vplyv makroekonomickej prognézy na aktualizaciu odhadu dani' (mil. eur)

500 -

-500 -

-1000 A

-1500 A

-2000 A

-2500 -

mmm /razkova dana OO
vybr fin.inatitdicii (objem vkladov,
PUM)

mmmm Dane z medzinarodného obchodu

2019

-388

2022

I I
-401

DPPO, DPFOpod, SDMO,ZD
licencie (nomindlne arealne HDP)

atransakcii (Import, b.c.)
Ostatné SD (konecna spotreba
domaéacnosti,s.c.)

mmm DPH (hominalna spotreba
domacnosti, medzispotreba a
investicie viady)

-446

mm DPFOzE, SO, ZO (mzdova baza)

—\/plyv zmeny makroekonomickych
2167 udajov

2023

EDS je tahana dole
vyraznejSou recesiou

zaroj: IFP, UloziskolFP

Pandémia zniZuje danovo-odvodové prijmy na celom horizonte aj cez efektivne danové
sadzby (Graf 4). Ziskovost privatneho sektora, od ktorej sa odvija korporatna dan vyrazne

reaguje na hospodarsky cyklus?, ¢o sa podobne ako v 2009 prejavi vo vypadku firemnej
dane nad ramec makrozakladne?. Pri DPH taktiez premietame zhorSenie EDS na urovni
poklesu v roku 2009. Dodatoénym rizikom pre vyber dani a odvodov su odklady platieb,
ktoré méze byt naroéné splacat po uplynuti obdobia pandémie.

Graf 4: Vplyv zmeny EDS na prognézu daiovo-odvodovych prijmov (mil. eur)
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Vydavkové opatrenia
zapracované do
makrozakladne

zdrof: IFP, UloziskolFP

Hlavné legislativne opatrenia na zmiernenie vplyvov krizy zniZuji priamo prislusné
makroekonomické veli¢iny. Opatrenia smeruji najma na zlepsenie likvidity podnikatelov
a zamestnancov. Vydavkové opatrenia, ako napriklad preplatenie hrubej

mzdy

" Dane su zaradené do jednotlivych kategorii podla toho, ktory makroekonomicky agregat ma na ne
najvyraznejsi vplyv. SD = spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost,
SD MO = spotrebna dan z mineralnych olejov, SO= socialne odvody, ZO= zdravotné odvody.

2 Vid napr. Vyskrabka: Tax revenues sensitivity to economic activity, IFP 2017.

3 Dostupna makrozakladina HDP-kompenzacie je $irdi a menej volatilny koncept nez ziskovost podnikov.

2 il


http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=VpDP%252F2020%252FVpDP_tabulky_apr2020.xlsx
http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=VpDP%252F2020%252FVpDP_tabulky_apr2020.xlsx
https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/45-tax-revenues-sensitivity-economic-activity-december-2017.html

zamestnancov ¢erpajlcich PN alebo OCR, nahrady miezd a prispevky pre Zivnostnikov
podla poklesu trzieb ¢i zatvorené prevadzky, sposobia vypadok na daniach a odvodoch
cez ponizend mzdovu bazu. Ostatné opatrenia maju zva¢sa docasny hotovostny vplyv na
verejné financie (odklady odvodov resp. odpustenia preddavkov). Zapocitanie
neuplatnenych strat v ramci aktualnych danovych priznani bude mat akrualny vplyv na
vysledok za rok 2019*. Legislativhe opatrenia zapracované priamo do darfovej prognozy
(mimo vplyvov zapracovanych cez makroekonomicku prognozu) maju len maly negativny

vplyv 8 mil. eur®.
Balicek prvejpomoci
¢. Opatrenie® Zapracovany vplyv
1 Prispevok na udrZanie zamestnanosti - 80% hrubejmzdy (zatvorené
prevadzky) zapracované v makre
Prispevky pre SZCO a zamestnancov podla poklesu trzieb zapracované v makre
. . . R bez priameho vplyvu
Poskytnutie bankovych zaruk na p6zicky na deficit
a Stat pre zamestnancov v karanténe, ktori Gerpaji PN alebo OCR, uhradi
55%zich hrubejmzdy zapracované v makre
- zamestnancis PNaOCR P
- uslé odvody PN aOCR
5 2gl‘;lad platby odvodov za zamestnavatela pri poklese trzieb o viac ako legislativas
) r:w tanci hotovostnym vplyvom
relivaalabs vramci 2020
1 1 1 1 i [+)
6 Odpustenie preddavkov dane z prijmu pri poklese trZieb o viac ako 40 % legislativas

- dan z prijmov pravnickych oséb

_s700 hotovostnym vplyvom

legislativa s akrualnym

7 Moznost zapocitania doteraz neuplatnenej danovej straty za 2015-2018 vplyvomv roku2019

Vyvoj hlavnych dani a odvodov

Vypadok korporatnej = Vynos korporatnej dane na rok 2020 zniZujeme v porovnani s poslednou prognézou o 710
dane.. " mil. eur. Na zaklade danovych priznani podanych do konca marca revidujeme odhad
zaplatenej dane roka 2019 nadol o takmer 50 mil. eur. Pre rok 2020 predpokladame
prepad ziskov na urovni roka 2009. Od roku 2021 bude tempo rastu korporatnej dane
nizSie nez rast ziskov, pretoze zaklad dane bude znizovat umorenie strat za rok 2020.
Na celom horizonte prognozy je pozitivnym vplyvom znizenie ¢erpania odpoc¢tu na vedu
a vyskum kvéli nizSiemu zakladu dane firiem.

..aj DPH bude vacsi ako = Znaény vypadok DPH odzrkadliuje pokles vspotrebe domacnosti, investiciach aznizenej
vroku 2009  ochote platit dane. Ro¢na efektivha danova sadzba poklesne vroku 2020 na 14,7 % v

dosledku zhorsenia likvidity podnikatelov, miernemu narastu nezaznamenanej

ekonomiky a celkovej niz§ej ochoty platit dane, ale aj vypadku vynosu zo spotreby, ktory

nie je plne zachyteny v makrozakladni (Graf 5). Rozsah poklesu EDS a rovnako aj navrat

na predchadzajuce urovne reflektuje dynamiku rokov 2009 a 2010. Negativny vplyv

z ekonomického vyvoja na prijmy DPH by mal postupne vyprchat. Spotreba doméacnosti

4 Subjekty aktualne podavajli dafiové priznania za ukon&eny rok 2019, v ramci ¢oho si mozu zapoditat straty.
5 Odklad danovych kontrol (-13 mil. eur) vyvazuje pozitivny vplyv z presunu podania priznania dane
z motorovych vozidiel (+5 mil. eur), pretoze k vypadku prijmov (-5 mil. eur) z presunu déjde uz v roku 2019.
6 Opatrenie ¢. 6 a 7 z tabulky prvej pomoci neboli v ¢ase konania darfiového vyboru schvélené vladou a preto
sa uvadzaju ako memorandova polozka nevstupujuca priamo do danovej progndzy. Opatrenie ¢. 5 ma len
hotovostny vplyv na verejné financie a neovplyvnuje akrualny deficit verejnej spravy za rok 2020.
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Trh prace tlaci nadol
odvody...

... aj dane z prace

Kriza zasiahne
zivnostnikov

Vypadku sa nevyhli ani
spotrebné dane

prekona uroven z roku 2019 uz v buducom roku. K oziveniu investicii déjde az na konci
prognozovaného horizontu.

Graf 5: Efektivna dariova sadzba DPH (%)
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ZnizZenie prognozy socialnych a zdravotnych odvodov je sposobené vyraznym prepadom
na trhu prace. Aktivne opatrenia vlady vo forme zvySenych PN a OCR alebo prispevkov
na udrzanie zamestnanosti sa premietnu do vyrazného spomalenia rastu miezd. Tento
vplyv je doplneny prepadom v zamestnanosti. Pri socialnych odvodoch sa navys$e rata
s nizS§im splacanim dizného poistného z minulych rokov tiez na zaklade skusenosti
z predchadzajucej krizy. Pozitivne naopak posobi jednorazovy prijem z oddlzovania
nemocnic v januari 2020. Posun platenia odvodov v ramci novych legislativnych opatreni
ma vplyv len na mesacnej baze a nemal by viest k rocnému vypadku.

Trh prace sa negativne podpisal aj na vynose dani zfyzickych os6b zo zavislej ¢innosti.
Podobne ako pri odvodoch, nelichotivy vyvoj trhu prace aj zvy$ené cerpanie OCR a PN
sU hlavnymi faktormi zodpovednymi za Upravu vynosu. Vplyv poklesu miezd je navyse
zvacseny progresivitou zdanenia. Medzi avizovanymi opatreniami tu pdsobia hlavne
odklady priznani a moznosti asignacie 2 % z dane, ktoré ovplyvnia len hotovostny prijem
na mesacnej baze.

Pandémia podrazila nohy aj slubne sa vyvijajicemu vynosu dane u Zivhostnikov. Pozitivhe
ocakavania z dovodu rastu poctu zivnostnikov poklesnu pocas nasledujuceho obdobia.
Prerusenia alebo pozastavenia zivnosti budu mat negativny efekt na vynos dane
v nasledujucom roku. Do dalSich rokov oCakavame postupny navrat k predkrizovym
hodnotam vdaka zachrannej sieti pre Zivnostnikov, ako aj pretrvavajicej atraktivnosti
tohto typu zamestnania, najméa z dévodu pausalnych vydavkov.

Smerom nadol revidujeme aj odhad vynosu v§etkych spotrebnych dani. V plnej miere do
odhadov premietame prepad ekonomiky a spotreby domacnosti. Vynimkou je miernejsi
pokles spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov, kde neoc¢akavame vyraznejSiu zmenu
spotrebitelskych navykov.
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Medziro¢ny vyvoj dani a odvodov

Pandémia koronavirusu vymaze oproti predoslému roku 2 mid. eur zcelkovych prijmov
verejnej spravy priblizne na uroven 27 mid. eur (Graf 6). Vypadok pociti najma Statny
rozpocet, ktorému bude chybat 1,6 mid. eur kvoli prepadu vynosu dane z pridanej
hodnoty (DPH) a korporatnej dane. Celkovo prijmy v roku 2020 medziroéne poklesnu o
takmer 7 % (Graf 7). Viac nez polovica poklesu ide na vrub ekonomického vyvoja
v podobe vypadku domacej spotreby, kym prepad ziskov firiem a rast nezamestnanosti
suvisi najma s poklesom zahrani¢ného dopytu. ZhorSenie efektivnej darnovej sadzby
(EDS) sposobuije tretinu roéného vypadku. Legislativne opatrenia prijaté esSte v roku 2019
prispievaju k poklesu o1 percentualny bod. Od roku 2021 o¢akavame ozivenie rastu
prijmov v sulade s ekonomickym vyvojom.

Celosvetova pandémia
ukrajuje z prijmov statu

Graf 6: Dane a odvody za rok 2020 (mild. eur) Graf 7: Rast dani a odvodov (y-o0-y; %)
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Box 1: Rizikové scenare prognozy dani

Prognodza je vsucasnosti spojena s velkou davkou neistoty, preto poniikame nad ramec
prognézy dva dodatoéné scenare vyvoja prijmov vsulade so scenarmi
vmakroekonomickej prognéze. Predpoklady ovplyve efektivnych sadzieb aj
legislativnych opatreniach ponechavame na uUrovni zakladného scenara, pretoze
hlavné legislativne opatrenia su zapracované v prislusSnych makrozakladniach.
Rizikové scenare by viedli k vypadku 3,7 az 4,2 mld. eur v roku 2020 (Graf 8). Dlhsia
recesia odzrkadlena v scenari 2 by viedla k vypadkom okolo 5 mld. eur od roku 2021.

Graf 8: Zmena prognézy danovo-odvodovych prijmov oproti februaru (mil. eur)
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V porovnani so zakladnym scenarom, prvy scenar (Graf 9) predpoklada hibsi pokles
HDP a darniovych makrozakladni kvoli dihsie trvajucim karanténnym opatreniam (3
mesiace). NizSia spotreba by viedla k hlbsiemu vypadku DPH a spotrebnych dani
aprehibeniu problémov vo vybranych sektoroch svplyvom na dalsi pokles
zamestnanosti a ziskov podnikov. V roku 2021 by nasledovalo podobne rychle ozivenie
ako v zakladnom scenari. Druhy scenar pracuje s dvojmesacnou dizkou pandémie, ale
ozivenie na celom horizonte bude pomalsie na rozdiel od zakladného scenara. Tento
vyvoj ma negativnejsi vplyv na trh prace a zisky firiem. Podobne ako v roku 2009 méze
nastat obmedzenie investicii atvorba vac¢sich hotovostnych vankusov na strane
domacnosti, ¢o sa odzrkadli v nizSej spotrebe.

Graf 9: Zmena HDP v beznych cenach vramciroznych scenarov (mlid. eur)
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Porovnanie aktualneho odhadu s rozpoc¢tom verejnej spravy 2020-2022

V porovnani srozpoc¢tom verejnej spravy 2020 - 2022 je aktualna prognéza darnovych
aodvodovych prijmov nizsia o 3 157 mil. eur az 2 720 mil. eur (Graf 10). Rozpocet bol
postaveny na zaklade udajov dostupnych ku koncu roka 2019 a zaroven obsahoval aj
prijmové polozky nad ramec tych schvalenych vyborom pre dariové progndzy (eKasa
a nanomarkere).

Graf 10: Vypadok oproti schvalenému rozpoétu na roky 2020 az 2022 (v mil. eur)
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Ministerstvo financii SR v sulade s ustavnym Zakonom o rozpoctovej zodpovednosti
aktualizuje a zverejfiuje progndzy danovych a odvodovych prijmov. Tieto prognozy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre dafové prognézy (VpDP) 16. aprila 2020. KRRZ,
NBS, Infostat, Tatrabanka, CSOB, Slovenska sporitelita a UniCreditBank oznaéili progn6zu
zarealisticku.
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Viac odanovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke IFP v cCasti
Ekonomické prognézy = danové prognézy.

Detailné udaje ovyvoji jednotlivych danovych prijmoch na horizonte prognézy ako aj rozbitie
prispevkov jednotlivych faktorov k aktualizacii prognézy, ¢i podkladové udaje k jednotlivym datam
v komentari st k dispozicii na UloziskolFP.

Material prezentuje nazory autora a Institatu finanénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institatu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornt a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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