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Stanovisko Ministerstva financii Slovenskej republiky k hodnoteniu Rady pre
Rozpocétovu zodpovednost’ k pineniu Pravidla o vyrovhanom rozpocte za rok 2018 a
navrhu korekéného mechanizmu na rok 2020

Ministerstvo financii (MF SR) zverejnilo 29. novembra 2019 findlne hodnotenie pinenia Pravidla o vyrovnanom rozpocte
za rok 2018. Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) nasledne pristipila k hodnoteniu, ktoré zverejnila 16. decembra
2019. Zavery hodnotenia MF SR a RRZ sti zhodné. Podla hodnotenia MF SR aj RRZ doSlo v roku 2018 k vyraznému
odchyleniu od Pravidla o vyrovnanom rozpocte a obe institticie navrhuju pre rok 2020 spustenie korekéného mechanizmu.
Navrh korekCného mechanizmu zverejnilo MF SR 12. decembra 2019, pricom vlada ho schvalila v stredu 15. januara
2020. V sulade so zakonom ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy reaguje MF SR na hodnotenie
RRZ a aj na dodatocné stanovisko na navrh korek¢ného mechanizmu zo strany MF SR (zverejnené RRZ 18. decembra
2019).

Stanovisko MF SR k hodnoteniu plnenia Pravidla o vyrovnhanom rozpo¢te za rok 2018 zo strany RRZ

Podla kvantitativneho hodnotenia oboch instittcii vysledok verejnych financii v roku 2018 nenaplnil poziadavky
vyplyvajuce z Pravidla o vyrovnanom rozpoéte. MF SR ako aj RRZ identifikovalo v roku 2018 vyrazné odchylenie od
cesty k vyrovnanému rozpoétu na zaklade vydavkového pravidla aj Strukturalineho salda. Obe institticie preto navrhli
spustenie korekéného mechanizmu.

Napriek rovnakému zaveru sa metodické pristupy MF SR a RRZ nad'alej mierne odli$uju. V pripade Strukturalneho
salda je odhad oboch intitucii v z&sade totozny. Vo vydavkovom pravidle rozdiely medzi indtiticiami spo€ivajl najma v
tom, ze RRZ nezohladriuje opatrenia zamerané na boj proti dafiovym unikom v ramci diskre¢nych prijmovych opatreni uz
v zakladnom hodnoteni, ale az v celkovom. Dévody rozdielneho pristupu medzi institGciami st popisané v Prilohe a boli
vysvetlené aj v predoslych hodnoteniach.

TABULKA 1: Porovnanie zakladného hodnotenia MF SR a RRZ pre rok 2018 (v % HDP, ak nie je uvedené inak)*

MF SR (1) RRZ (2) Rozdiel (1-2)

(1) Saldo VS -1,06 -1,06 0,00
(2) Cyklicka zlozka 0,49 0,49 0,00
(3) Jednorazové efekty 0,01 0,01 0,00
(4) Strukturalne saldo (3S = 1-2-3) -1,56 -1,56 0,00
(5) Pozadovana troveri SS v danom roku podla trajektorie k MTO -1,00 -1,00 0,00
(2(:))1(gd=c2-ysl)eme od pozadovanej trajektorie (kumulativne, 2015 0,55 0,56 0,01
p.m. hranica vyrazného odchylenia -0,5 -0,5
Hodnotenie stladu so zmenou Strukturalneho salda Vyrazné Vyrazné
(kumulativne) odchylenie odchylenie
(1 Kumylativny rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové 703 9.12 419
opatrenia v rokoch 2015 - 2018 (v %) ' ' '
(2) Vydavkoveé pravidlo kumulativne v rokoch 2015 - 2018 5,01 4,23 0,78
(3) Odchylenie od vydavkového pravidla (kumulativne v p.b = 2-1) 2,92 4,89 -1,97

A . . . . 0
;):I%hylzeor;lg)od vydavkového pravidla (kumulativne v % HDP, 1,09 479 070
Hodnotenie stladu s vydavkovym pravidlom (kumulativne) OXZP:;T:fie OXZP:;T:fie
Celkové hodnotenie Pravidla o vyrovnanom rozpo¢éte (dodato¢né Vyrazné Vyrazné
faktory) odchylenie odchylenie
Navrh na spustenie korekéného mechanizmu ano ano

* Pripadné numerické diskrepancie pri sii¢toch a rozdieloch vychadzaju zo zaokruhfovania.
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Stanovisko MF SR k hodnoteniu navrhu korekéného mechanizmu na rok 2020 zo strany RRZ

MF SR v ramci korekéného mechanizmu navrhuje stanovit' limit celkovych vydavkov v roku 2020 zodpovedaijlci
dosiahnutiu Strukturalneho deficitu na arovni 0,5 % HDP. Podobne RRZ navrhla prijat zavazny korekény plan, ktory
by viedol k spineniu strednodobého rozpoétového ciela v podobe Strukturalneho deficitu vo vyske 0,5 % HDP v najskorSom
moznom termine a najneskor v roku 2020. Vo svojom stanovisku k navrhu korekéného mechanizmu zo strany MF SR
RRZ konstatuje naplnenie ustanoveni zakona o rozpoétovej zodpovednosti. RRZ v8ak zaroven predstavila aj prisnejsi
navrh korekéného mechanizmu, formou maximalneho rastu upravenych verejnych vydavkov, definovany tzv. vydavkovym
pravidlom. MF SR povaZuje tento pristup za sprisnenie interpretacie Pravidla o vyrovnanom rozpocte.

MF SR sa pri navrhu korekéného mechanizmu opiera o hlavny vysledkovy ciel Pravidla vyrovnaného rozpoctu,
teda dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela (MTO, v podobe Strukturalneho deficitu 0,5 % HDP). Korekény
mechanizmus stanoveny vo forme vydavkového pravidla tak ako ho navrhuje RRZ (na zéklade stanovenia maximaineho
rastu vydavkov, upravenych o niektoré vydavkové polozky, ako napr. Urokové naklady resp. vladne investicie'), by viedol
k prekonaniu MTO. Primérny doraz na ukazovatel $trukturalneho salda uviedlo MF SR uz vo svojom stanovisku k sprave
RRZ v juni 2019: ,DéleZitost Strukturalneho salda v hodnoteni pinenia Pravidla o vyrovnanom rozpocte rastie s blizkostou
strednodobého rozpoctovéeho ciela (MTQ), kedZe strednodoby ciel, ktory ma krajina dosiahnut, je definovany ako troveri
Strukturalneho salda.*

Zvoleny pristup MF SR ma podporu aj vo vyklade eurépskych fiskalnych pravidiel. Tzv. ,Vade mecum on Stability
and growth pact’ uvadza, ze pri dosiahnuti MTO sa vydavkové pravidlo zohl'adiuje len v pripade, Ze spinenie MTO
vychadza z tzv. windfall revenues. Ako windfall revenues mozno podfa interpretacie Paktu? povaZovat taky vyvoj
prijmoyv, ktory je spojeny s do¢asnymi nerovnovahami vo finanénom ¢i hospodarskom cykle. K takymto nerovnovaham na
horizonte rozpoétu nedochadza. Rast verejnych prijmov sice do roku 2020 mierne presahuje potenciélny rast HDP
(kumulativne za 2019 a 20203), avSak tento vyvoj je zalozeny najma na silnom trhu prace.

Vyvoj verejnych prijmov zodpoveda Strukturalnemu vyvoju ekonomiky a nepoukazuje na znamky nerovnovahy.
Rast vynosu pri daniach z trhu prace je silnej$i ako makrozakladna (najméa v roku 2019) aj vdaka tzv. fiscal drag, pri ktorom
sa veliCiny, cez ktoré sa indexuju premenné v daniach a odvodoch (nezdanitefnej ¢asti zakladu dane) rastu pomalSie ako
trh prace. Vyvoj v mzdach je zaroven podporeny aj rastom miezd vo verejnom sektore, ktory podporili aj trvalé legislativne
opatrenia ako valorizacia na Grovni 10 % v roku 2019 aj 2020. Investiéna aktivita z EU fondov v rokoch 2019 a 2020 je
nadalej nizka a v buducnosti eSte len podpori dafové prijmy.

" Uvedené polozky na horizonte rozpotu rovnako prispievajl k dosiahnutiu MTO do roku 2020.

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip095_en.pdf, od str. 54

3 Po zohladneni odhadu nerozpoctovanych prijmov. K vyvoju verejnych prijmov nad rastom potencialom ekonomiky prispievaju nedariové prijmy v podobnej miere ako
dafovo-odvodové prijmy.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip095_en.pdf
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Priloha: ,,Dodrzuj alebo vysvetluj“

V nasledujucej Easti MF SR reaguje na najdolezitejSie rozdiely oproti pristupu RRZ v interpretacii Pravidla o vyrovnanom
rozpocte, v kontexte principu ,dodrZuj alebo vysvetli‘.4

Metodické pristupy MF SR a RRZ sa pri hodnoteni strukturalneho salda odliSuji vyznamnejsie len v zohladneni
dodatoénych faktorov. Vyznamnym metodickym rozdielom je skutoCnost, Ze RRZ zohladiiuje neoCakdvané prijmy
a pokles urokovych nakladov (spolu 1,44 % HDP) ako faktory, ktoré maju pdvodne stanovené konsolidacné tempo
implicitne zrychlit. V sulade s predoSlymi stanoviskami povazuje MF SR zvoleny pristup RRZ za dodatoéné sprisfiovanie
Pravidla o vyrovnanom rozpoCte nad ramec platnej legislativy.

Vo vydavkovom pravidle spo¢ivaji rozdiely v zakladnom hodnoteni najma v tom, ze RRZ zohladiuje opatrenia
zamerané na boj proti dafiovym (nikom v ramci diskreénych prijmovych opatreni az v celkovom hodnoteni (s
vplyvom 0,31 % HDP). VyraznejSie sa na rozdieloch podielaju aj odlidné pristupy k rastu potencialneho produktu (spolu
0,28 % HDP). V ostatnych faktoroch, ako su odhad ekonomického cyklu &i odliSny pristup k vypoctu prijmovych opatreni,
sa odhady MF SR a RRZ odliduju len mierne (spolu 0,19 % HDP).

Interpretacia RRZ ohladom rastu upravenych vydavkov

,Celkovy vplyv vyvoja vydavkov na saldo v rokoch 2016 aZz 2018 bol v porovnani s vydavkovym pravidlom negativny a
dosiahol 1,79 % HDP. Znamena to, Ze podla tohto ukazovatela do$lo k vyraznej odchylke od definovanej trajektorie..”

Nazor MF SR

Podfa MF SR bol negativny vplyv rastu vydavkov na saldo na trovni 1,09 % HDP. Hlavnym dévodom rozdielneho
vysledku oproti RRZ je skutoCnost, Ze MF SR zohladriuje vynos z opatreni zameranych na boj proti dafiovym dnikom v
ramci diskreénych prijmovych opatreni uz v zakladnom hodnoteni. Podla MF SR by nezahrnutie tychto opatreni vyrazne
oslabovalo prepojenie vydavkového pravidla na indikator Strukturalneho salda, ktory je hlavnou kotvou pravidia
o vyrovnanom rozpo¢te. MF SR je zéroven v kvantifikicii pozitivneho rozpoétového vplyvu konzervativne, nakolko
zohladnuje pozitivny vplyv realizovanych opatreni len na zvySeny vyber v pripade dane z pridanej hodnoty. Prijaté
opatrenia pritom mali s velkou pravdepodobnostou za nasledok aj Strukturalny narast vynosov dane z prijmu prévnickych
0s0b (napriklad v pripade kontrolného vykazu)®.

Interpretacia RRZ ohl'adom neocakavanych vplyvov
Konstatovanie RRZ

,P0 posudeni vsetkych relevantnych faktorov... V pripade vyvoja Strukturalneho salda bola identifikovana odchylka vo
vyske 1,87 % HDP*..... ,strednodoby rozpoctovy ciel mohol byt pri dodrZzani pravidla dosiahnuty uz v roku 2018, t.j. o rok
skér ako predpokladala viada. Dévodom je to, Ze neoCakévané dariové prijmy a pokles trokovych nakladov vytvorili
podmienky pre rychlejSie spinenie strednodobého rozpoctového ciela, ¢o vSak viada nevyuzila.”

Nazor MF SR

Interpretacia neo¢akavanych vplyvov podla RRZ nie je podla nazoru MF SR v silade s interpretaciou Pravidla.
Pravidlo o vyrovnanom rozpocte nie je definované v podobe Strukturélneho primarneho salda® a preto sa dosiahnuta
konvergencia k MTO mézZe opierat aj o Usporu v Grokovych nakladoch. Uspory v trokovych nakladoch rovnako ako v
inych polozkach salda prispievaju k poklesu celkového Strukturalneho salda, ktoré je hlavnym vysledkovym cielom

4 Vychadzajuc z Common principles on national fiscal correction mechanisms.

5 Znizovanie podvodov pri DPH na vstupe vo forme duplicitnych alebo falo$nych faktur resp. nezaznamenanych dodavok odberatefom sa prejavi vo vy§§om vynose
DPH a zarove vo vy$Sich vykazovanych trzbach firiem, ¢o zvysi ziskovost a korporatnu daf

6 Saldo hospodarenia verejnej spravy ocistené o vydavky na obsluhu verejného dlhu.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0342:FIN:EN:PDF
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Pravidla o vyrovnanom rozpocte. Tieto Uspory zaroveii nie je mozné interpretovat ako striktne doCasné a mimo kontroly
vlady, nakolko CiastoCne suvisia aj s konsolidaénymi opatreniami viady a so Strukturdlnym vyvojom, ktory prebieha
v globalnej ekonomike’.

Za metodicky nevhodné povazuje MF SR aj Upravu dosiahnutého Strukturalneho salda o neo¢akavané prijmy
(v porovnani s prognézou Vyboru pre daiové prognézy)s. Za adekvatnej$i vyklad neoCakavanych prijmov povazuje
MF SR interpretéciu zo strany EK. Ako neo¢akavané prijmy interpretuje EK taky vyvoj prijmov, ktory nemozno povazovat
za trvaly a Strukturalny. Konkrétne ide o nadmerny rast prijmov, ktory je neprimerany aktualnym cyklickym podmienkam a
vplyvu fiSkalnych opatreni viady®. K takému vyvoju podfa nazoru MF SR na hodnotenom horizonte nedo$lo. Dosiahnuté
prijmy verejnej spravy sa na sledovanom horizonte neodchylili od makroekonomickych fundamentov. NeoCakéavané prijmy
na sledovanom horizonte neidentifikuje v pripade SR ani Eurépska komisia®.

Vtomto kontexte povazuje MF SR za nepresné ascasti zavadzajice aj grafické vyobrazenie trajektorie
dosiahnutého Strukturalneho salda smerom k MTO podla RRZ. V infografike (za str. 5 v zhrnuti spravy RRZ) su
kumulované neoCakavané vplyvy (najmad arokové néaklady a dodatoné prijmy) pripoCitané k dosiahnutému
Strukturalnemu saldu v jednotlivych rokoch, ¢o vytvara zavadzajucu interpretaciu o skutocnej hodnote Strukturalneho
salda. Napriklad, aj v pripade dosiahnutia MTO v roku 2020 by tato infografika znazornila vyrazny odklon od MTO.

"Napr. Blanchard a Ubide (2019) alebo Rachel and Smith (2017)

8 NeoCakavané prijmy, tak ako ich interpretuje aj RRZ, suvisia aj s nenaplnenim predpokladov prognéz Vyborov pre makroekonomické a dariové prognézy (napr.
podhodnotenie potencialneho rastu ekonomiky alebo rastu efektivnosti vyberu dafiovych prijmov). Skutoénost, Ze rozpocet sa opiera o konzervativne technické
predpoklady (a k alokacii vydavkov dochadza az po potvrdeni dodatoénych prijmov) by nemala byt penalizovana pri hodnoteni pravidla o vyrovnanom rozpocte.

9 Je dosledkom napr. napriklad do¢asnych nerovnovah na finanénych a komoditnych trhoch alebo rastu miezd vyrazne nad ramec rastu HDP, pri¢om takyto vyvoj
generuje vySSie prijmy len doCasne, pogas trvania nerovnovah. Zdroj: https://ec.europa.eulinfo/sites/info/files/economy-finance/ip095 _en.pdf, od str. 54

10 EK identifikovala neogakévané prijmy len v pripade Malty a Cypru, zdroj: https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/economy-finance/ip095 part ii.pdf, str. 54 a 55
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https://www.piie.com/blogs/realtime-economic-issues-watch/why-critics-more-relaxed-attitude-public-debt-are-wrong
https://ideas.repec.org/a/ijc/ijcjou/y2017q3a1.html
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip095_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip095_part_ii.pdf

