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Skutocné prijmy verejnej spravy z dania odvodov zarok 2020 boli oproti odhadu Vyboru pre
daiové prognézy (dalej len Vybor) o 942 mil. eur niZsie (-3,1 % odhadovanych prijmov).
Povodné odhady boli vypracované este v novembri 2019, teda v ¢ase bol Covid-19 vnimany
len regionalne a nepredpokladali sme negativne dopady na slovenski ekonomiku. Takato
vyrazna odchylka bola naposledy v rokoch 2009 resp. 2010, kedy bola takmer 20 % resp.
6 %. Pozitivnou spravou je, Ze sa odchylka oproti predbeznému hodnoteniu z jula 2021
znizila o 310 mil. eur, najma vplyvom korporatnej dane kde sa nepotvrdil masivny vypadok
vynosov po vzore predoslej krizy v roku 2009-2010. Vzhladom na povahu pandémie Covid-
19 a s utimenim ekonomiky poc¢as roku 2020 sa vplyv na dane prejavuje primarne cez pokles
makroekonomickych zakladni.

Graf 1: Vyssie danové prijmy z pohladu jednotlivych faktorov (v %)
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Danové prijmy verejnej spravy boli na rok 2020 prognézované vobjeme 30 mid. eur.
V skutoénosti dosiahli vysku 29,1 mid. eur (31,6 % HDP). Oproti odhadu to znamena
pokles o 0,9 mid. eur (Tabulka 1). Za&iatkom roka 2020 sa vplyvom pandémie a neistoty
ohfadne dalSieho vyvoja progndza vyraznejSie znizila a odhady danovo-odvodovych
prijmov sa prepadli o 3 mld. eur. Nakoniec sa v$ak prili§ pesimistické odhady nepotvrdili,
éomu nasvedduje aj tvar odchylky v podobe pismena V (viac v Boxe).

Tabulka 1: Odhad darfovych prijmov a skutoénost za rok 2020 (ESA2010, mil. eur)

Odhad Vyboru Skutocnost Rozdiel Rozdiel

(november 2019) 2020 (mil. eur) (v%)
DPFO zo zavislej ¢innosti 3501 3400 -101 -2,9
DPFO z podnikania 92 100 8 8,7
DPPO 2779 2674 -105 -3,8
Zrazkova dan 256 235 -21 -8,3
DPH 6903 6 820 -83 -1,2
Spotrebné dane 2 401 2234 -168 -7,0
Ostatné dane* 1398 1289 -110 -7.8
Socialna poistovna 8 511 8 285 -226 -2,7
Zdravotné poistovne 4207 4 071 -136 -3,2
Spolu 30048 29107 942 3,1
% HDP (skuto¢nost 2020) 32,6% 31,6% -1,0% -
* Osobitny odvod vybranych fin. intittcii, osobitny odvod z podnikania v Zdroj: IFP, Ulozisko

regulovanych odvetviach, poplatky RTVS, dane z medzinarodného obchodu,
miestne dane a dalSie
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Pokles zaznamenali takmer vSetky dane, ale pozitivhe prekvapila korporatna dan, dane
naviazané natrh prace a ¢iastoéne ajDPH. Najvyraznejsi percentualny pokles zaznamenali
spotrebné dane (7 %) a zrazkova dan (8,3 %). Pri daniach z trhu prace percentualny
pokles nebol vyrazny (-2,9 %), ale vdaka svojmu objemu ide o polovicu celkovej revizie
(463 mil. eur). Prekvapivo sa udrzalo DPPO, ktoré sa napriek svojej silnej procyklickosti
prepadlo iba 0 3,8 %. Najviac odolala DPH, kde bol pokles minimalny (-1,2 %). Narast
zaznamenali len miestne dane, dan z poistenia a dan z prijmov z podnikania.

Za nadhodnotenim prognodzy je najma makroekonomicky vyvoj. V dosledku pandémie
doslo k spomaleniu ekonomického vyvoja. Pévodne ocakavany rast nominalneho HDP na
urovni viac ako 4 % skondil poklesom o viac ako 2 %. Podobne dopadli aj realne HDP &i
realna spotreba domacnosti. Nominalna spotreba udrzala rast tesne pod 1 %. Trh prace
bol ovplyvneny najma poklesom zamestnanosti o takmer 2 %. Rast miezd na Urovni 3,8 %
to Ciastocne korigoval.

Graf 2: Porovnanie odhadov a skuto¢nosti vybranych makrobaz (rasty, v %)
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Vyssia celkova efektivna daifiova sadzba len nepatrne korigovala makroekonomické
vplyvy. V Strukture boli pri EDS vyrazné rozdiely. Pri mnohych daniach bola EDS najma
vplyvom pandémie negativna, ako napr. pri odvodoch, spotrebnej dani z mineralneho
oleja a DPH. Pri niektorych daniach sa neprejavil naplno vplyv krizy a EDS bola pozitivha.
EDS v tychto pripadoch kompenzovala silny prepad makrobazy, nakolko pocas krizy
mohlo doéjst k zmene elasticity (napr. DPPO, spotrebna dan z tabakovych vyrobkov).
Ciastone je efektivnha danova sadzba ovplyvnend aj metodickymi vplyvmi. Vdaka
aktualizacii starSej legislativy, ktora uz je podfa metodiky sucastou EDS (je sucastou
danového vynosu), dochadza k agregatnemu narastu EDS.

Poc¢as roka 2020 sa prijalo viacero novych legislativhych opatreni na kompenzaciu
negativnych vplyvov pandémie. To znizilo prijmy o viac ako 180 mil. eur. Najvyraznejsie
vplyvy boli z opatreni tykajucich sa odpustenia aposunutia odvodov. Taktiez bol
v polovici roku 2020 zru$eny bankovy odvod. Aktualizacia vplyvov existujucich
legislativnych opatreni mala na prijmy pozitivny vplyv takmer 100 mil. eur. Nenaplnili sa
negativne ocakavania z oslobodenia 13. a14. platu arekreacnych Sekov od dani
aodvodov ani zo zvySenia nezdanitelnej ¢asti zakladu dane. Nova aj aktualizovana
legislativa je uvedena v Tabulke 2.
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Tabulka 2: Vplyv legislativy zahrnutej v rozpocte a novejlegislativy (ESA2010, mil. eur)
Odhad Skutocnost Rozdiel

Legislativa zapracovana v prognéze -429 -336 93
Oslobodenie rekreacnych Sekov od dani a odvodov -59 -22 37
Zvy$enie NCZD na 21-nasobok ZM -135 -111 25
Vplyv 13. a 14. platu -41 -21 21
Znizena sadzba DPH na ubytovacie sluzby -25 -13 13
zvySenie odpoc¢tu R&D na 150 % od 2019 a 200 % od 2020 -22 -12 10
Ostatné* -146 -158 -12
Nova legislativa (nezapracovana v progn6ze) - -183 -183
Uprava sadzieb dani z nehnutelnosti cez VZN - 74 74
Znizenie spotreby pohonnych hmét ako nedarnového vydavku o 20 % - -5 -5
Zru$enie bankového odvodu - -120 -120
Opatrenia suvisiace s COVID-19 - -133 -133

Odklad kontrol - -13 -13

Docasna uprava VZN pre poplatok za letné terasy - -1 -1

Odpustenie soc. odvodov (zavreté prevadzky) - -57 -57

Zmeny v dani z motorovych vozidiel - -24 -24

Odklad soc. odvodov za december 2020 - -5 -5

Presun terminu splatenia odkladov SP - -33 -33
Celkové legislativne vplyvy -429 -519 -90
* detailné Udaje k Ostatnej legislative su na UloZisku IFP Zdrof: IFP, Ulozisko

Jednorazové ainé faktory priniesli do rozpodtu viac ako 130 mil. eur. Do prijmov su
zapocitané prijmy z oddiZenia nemocnic (109 mil.) aj splatky posunutych odvodov, ktoré
budu zaplatené v nasledujucich rokoch, ale tykaju sa roku 2020'. Taktiez metodicka
zmena vypoctu akrualneho vynosu dane z poistenia navysila jednorazovo prijmy v roku
2020 2. Naopak, znizenie prijmov sposobili posun zaplatenia spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov do roku 2021 a metodicka zmena odpocitania strat pri DPPO?.

Analyza vplyvov podla dani

V&césina dani dosiahla niZsie vynosy ako sa prognézovalo. Najvac¢Sie absolutne vypadky
boli pri daniach a odvodoch naviazanych na trh prace, korporatnej dani, spotrebnych
daniach (Graf 3). V porovnani s predbeznym hodnotenim z jula 2021 prislo k najvacSiemu
rozdielu pri korporatnej dani. MenSie rozdiely su aj pri DPFO z podnikania a dani
Z poistenia.

" Na zaklade rozhodnutia Eurostatu sa nad ramec akrualizacie socialnych odvodov budud do akruélnych prijmov
za rok 2020 zapocitavat aj zaplatené splatky odloZenych odvodov (predpokladany objem 28 mil.)

2 Zmeny pri dani z poistenia stvisia so zmenou metodiky zaznamenavania akrualnej dane. Pévodne sa akrualna
dan pocitala s posunutim vynosov o jeden mesiac, tj. od februara (t) po januar (t+1). Vzhladom na povahu
platenia tejto dane sa zmenil vypocet. A dan sa pocita za obdobie od aprila (t) po marec (t+1).

3V roku 2020 sa prijalo v stvislosti s pandémiou legislativne opatrenie, ktoré umoznilo firmam jednorazovy
odpis strat za roky 2015 - 2018. Hotovostne to pomohlo firmam v roku 2020, ale kedZe si spominané straty
uplatnili pri podani danového priznania za rok 2019, akrualne sa to tykalo vynosu za rok 2019. Na zaklade
rozhodnutia Eurostat o tom, Ze vplyv ma byt aj akrualne zaznamenany v prijmoch roku 2020 vzhladom na
priamu vazbu na Covid-19 doslo k v roku 2020 k ponizeniu vynosu DPPO. Vynos z roku 2019 bol naopak
zvySeny o uvedenu sumu.
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Graf 3: Vplyv jednotlivych faktorov na vybrané dane (v mil. eur)
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Vyvoj DPPO prekvapivo najviac odolal prepadu ekonomiky a ako jedna z mala dani tak
zaznamenal rast EDS. P6vodné odhady v novembri 2019 o¢akavali nizky, aj ked' stabilny
rast dane. Nastup pandémie v roku 2020 vyrazne znizil o¢akavania a prognoza
ocCakavala, Ze sa vynos znizi takmer o 25 %. To sa nepotvrdilo a finalny pokles dane je
napokon 3,8 % (Tabulka 1). Pomohli hlavne sektory Financii, Energetiky a Maloobchodu.
NajvyraznejSi prepad zaznamenalo Gastro a Umenie, poklesol aj objemovo vyznamny
sektor Priemyslu.*

V pripade ostatnych dani a odvodov nedochadza k vyraznejSim zmenam oproti hodnoteniu
zleta 2021. Za znizenymi vynosmi socialnych a zdravotnych odvodov a taktieZ DPFO zo
zavislej éinnosti je najma vplyv pandémie. Obmedzenie ekonomickej aktivity spdsobilo
vyrazny prepad zamestnanosti. Cerpanie pandemickych nemocenskych davok (PN,
OCR) pracujucimi a skratena praca pocas lockdownov znizili oSakavane rasty miezd.
Legislativne opatrenia na znizenie dopadov krizy taktiez znizili prijmy v roku 2020. Za
miernym poklesom DPH je stabilna uspesnost vyberu dane a medziro¢ny rast spotreby
domacnosti na urovni 0,8 %. Pokles pri spotrebnej dani zmineralneho oleja je vplyvom
obmedzenia ekonomickej Cinnosti a utimenim mobility domacnosti. Pokles vynosu
spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov je najma z dévodu jednorazovych faktorov. Kriza
na spotrebu tabakovych vyrobkov nemala tak vyrazny efekt ako pri inych daniach.

Hodnotenie prognozy

IFP kazdorocne hodnoti v sulade so Statutom presnost prognozy, z ktorej vychadzal
schvaleny rozpocet verejnej spravy. Odhad bol posudeny vsetkymi ¢lenmi Vyboru ako
realisticky. Podla predbezného hodnotenia na zaklade odhadu vynosu darnovych prijmov
za rok 2020 zverejneneého v juli 2021 bola odchylka na urovni -4,2 % odhadovanych
prijmov. V suc¢asnosti su k dispozicii finalne Udaje za vSetky danové prijmy verejnej spravy
za rok 2020. Odchylka sa mierne znizila na uroven -3,1 % odhadovanych prijmov.

Zaroven sa hodnotia aj prognoézy jednotlivych ¢lenov Vyboru. Vacsina ¢lenov Vyboru sa
plne stotoznila s odhadom IFP. Vlastnu prognézu prezentovala len NBS. Vyhodnotenie
prognozy jednotlivych ¢lenov Vyboru je prezentované v Grafe 4.

Graf 4: Hodnotenie odchylky prognéz élenov Vyboru® (lava strana v p.b. HDP, prava
strana v mil. eur)®

4 Detailnejsie vysvetlenie vplyvu pandémie na vyvoj v DPPO sa nachadza v Boxe v komentari k dariovej
progndze zo septembra 2021

5Podla vyjadrenia NBS mdze byt dekompozicia odchylky medzi makroekonomickym vplyvom a ostatnymi
kategdriami ovplyvnena nielen samotnou zmenou makrozakladni, ale aj zmenou elasticity, ktoré su v modeli
priradené makrozakladniam. Za smerodajnu povazuje vyhodnotenie odchylky ako celku.

6 Kladna odchylka znamena, Zze prognoza podhodnotila skutoénost.
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Box: Trojrocné hodnotenie danovych a odvodovych prognéz narok 2020

Skutoéné danové aodvodové prijmy za rok 2020 sme porovnali s jednotlivymi
progndzami vytvorenymi v rokoch 2017 az 2021. Pri vybranych daniach a odvodoch
sme analyzovali aj jednotlivé faktory, ktoré vplyvali na odchylky. Metodika je rovnaka
ako pri rocnom hodnoteni, pricom do porovnania bola zahrnuta vzdy posledna
prognoza z daného roka.

Graf 5: Odchylky prognézovanych prijmov na Graf 6: Odchylky vybranych dani a odvodov
rok 2020 od skutoénosti (v % skutoénych narok 2020 od skutoénosti (v % skutoénych
VYynosov) VYyNnosov)
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V grafoch 5 a 6 su zobrazené odchylky jednotlivych prognéz od skutoénosti, ktora bola
za rok 2020 finalna az v januari 2022. Odhady danovych prijmov boli az do zadiatku
pandémie nadhodnotené. Odchylky sa pohybovali v rozpati 0,5 az 1,5 mld. eur. Prijmy
z odvodov boli vprvom roku prognézovania vynosu na rok 2020 podhodnotené
vplyvom makroekonomického vyvoja aneocakavaného jednorazového prijmu
z oddIzenia nemocnic. V dalSich rokoch sa oCakavania vo vyvoji na trhu prace zvysili
aaz do pandémie boli prijmy nadhodnotené. Zaciatkom roka 2020 sa vplyvom
pandémie a neistoty ohladne dalSieho vyvoja prognoza vyraznejSie znizila. Medzi
dvoma vybormi (februar a april 2020) sa odhady prijmov prepadli o 3 mld. eur. Nakoniec
sa vSak prili§ pesimistické odhady nepotvrdili (Graf 8), ¢omu nasvedcuje aj tvar
odchylky v podobe pismena V. DetailnejSie sme analyzovali vac¢Sie dane, ktoré tvoria
v sume viac ako 94 % celkovych danovo-odvodovych prijmov (Graf 4). Najvacésie vykyvy
su viditelné pri korporatnej dani.

Najvaésim zdrojom neistoty je tradiéne odhad makroekonomickej bazy (Graf 7).
V pripade roku 2020 je to vyrazne viditelnejSie. Pred krizou sa progndzovali vysoké
medziro¢né rasty hrubého domaceho produktu aj spotreby domacnosti (3 az 5 %).
Silny rast sa o¢akaval aj na trhu prace. V skuto¢nosti sa vSak prognézy nenaplnili, HDP
aj realna spotreba domacnosti medzirocne klesli. Malé rasty boli len pri nominalnej
spotrebe domacnosti apriemernej mzde. Vplyv EDS bol dlhodobo maly
a podhodnocoval prognozu. V roku 2020 sa do vplyvu EDS zapocditala najma neistota
vplyvu krizy na korporatnu dan.
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Material prezentuje nazory autora a Instititu finan¢énej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institatu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornti a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické

témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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