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Zavaznost strednodobych
rozpoctovych ramcov

... Slovensko na chvoste rebri¢ka krajin EU
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 Vlada moézZe limity vydavkov schvalené v ramci strednodobych cielov menit
podla uvazenia bez verejného zdovodnenia a kontroly parlamentu

 Takéto nastavenie rozpoctového radmca patri medzi najmenej zavazné v EU

1 4 oo ) 14 14
velmi < zavaznost strednodobého ramca . malo
zavazné podla zmien cielov / stropov zdvazné
bez zmien zmeny pri zmene specifické meni vlada zmeny podla
(okrem prichodu podmienené parametrov situacie (zmeny musia byt uvazenia vlady
novej vlady) zdrojmi krytia (dané legislativou) (dané legislativou) verejne vysvetlené)  (bez verej. kontroly)
* Finsko * Dansko « Irsko *Belgicko « Ceska rep. * Chorvatsko
« Svédsko * Holandsko *Litva * Bulharsko *Estonsko * Nemeckg
* Rakusko *Cyprus * Franctizsko @
*Grécko * Lotyssko + Slovinsko
*Madarsko * Luxembursko
*Malta * Portugalsko
* Pol'sko «Spanielsko
Zdroj: Sherwood, M. (2015): Medium-Term Budgetary Frameworks « Rumunsko «Velka Britinia
in the EU Member States. . \ j
European Economy. Discussion Paper Nr. 021/2015. * Taliansko
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RRz/' Nizka zavaznost rozpoctu

...sklon vldd k deficitom aj na Slovensku

* Rozpocet schvaleny pre druhy a treti rok v ramci trojro¢ného
rozpoctového horizontu ma nizku zavaznost

* Napriek nepopieratelnym ekonomickym vplyvom (najma kriza), sklon k
deficitom (,,deficit bias“) je zrejmy

Odchylka salda rozpoctu od salda rozpoc¢tovaného na dany rok pred dvomi rokmi
(v perc. bodoch HDP)
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RRZ/. DIlha cesta
k vydavkovym limitom

... klucom k uspechu je trvaly politicky zdvdzok

* Proces zavadzania vydavkovych stropov je komplexny

2011 2018/04 2018/10 Termin ?
1 | | .
: ! ! .
. Z.AKON:, MF SR: IFP navrh: testovanie
Limit verejnych « mer zaviest str diskusna stadi . : ..
vydavkov Zamer zaviest stropy skusna studia diskusia, zavedenie

» Koncept limitov je zlozity (aj procesne) a vyzaduje si dokladné
otestovanie pred zavedenim

» Silny zavazok vlady je doélezity uz vo faze testovania pred zacatim
legislativneho procesu (vzhladom na nutnu suc¢innost rezortov)

* Pre osvojenie limitov a ich zachovanie po zavedeni je klti¢ové ziskanie
podpory naprie¢ politickym spektrom (priklad: dlhova brzda)



RRZ/' Na ¢o je potrebné pamatat
pri zavedeni vydavkovych stropov

...ndvrhy RRZ pre efektivnu implementdciu

Dlhodobd udrzatelnost

+ Vazba na astavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti

— Nastavenie limitov by malo nadvazovat z vladou planovaného zlepsenia v
hodnote ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti

Jednoznacnost a transparentnost, bez moznosti obchddzania
* Presne vymedzeny rozsah
— limity by sa mali vztahovat na verejnu spravu bez samospravy
» Unikové klauzuly a korekéné mechanizmy
— V ¢o najvacsej moznej miere vopred stanovit pravidla pre Specifické situacie
(pravidla pre neocakdvané prijmy, presuny nerealizovanych investicii)

* Rozdelenie novych uloh

- Ulohy, ktoré vyzaduji nezavislé vyhodnotenie, by mali byt jednoznac¢ne a
transparentne rozdelené medzi relevantné institacie



Existujuce Vybory (VpMP a VpDP) zabezpecuju realisticky
pohlad na danovo-odvodové prijmy verejnej spravy

Je vSak nutné posilnit zavaznost Vybormi schvalenej prognozy v
celom rozpoctovom procese

Rovnako je potrebné zredlnit predpoklady najma v oblasti
nedanovych prijmov a socidlnych transferov (podliehajucim
legislative a vplyvom makra), ktoré by mali tiez podliehat
nezavislému posudeniu

Priebezné plnenie aktudlneho rozpoctu verejnej spravy by
zlep$ilo informovanost (tato tlohu momentdlne supluje RRZ
prostrednictvom Rozpoc¢tového semaforu)




RRZ/ Transparentnost

« Parlament by mal schvalovat rozpocet verejnej spravy v
metodike ESA2010 na celé nadchadzajace rozpoctové obdobie,
nie iba Statny rozpocet na hotovostnej baze na najblizsi rok

* Vacsi doraz na Cisté bohatstvo Slovenska — dlhodoby ciel

» K zlepseniu komunikacie by mohol napomoct tzv. ,rozpocet pre
'udi“ (citizen’s budget) prostrednictvom jednoduchsieho a
najmd zrozumitelnejSieho jazyka (nielen pre odbornu
verejnost)
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RRZ/ Fiskalny ramec EU
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RRZ / Navrh reformy fiskalneho ramca EFB

»Hlavnym cielom eurdpskych fiskdalnych pravidiel je zabezpecit udrzatelnost verejnych financii, ktord je
deladnym predekladom riddnEhOfungOV(Inia menovej dnie.“ EFB, Assessmen t of EU fiscal rules with focus on the six and two-pack legislation, 2019.

« Navrh smeruyje k zjednoduseniu pravidiel s dérazom na aroven dlhu

* Hlavnym cielom je ukotvenie hodnoty dlhu a déoveryhodné
smerovanie k nemu

— (Ciel dlhu na arovni 60 % HDP zavazny pre krajiny s dlhom nad touto
hranicou

— Krajiny s dlhom pod 60 % HDP by mali zohladfiovat aj iné faktory
(demografia, dochodky)

— Limit deficitu maximalne 3 % HDP pre vsSetky krajiny
— Operativnym nastrojom by boli limity na rast upravenych vydavkov

— Jasne $pecifikované vynimky so stanovenym mechanizmom aktivacie

* Posilnenie uloh nezavislych fiskalnych institucii - pri vynimkach a
definovani narodnych cielov dlhu
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RRZ/ Pohlad RRZ na eurdpske
o pravidla

Potreba decentralizacie a depolitizacie eurépskeho fiskalneho ramca
Zjednodusenie fiskalnych pravidiel a posilnenie alohy
nezavislych fiskalnych institacii

Preventivnu cast Paktu presunut do narodnych fiskalnych ramcov a
eurdpske pravidla by sa tykali len korekcii pri vyraznych odklonoch
fiskalnych ukazovatelov od trajektoérii (¢i uz deficitu alebo dlhu).

Z existujucich pravidiel su dolezité poziadavky na narodné fiskalne
ramce a principy pre koreké¢né mechanizmy - potreba ich
efektivneho vynutenia s cielom posilnit strednodobé zavazky

Prisnejsi ciel dlhu Slovensko ma na zaklade ustavného zakona o
rozpoctovej zodpovednosti — vyznamny vplyv starnutia populacie
Chyba operativny nastroj, ako sa majua tieto hodnoty plnit - vydavkové
limity (vratane potreby analyzy neoc¢akavanych prijmov).
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