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Na zabezpecenie danovych prijmov je ddlezité spravne nastavit' nielen vySku zdanenia, ale hlavne
vhodnu kombinaciu jednotlivych dani a nastrojov, teda Struktaru dani. V rokoch 1975 az 2005 sa
v krajindch OECD zvysil podiel dafiového zat'azenia na HDP o viac ako 6 p.b.. Napriek tomu medzi
najvacsie zmeny patri znizovanie najvyssej sadzby dane z prijmu fyzickych osdb. Priemer OECD
klesol z 67% v roku 1981 na 43 % v roku 2006. ESte vyraznejSie klesala sadzba dane z prijmov
pravnickych osob zo 45% na 28%. Pokles sadzieb dani bol vSak sprevadzany rozSirovanim
dafiovych zakladni. Studia OECD naznacuje, ze na vykonnost ekonomiky ma pozitivny vplyv
znizovanie progresivity zdanenia. U dani z prijmu pravnickych osob mozno znizenim sadzby
zvysit' efektivnost’ vyberu dani. Na druhej strane podpora priamych zahrani€nych investicii
formou dafovych stimulov sa nemusi adekvatne premietnut’ do rastu celkovych investicii.

Publikécia OECD Dnia 25.2.2008 zverejnila OECD (www.oecd.org) publikaciu s nazvom ,Tax and economic growth“. Autori
»Tax and growth” predkladaju jednu z prvych Studii zaoberajucich sa nielen troviiou dafového zatazenia, ale aj Struktirou
dani a dariového systému. Predmetom skumania je efekt zmeny v Struktire dani na vySku HDP na
osobu. Klu¢ovou Ulohou dafovej politiky je odpoved na otazku, aké Struktira dani by zabezpeila
udrZatefny ekonomicky rast. Pre rozdielnost prostredia jednotlivych krajin OECD je néroéné v8eobecne
pomenovat, aké zmeny dafovej politiky by znamenali najpriaznivejSie pdsobenie na vykonnost
ekonomiky. Ddlezity aspekt je tiez ten, ze zmeny v nastaveni dani sa na vykonnosti prejavia az
s oneskorenim a v dlh8om ¢asovom intervale.

VSeobecné trendy v Pocas sledovaného obdobia od roku 1975 do 2005 mnohé krajiny OECD podstupili Strukturalnu reformu

zdariovani daflového systému. Takmer pre v3etky je charakteristické zniZzovanie sadzby dane z prijmu, pri roz8ireni
danovej zakladne. Dafové reformy sa pokusili zefektivnit vyber dani a vytvorit rozpoctové prostredie,
ktoré podporuje Uspory, investicie, podnikatelski aktivitu a motivaciu pracovat. Efektivny dafovy systém
minimalizuje néklady dafovnikov, administrativne naklady a obmedzuje moznost ,optimalizovat” zaklad
dane pri zachovani vy3ky vynosu dane.
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V rokoch 1975 az 2005 sa v krajinach OECD" zvysilo danove zatazenie vyjadrene ako podiel na HDP
oviac ako 6 p.b. (graf ¢.1). Najviac to bolo na Islande avo velkych krajinach EU - Taliansku,
Franctzsku, Portugalsku a Spanielsku. Naopak dafiové zataZenie postupne Klesalo v transformujucich
sa krajinach ako Slovensko, Ceska republika a Madarsko. V Slovenskej republike v roku 2000
predstavoval podiel dariovych prijmov na HDP 32,9 %, priCom v rokoch 2005 a 2006 podiel darovych
prijmov klesal na 31,6% resp. 29,6 %.

1) Slovenska republika sa stala ¢lenom OECD az v roku 2000.


http://www.oecd.org/home/0,2987,en_2649_201185_1_1_1_1_1,00.html

Vyvoj sadzieb DPFO a Struktura dani v krajinach OECD sa ako vidno na grafe €. 2 vyrazne nemenila. Pogas poslednych troch
DPPO desatroCi sa znizil podiel dani z prijmu fyzickych oséb, pri raste socialnych odvodov a podnikovych dani.

Medzi najvacsie zmeny v danovej politike krajin OECD patri uroven najvy$3ej sadzby DPFO (Tab. €. 1).
NajvySSia margindlna sadzba klesla z urovne 67% vroku 1981 na Uroven 43% vroku 2006. ESte
vyraznejSi pokles zaznamenala priemernd sadzba dane z prijmov pravnickych osdb. Napriek poklesu
sadzby o0 19 p.b. sa v8ak podiel vynosu tejto dane na celkovych dafovych prijmoch dokonca mierne
zvySil (z 8% v roku 1980 na 10% v roku 2005).

Tab €. 1: Vyvoj najvyssej sadzby DPFO a priemernej sadzby DPPO v krajinach OECD

OECD 1981 OECD 1994 OECD 2006 Najvyraznejsi pokles
Japonsko (-43%)
. 0
*TOP sadzba" DPFO 67% 49% 43% Portugalsko (-42,4%)
USA (-34%)
Svédsko (-31%)

irsko -27,5 p.b. *
Turecko -16 p.b. *
Polsko -21 p.b. *
Slovensko -21 p.b. *
* - porovnanie roka 1994 a 2006 Zdroj: OECD

Priemerna sadzba DPPO 47% 40% 28%

Slovensko kopiruje trend v OECD, ked od roku 1993 klesla najvy$sia sadzba DPFO z 47% na 19%,
pricom efektivne dafové zatazenie prace? pri priemernej mzde sa vyrazne nemenilo (Graf €. 3). Ani
v zdanovani pravnickych oséb Slovensko nezaostava za vyvojom v krajinach OECD. Od roku 1993, ked
bola sadzba dane z prijmu pravnickych osdb 45%, postupne klesala az na dneSnych 19%. Pozitivne je,
Ze zniZovanie sadzieb nemalo negativny vplyv na vynos dane. Atraktivny dariovy systém s nizkou
sadzbou ale Siroko definovanou danovou zakladiiou prilakal mnozstvo zahraninych investicii, ktoré
stimulovali rozvoj podnikovej sféry s naslednym pozitivnym dopadom na vynos dane. V koneénom
ddsledku tak vynos dane rastie v poslednych rokoch dokonca rychlejSie ako rast HDP (Graf €. 4).
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DPFO: V roku 2000 sa zvysilo nezdanitelné minimum, ¢o spdsobilo pokles efektivneho dariovo-odvodové zataZenia pod 20%.

Zdroj: MFSR, viastné vypocty Zdroj: MFSR, viastné vypocty

Reformou zdariovania mozno docielit' lepSie vyuZitie fudského kapitdlu. Znizovanie priemerného

Vysoka progresivita zdanenia a znizovanie progresivity zdanenia, by mohlo byt vhodné pre rast produktivity prace a
zdanenia ma hepnaznivy zvySovanie poCtu odpracovanych hodin (graf ¢.5). Forma aobsah konkrétnej danovej reformy musi
vplyv na rast ekonomiky zohladiovat $pecifika daného trhu pracovnej sily a byt v stlade s existujlicimi pozitivami pracovného

trhu. Odhady v tejto Stldii ukazuju nepriaznivy ¢inok vysokej progresivity zdanenia prace na HDP
prepocitaného na osobu, cez niziu vyuZitelnost prace a nizSiu produktivitu, ¢o mdze byt spdsobené aj
men3im stimulom investovat do vy$Sieho vzdelania.

2) Darové zatazenie prijmov predstavuje podiel zaplatenej dane z prijmov na hrubej mzde zamestnanca.
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Graf &. 5: Pésobenie dani na Cinitele rastu

VyuZitie pracovnej sily:

< - zamestnanost’ Dane:
- odpracované hodiny <
HDP na - spotrebné a DPH
osobu - majetkové

A

Produktivita prace:
< - fyzicky kapital - danl z prijmu PO
- Pudsky kapital

- efektivnost’ vyuzitia vstupov

- dan z prijmu FO

Zdroj: OECD

Niektoré krajiny OECD sa poku$aju prilakat priame zahraniné investicie niz8im zdanenim korporacii,
ale aj réznymi dafovymi stimulmi. Pri zvyhodfovani zahrani€nych investorov v8ak Casto prichddza
k znizovaniu domacich investicii. Publikacia poukazuje na skusenosti, ked vacSie a starSie investujuce
firmy sU viac senzitivne na zmeny v zdafovani podnikov. Preto stimul v dafiovych systémoch
podporujuci investicie v novych a malych firmach moze byt neefektivny pre rast celkovych investicii.

Na produktivitu a tym aj rast HDP ma kladny Uc€inok zniZovanie najvy3Sej sadzby dane z prijmu najma
u podnikov s €innostou zameranou na vytvaranie vy$3ej pridanej hodnoty, u velkych firiem a u podnikov
s vysokou ziskovostou. DalSou vhodnou cestou pre zvySovanie produktivity je vytvaranie stimulov pre
vydavky na vyskum a vyvoj. Publikacia naznaduje, ze danové stimuly pre vedu a vyskum mézu byt
efektivnejSie ako ich priame financovanie z rozpoctu.

Aby zmeny v nastaveni darovej politiky v jednotlivych krajinach padli na trodnu pédu, je délezité poznat
aktualny stav danového systému afazu ekonomického cyklu hospodarstva. Publikacia naznaluje
niektoré vSeobecne platné nastroje, ktorymi moZno podnietit pozitivne zmeny v dafiovych prijmoch resp.
vykonnosti ekonomiky.

Tab. €. 2: Vyhody a nevyhody konkrétnych opatreni v dariovej politike

Dariové opatrenie Pozitiva ( +) Negativa ( - )
o V obdobi recesie sa javi ako najmenej Politicky tazko priechodné opatrenie, pre
Zvy3ovanie majetkovych dani bolestny spdsob zvySovania dani pre rast

vykonnosti ekonomiky. nepopularnost zvySovania majetkovych dani.

RozSirenie zakladne najma u zakladnych
spotrebnych tovarov pdsobi negativne na
socidlne slabSie skupiny obyvatelstva,

u ktorych tvori spotreba zakladnych tovarov
velku €ast ich vydavkov.

Zvy3uje majetkovu nerovnost. Pri vyrazne
nizej sadzbe DPPO ako je najvyssia sadzba
narusuje celistvost systému, ked podnikatelia
budu vyplacat nizke mzdy a zbytok odmien
nechavat vo firme a zdariovat ich nizSou
sadzbou DPPO(korporatizacia prijmov).

Vhodneji nastroj na zvySovanie dafiovych
prijmov, ako zvySovat sadzbu dane. Vysoka
sadzba dane motivuje k rastu Sedej
ekonomiky.

RozSirenie zakladne dani zo spotreby

Nizke zdanenie zvySuje ziskovost spolognosti
Znizenie podnikovych dani a tym aj ceny akcii a nasledne vykonnost
ekonomiky. ZvySuje efektivnost vyberu dane.

NizSia progresivita zdanenia. Zvy$ena
Znizenie zdanenia prace motivacie zapajat sa do pracovného procesu.  Vy$Sia mzdova nerovnost.
Vy$8ia produktivita prace.

Zdroj: OECD

Zmeny nastavenia dani predstavuju velky priestor pre vplyvanie darfiovej politiky na HDP a rovnovahu
ekonomiky, priCom réznorodost krajin zoskupenych v OECD vplyva aj na rozdielnost vhodného
nastavenia zdariovania. VSeobecne moZno konStatovat Ze darfiovd politika Slovenskej republiky
koreSponduje s trendami v krajindch OECD, pri¢om vyvoj na Slovensku bol v porovnani s ostatnymi
krajinami dynamickejsi. Uskutoénené zmeny v dafiovej politike st v sulade s odpordéaniami OECD. Patri
medzi ne najma presun dafového zataZenia z priamych na nepriame dane, zniZzovanie Urovne a poctu
marginalnych darovych sadzieb u dani z prijmov fyzickych oséb (na 1 sadzbu 19%) a znizovanie sadzby
dane z prijmov prévnickych osdb. ZniZovanie sadzieb bolo sprevddzané rozSirovanim zakladne dane,
¢im sa zamedzilo neziadicemu vypadku vo vynose dani a zaroveri sa stal dafiovy systém prehladnejsi.

Danovy systém na Slovensku mé vSak stale niektoré nedostatky, ktoré bude potrebné riesit:

¢ Existuje nerovnovaha medzi zdanenim prace akapitalu, ¢o vedie ktzv. korporatizacii prijmov.
Priestor na rieSenie tohto problému je limitovany vplyvom globalizacie a rastom mobility kapitalu, ktory
zvySuje tlak na znizovanie danovych sadzieb (najma DPPO). Slovensko v suéasnosti vyrazne
benefituje zo zahraniCnych investicii, zvySenie dani tak modze byt zkratkodobého hladiska
kontraproduktivne voci ekonomickému rastu. Z dihodobého hladiska sa vak tejto otazke nevyhneme.

¢ Problémom je aj zdafiovanie nizkoprijmovych skupin. Poméct méze pripravovany zamestnanecky
bonus, ktory formou negativnej dane vyrazne znizi danovy klin a zvysi Cisté prijmy zamestnanca.





