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V sulade so schvalenym harmonogramom priprav Navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky 2009-
2011 IFP aktualizoval prognézy dafiovych prijmov. Aktualizadcia prognéz nadvazuje na
aktualizaciu makroekonomickych predpokladov z januara tohto roku. Progndzy danovych prijmov
boli predmetom diskusie vo Vybore pre danové progndézy (VpDP) dina 8. februara 2008, pricom
vSetci Clenovia VpDP posudili prognézu IFP ako realistickil. V porovnani s predchadzajucou
progndzou zo septembra 2007, ktora je aj suCast'ou schvaleného Rozpoétu verejnej spravy na
roky 2008-2010, s dafové prijmy verejnej spravy v roku 2007 vyssie o 8,2 mld.Sk, v roku 2008
vyssie o 3,0 mld.Sk, v roku 2009 nizSie o 1,0 mld.Sk a v roku 2010 vyssie o 11,6 mid.Sk.

Hlavnym dévodom vys$ieho odhadu na rok 2007 a zaroven nizsieho odhadu na rok 2009 je vplyv
predzasobenia u spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov. Okrem tohto efektu mala na prognézu
pozitivny vplyv aktualizacia makroekonomickych predpokladov (najmé v rokoch 2009 az 2011).

IFP pravidelne vo februari aktualizuje prognézy danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy, tak ako
to stanovuje harmonogram prac na pripravu rozpoCtu verejnej spravy na nasledujice tri roky. IFP je
vecne zodpovedny len za prognézu dani (bez odvodovych prijmov), takZe tento komentar sa primarne
zaobera daniami a faktormi, ktoré mali najva&si vplyv na zmenu dariovych prognéz.

Aktualizacia darfiovych prognéz plynule nadvazuje na aktualizaciu vyvoja makroekonomického

Aktuali.zé(j‘ia o prostredia, ktora determinuje vyvoj dafiovych zakladni. Makroekonomické prognézy IFP aktualizoval
makroekonomickeho vyvoja v januari 2008 a tie boli predmetom diskusie vo Vybore pre makroekonomické prognézy dia 28. januara
2008.

Aktualizacia makroekonomickych ukazovatelov (rozdiely oproti prognéze zo septembra 2007)

Ukazovatel (%) Zakladna pre dan Odhad Prognéza

2007 2008 2009 2010
HDP; b.c. (mld. Sk) - 30,2 60,7 97,7 132,5
HDP; realny rast - 0,1 0,7 0,6 0,9
HDP; nominalny rast DPPO, DP zrazka 0,3 15 1,6 1,3
Koneéna spotreba doméacnosti; reélny rast Spotrebné dane 0,7 0,0 0,5 0,9
Konecna spotreba domacnosti; nom. rast DPH 0,6 1,1 1,1 14
Priem. mesa¢na mzda; nominalny rast DPFO 0,0 1,0 0,7 0,7
Pocet zamestnan., podla evid. poétu; rast DPFO 0,0 0,0 0,0 0,0
Mzdovéa baza; rast *)**) DPFO -0,1 1,0 0,7 0,7
Inflacia (priem. roéna) DPFO (odpo¢. polozky) 04 1,3 0,6 0,5
BRIBOR 1M, priemer DP zrazka 0,0 0,1

*) Mzdova baza = priemerna mzda * zamestnani podla evidenéného poctu
**) Z ddvodu zmeny metodiky vykazovania priememej mesacnej mzdy boli absoldtne hodnoty prepocitané podla rastov

Vy&Sie uvedend tabulka ukazuje zmeny v najdélezitejSich makroekonomickych indiktoroch z pohfadu
prognézovania dariovych prijmov (pozri komentar IFP 2008/02). Na zaklade tejto tabulky je mozné
konstatovat, ze aktualizacia makroekonomickych prognéz mala na prognézu dafovych prijmov
pozitivny vplyv, najma vSak v rokoch 2009 az 2011.

Okrem aktualizacie makroekonomického prostredia mali na aktualne prognézy vplyv aj nasledujice
faktory:

o Aktualizacia vynosu DPPO a DPFO z podnikania za rok 2006 v metodike ESA95

o Predbezné skutoCnost plnenia dani v roku 2007 (v niektorych pripadoch ide stale o odhady)
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Legislativne zmeny

Rozdiel oproti schvalenému
Rozpoctu VS na roky 2008-
2010

o Vplyv efektu predzasobenia cigaretami

KedZe podstatna East' diskusie o pripravovanych legislativnych zmenach sa udeje pred schvalovanim
navrhu rozpoCtu verejnej sprdvy vo vlade a nasledne v parlamente, suasné aktualizacia dariovych
prognéz nepocita so zasadnymi zmenami. Oproti schvalenému rozpoCtu verejnej spravy na roky 2008-
2010 doch&dza k zmene legislativnych predpokladov len u dani z prijmov a u dani z motorovych vozidiel.

¢ Novela zakona o dani z prijmov - prognéza vynosov dane z prijmov zohladriuje schvalend novelu
zakona o dani z prijmov, ktora upravuje vypocet zakladu dane uzamestnancov vykonavajucich
zdravotnicke povolanie. Podla zakona €. 653/2007 Z. z., ktorym sa novelizoval zakon ¢&. 595/2003
Z. z. o dani z prijmov si zamestnanci vykonavajlci zdravotnicke povolanie lekara, zubného lekéra,
sestry alebo pérodnej asistentky, budi méct po odpoéitani zakonného poistného a zakonnych
prispevkov znizit prijmy zo zavislej &innosti o svoje Uhrady za dalie vzdelavanie preukézatelne
zaplatené v prisludnom zdariovacom obdobi vzdeldvacej ustanovizne uskutoiujicej Studijny
program akreditovany Ministerstvom zdravotnictva SR (lekari a zubni lekéri najviac 10 000 Sk za
rok, zdravotné sestry a pdrodné asistentky najviac 3 500 Sk za rok). Predpokladany vypadok
prijmov dosahuje kazdoro&ne Uroveri 4 mil.Sk.

o Dan zmotorovych vozidiel - v porovnani s predpokladmi v Rozpocte verejnej spravy na roky
2008 az 2010 doslo k zmene platenia dane z motorovych vozidiel, ktorej prijemcom su vySSie
Uzemné celky. Od 1.1.2008 sa prechadza na systém platenia preddavkami, pricom dar do vysky
20000 Sk sa plati v nasledujicom roku do konca januéra. Z tohto titulu nastane v roku 2008
hotovostny vypadok na prijmoch z tejto dane vo vy3ke 900 mil. Sk. Na akrualny vynos dane nemé
tato zmena vplyv.

V porovnani s Rozpodtom verejnej spravy na roky 2008-2010 tak doSlo k nasledovnym zmendm v
prognézach:

Rozdiel dafiovej prognézy oproti prognéze IFP zo septembra 2007 (RVS 2008-2010), ESA95, mil. Sk

2006E 2007E 2008F 2009F 2010F
Darové prijmy verejnej spravy 1269 8154 2963 -932 11 608
DPFO 104 1983 2656 3254 3919
DPPO 1165 1342 2517 4244 6730
Dar vyberana zrazkou 0 170 -1 0 0
DPH 0 -2073 -1 065 134 2022
Spotrebné dane 0 6 363 -1492 -8912 -1414
- z toho: SD z minerélnych olejov 0 932 1388 -1 453 -1 402
- Z toho: SD z tabakovych vyrobkov 0 7397 0 7397 0
Ostatné dane 0 369 348 348 351
Darové prijmy Statneho rozpoctu 1073 6701 411 -4 040 8328
Zdroj: IFP

V nasledujicej Casti st popisané jednotlivé dane a faktory, ktoré mali hlavny vplyv na zmenu prognézy.

DPFO zo zavislej ¢innosti a z podnikania — v porovnani s predchadzajicou prognézou dochadza
k zvyeniu celkového vynosu DPFO, najma z dévodu vysSej progndézy DPFO zo zvislej &innosti.
Dynamika rastu tejto dane vyrazne vzrastla v druhej polovici roka 2007 a celorony medziroCny rast
dosiahol Uroven takmer 17%. Vysoky rast je mozné pripisat aj velmi nizkemu medziroénému nérastu
poloZiek znizujucich dafiov( povinnost.

V nasledujicej tabulke je uvedené porovanie vSetkych najdoleZitejSich parametrov ovplyviiujdcich
daflovl povinnost. Farebne su vyznaené udaje snajva¢8im dopadom na vynos dane. Ide
predovsetkym o medzirocny rast daového bonusu, ktorého vyska vzrastla v roku 2007 len 0 1,5%, kym
v roku 2006 to bolo az 29,6%. Podobne v porovnani s minulostou boli v roku 2007 pomal$im tempom
indexované aj zakladné odpocitatelné polozky.



Porovnanie rastu DPFO (vratane DPFO z podnikania) a parametrov ovplyviiujucich jej vynos
2004 2005 2006 2007E  2008F  2009F  2010F  2011F

SkutoCnost/progndza DPFO (v mi.Sk bezsankeii) 36 392 39196 41512 48241 54207 59383 64880 70972

rast (v %) - 77 59 16,2 12,4 9,5 93 9,4
Priemernd mes. mzda (istenaozmenu metosky) 15825 17274 18766 20079 21605 23170 24838 26666
rast (v %) 9,2 8,6 7 7,6 72 72 74
Odpocitatelna polozka (rogne, vSKk) 80632 87936 90816 95616 98496 101786 104898 107940
rast (v %) 88 33 53 3 33 3.1 29
‘Hranica ZD pre degresiviu OP (aéne,vS) - - - 498000 513000 530137 546344 562189
rast (v %) 3 33 31 2,9
‘Dariovy bonus (mesacne, vSK) 400 417 540 548 565 584 601 619
rast (v %) 42 29,6 1,5 3 33 3.1 29
Zivotné minimum (mesacne,vSK) 4210 4580 4730 4980 5130 5301 5463 5622
rast (v %) 88 33 53 3 33 31 29

Dan z prijmov fyzickych oséb je progresivna dan, kedze odpocitatelné polozky a dafovy bonus na dieta
st indexované rastom Zivotného minima, teda priblizne na Urovni inflacie, pri¢om mzdy ako zaklad dane
rastl rychlejSie nez inflacia. V désledku zavedenia klesajucej odpocitatelnej polozky sa progresivita tejto
dane este zvysila, pretoZe hranica, od ktorej zakladna odpocitatelna polozka zacina klesat, sa zvySuje
rovnako ako odpocitatelné poloZky, rastom Zivotného minima. Z uvedeného dévodu zéklad dane bude
rést rychlejSie ako priemerna hruba mzda.

Dafi z prijmov pravnickych oséb - progndza DPPO bola vyrazne ovplyvnena predbeznou
skuto€nostou za rok 2006 a aktualizaciou makroekonomického prostredia. Oproti septembrovej
progndze sa oCakava vynos DPPO za rok 2006 vy33i priblizne o 1,2 mld.Sk, ¢o je désledkom vy3Sieho
vyrovnania dane v tomto roku. Rast vynosu dane v roku 2006 sa plne premietol aj do aktuélnej progndzy.
DPPO aj nadalej profituje z priaznivého hospodarskeho rastu, ktory sa premieta aj do zakladu dane,
pricom ten v poslednych rokoch rastie dokonca rychlejSie ako HDP. Mozno teda oCakavat, Ze vysoky
ekonomicky rast v kombinacii s rastom miezd pod Uroviiou rastu produktivity prace sa aj nadalej bude
premietat do zakladu dane podnikatelskych subjektov. Otédzna zostdva vySka moZného Cerpania
dariovych dlav velkych subjektov pdsobiacich v automobilovom a hutnickom priemysle, ako i pripadné
poskytnutie dafiovych Ulav existujucim darfiovym subjektom, u ktorych by &erpand Ulava predstavovala
vypadok na DPPO, kedZze v minulosti dan platili.

Daii vyberana zrazkou - prognéza dane z prijmov vyberanej zrdzkou na roky 2008 az 2011 vychadza
z predpokladu stabilného vyvoja Urokovych mier (v roku 2008 mierny pokles) a stabilného podielu Uspor
na disponibilnych prijmoch domécnosti. Na zaklade skutoénych Udajov za minulost sa podarilo
identifikovat’ sumu z vynosu dane, ktora sa tyka platieb dane z licenénych poplatkov (na vynose dane
vyberanej zrazkou tvoria priblizne 20%). VySka licenénych poplatkov priamo nestvisi
s makroekonomickym vyvojom a je pomerne Casté, Ze dochadza k jednorazovym vykyvom v ich platbe.
V/ progndzovanom obdobi sa o¢akava vySka dane z licenénych poplatkov na pomerne stabilnej Grovni (v
roku 2008 dokonca medziro€ny pokles z titulu vysokej jendorazovej platby na zaciatku roka 2007).

Dan z pridanej hodnoty — v porovnani so schvalenym rozpo¢tom na roky 2008-2010 sa prognéza DPH
zmenila najma vplyvom dvoch faktorov. Prvym je odhadovana skutoCnost za rok 2007, ktora je
v porovnani s predpokladom v rozpocte nizSia 0 2,1 mid.Sk. Celkovy vynos DPH na roky 2007 sa preto
odhaduje na Urovni 129,17 mld.Sk, Co predstavuje medziroény nérast len 4,5%. Po zohladneni
legislativnej Upravy, ktord zaviedla znizenl sadzbu DPH na lieky (vypadok prijmov 3,1 mid.Sk),
medzirocny rast by dosiahol udroved 7,1%. Napriek tomu medziroény narast vroku 2007 mierne
zaostava za vyvojom makroekonomickej zakladne (8,7%). V progndzovanom obdobi bol negativny
dopad prehodnotenia vySky vynosu DPH vroku 2007 kompenzovany vyraznym zvySenim
makroekonomickych ukazovatelov, najma koneCnej spotreby domécnosti, ktora sa zvysila v priemere
01,2p.b.

Spotrebné dane — v porovnani so schvalenym Rozpo¢tom verejnej spravy na roky 2008-2010 sa upravili
odhady spotrebnej dane z minerélnych olejov a spotrebnej dane ztabakovych vyrobkov. V prvom
pripade bol odhad znizeny na zaklade skutoného pinenia dane koncom roka 2007. Rizikom pre
prognoézu je mozné zvySovanie podielu biozloZiek v motorovych palivach, ktoré by mohli znizit' vynos



Dopad na saldo
verejnej spravy

...vy88ie prijmy je mozné
ocakavat aj zo socialnych
odvodov

dane kazdorotne eSte o dodatoCnych 1,1 mid.Sk (viac o vplyve biopaliv v komentéri [FP 2007/13).
V stlade s harmonizaciou sadzieb dane EU odakava aktualna prognéza spotrebnych dani zvysenie
sadzby dane z cigariet k 1.1.2009. Odhad dopadu zvySenia sadzieb spotrebnych dani z tabakovych
vyrobkov na dariové prijmy verejnej spravy je postaveny na dostupnych udajoch za rok 2006 a 2007
a predpoklade, Ze subjekty pdsobiace na cigaretovom trhu sa pred zaciatkom ucinnosti novych sadzieb
predzasobia. ZvySenie sadzieb dani od 1.1.2008 malo z titulu predzasobenia pozitivny dopad na vynos
dane v metodike ESA95 v roku 2007, a to vo vySke 9,5 mid. Sk. Kedze pred zvySovanim sadzieb dane
v roku 2009 sa predpoklada predzasobenie v rovnakej vySke ako pred zvySovanim v roku 2008, dopad
na vynos dane z titulu predzasobenia bude v roku 2008 neutralny. Na druhej strane, v roku 2009 uz
ddjde z uvedeného dbvodu k vypadku vynosu spotrebnej dane. Nové sadzby spotrebnej dane na
tabakové vyrobky sa tak na vynose dane naplno prejavia aZ v rokoch 2010 a 2011 (viac o predzésobeni
na konci roka 2007 je mozné najst' v komentari IFP 2008/03).

Vizhladom na to, ze nie vSetky dodatoéné prijmy zvacSuju manévrovaci priestor pre Upravu fiskalnych
cielov, IFP sa snazi pri vypocte kvantifikovat Cisty vplyv na saldo verejnej spravy. Ide najmé o tieto
vplyvy: )
a) Vy&Sie dane pouZiji obce a VUC s najvacSou pravdepodobnostou na dodatocné vydavky.
b) ZvySenie odhadov dani zvySuje aj predpoklad vySky prevodu 2% zdane z prijmov na
verejnoprospesné Ucely.

Po odisteni o vysSie uvedené vplyvy ma aktualizacia dafovych prognéz v roku 2008 pozitivny
dopad vo vyske 1,3 mid.Sk, v roku 2009 negativny dopad v sume 4,0 mid.Sk a v roku 2010 opat’
pozitivny v sume 8,3 mid.Sk.

Vplyv aktualizacie dafnovych prognéz na saldo verejnej spravy (ESA95, mil.Sk)

(mil. Sk) 2008F 2009F 2010F
Darové prijmy VS vr. sankcii 3240 -656 11 882
(-) Daiové prijmy obci a VUC (cash) 1850 3277 3456
() 2% vynosu DPFO a DPPO na VPU 42 7 167
Vplyv aktualizacie odhadov IFP na saldo VS 1348 -4010 8259
v % HDP 0,1 0,2 0,3

Tak ako bolo v Gvode spominané, IFP je zodpovedny len za prognézu dani. Napriek tomu vo Vybore pre
daniové progndzy IFP prezentuje svoj pohlad aj na vySku socialnych a zdravotnych odvodov. Pozitivom
je, ze v pripade odvodov je mozné oCakavat vySSie prijmy ako boli predpokladané vo schvélenom
Rozpocte verejnej spravy na roky 2008-2010.

Vly&Sie prijmy z odvodov vSak nemusia mat automaticky pozitivny vplyv na saldo verejnej spravy.
V pripade zdravotnych poistovni sa olakava, ze vy$Sie prijmy budu pouzité na vySSie vydavky.
V pripade Socialnej poistovne IFP oCakava vysSie odvody v sume 4,0 mid.Sk v roku 2008, 6,0 mid.Sk v
roku 2009 a 7,7 mid.Sk v roku 2010. Ich prispevok k znizeniu deficitu je vSak otazny, pretoze aj v roku
2007 Socialna poistoviia dosiahla vy$Sie prijmy, ale na druhej strane ich pozitivny dopad bol ¢iastoéne
kompenzovany vy$Simi vydavkami.

Viac o dariovych prognézach ako aj podkladové materidly je moiné néjst na stranke IFP v Casti
Ekonomické prognézy => dariové prognozy.
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Aktualna prognéza IFP a porovnanie so schvalenym Rozpoctom VS na roky 2008-2010 (mil. Sk, ESA95)

Rozpocet VS na roky
Aktualna prognéza (februar 2008) Rozdiel oproti Rozpo€tu VS na roky 2008-2010

Ukazovatel 2008-2010
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010
Dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku 104 202 116 870 127 705 134734 | 107 697 122 042 135203 145 383 158 385 3495 5172 7498 10 649
Dani z prijmov fyzickych osob 46 258 51551 56 129 60 961 48 241 54 207 59 383 64 880 70972 1983 2656 3254 3919
DPFO zo zavislej ¢innosti 40 340 45140 49222 53526 | 42323 47730 52 358 57279 62736 1983 2590 3136 3753
DPFO z podnikania 5918 6411 6907 7435 5918 6477 7025 7601 8236 0 66 118 166
Dafl z prijmov pravnickych osdb 52420 59 689 65 745 67805| 53762 62 206 69 989 74535 81327 1342 2517 4244 6730
Daf z prijmov vyberana zrazkou 5524 5630 5831 5968 5694 5629 5831 5968 6 086 170 -1 0 0
Dane na tovary a sluzby 190 189 202 055 212730 228231 | 194479 199 498 203 952 228 839 243 205 4290 -2 557 -8 778 608
Dafi z pridanej hodnoty 131213 140 617 150 172 159471 129 140 139 552 150 306 161493 173870 2073 -1 065 134 2022
Spotrebné dane 58 976 61438 62 558 68760 65339 59 946 53 646 67 346 69 335 6363 -1492 -8912 -1414
Z minerainych olejov 34513 36 477 38086 39537 | 33581 35089 36633 38135 39584 -932 -1388 -1453 -1402
Zliehu 6129 6327 6426 6516 6064 6 262 6 400 6535 6 666 -65 -65 -26 19
Z piva 2035 2116 2182 2241 1999 2077 2146 2210 2272 -36 -39 -36 -31
Zvina 112 112 112 112 1M1 112 112 112 112 -1 0 0 0
Z tabaku a tabakovych vyrobkov 16 187 15978 14 870 18643 | 23584 15978 7473 18 643 18 944 7397 0 -7 397 0
Z elekirickej energie 132 273 565 132 273 565 582 0 0 0 0
Zo zemného plynu 245 505 1041 245 505 1041 1069 0 0 0 0
Z uhlia 51 104 105 51 104 105 106 0 0 0 0
Dane z medzinarodného obchodu a transakcii 972 960 972 980 1060 960 972 980 1000 88 0 0 0
Miestne dane 14 440 14 820 15200 15585 | 14725 15166 15 546 15931 16 321 285 346 346 346
Ostatné dane 64 M Y| 41 60 43 43 46 46 -4 2 2 5
Dariové prijmy VS spolu 309 867 334 746 356 648 379571 318021 337709 355716 391179 418 957 8154 2963 -932 11608
Dafiové prijmy SR 253 458 272529 290 030 307886 | 260 159 272940 285990 316 214 338 242 6701 411 -4.040 8328
Dariové prijmy obci 42 336 46 632 49 870 53604 | 43558 48630 52 285 56 146 60 388 1222 1998 2415 2542
Daftové prijmy VUC 14 048 15 560 16 723 18 056 14279 16112 17 414 18789 20297 231 552 691 733
Environmentalny fond 25 25 25 25 25 27 27 30 30 0 2 2 5
SANKCIE 898 890 890 890 1332 1167 1166 1164 1166 434 217 276 274
Dariové prijmy VS vratane sankcii 310 765 335636 357 538 380461 | 319353 338 876 356 882 392343 420123 8588 3240 -656 11 882
Vydavky na verejnoprospesny tcel 1206 1381 1513 1612 1269 1423 1590 1779 1973 63 42 7 167
z toho FO 377 415 464 506 386 438 497 542 594 9 23 33 36
PO 829 966 1049 1106 883 985 1093 1237 1379 54 19 44 131






