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— aktualizacia dlhodobych projekcii do roku 2060

Pripravil: Marek Porubsky

Postupné predizovanie strednej dizky Zivota a najniz$ia Ghrnna plodnost vEU bude pre
Slovensko do roku 2060 znamenat' najvyraznejSiu zmenu vekovej Struktiry obyvatelstva v ramci
EU a tlak na vyssie vydavky verejnej spravy. Penzijné vydavky podra aktualizovanych vypoétov
vzrastd do roku 2060 o 3,4% HDP, z trovne priblizne 6,8% HDP v roku 2007 na 10,2 % HDP v roku
2060.

Eurépska komisia na jar zverejnila ekonomickl analyzu ,The 2009 Ageing report: economic and
budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060), ktoré bola pripravena v spolupraci s
pracovnou skupinou Ageing working group (AWG)'. Ide o aktualizaciu dihodobych projekcii vydavkov
verejnej spravy citlivych na starnutie obyvatelstva tj. penzijnych vydavkov, vydavkov na zdravotnu
starostlivost, vydavkov na dlhodobu starostlivost, vydavkov na davky v nezamestnanosti a na Skolstvo.

V poradi uz tretia kvantifikacia dopadov starnutia obyvatelstva na verejné financie (2001, 2006 a 2009)
vznikla na baze novych demografickych prognéz Eurostatu (EUROPOP2008), spoloénych
makroekonomickych predpokladov prijatych v ramci AWG a predpokladu nezmenengj legislativy.
Vizhfadom k tomu, Ze kvantifikicia penzijnych vydavkov bola priamo v zodpovednosti IFP (zvy$né
vydavky kvantifikuje Eurépska komisia), tento komentar sa venuje prave dihodobym projekciam
penzijnych vydavkov.

Pre spravnu interpretaciu vysledkov je nutné uviest, Ze dlhodobé projekcie (demografické aj
ekonomické) na obdobie 50 rokov su spojené s velkou mierou neistoty. Poskytuji vSak indikaciu
¢asového horizontu a rozsahu ekonomickych dopadov, ktoré mézu nastat’ ako désledok starnutia
obyvatel'stva za predpokladu tzv. ,,no policy change” t.). v pripade uplatiiovania dnesnej legislativy
pocas celého sledovaného obdobia.

Projekcie boli kvantifikované na zaklade legislativy platnej v juli 2008 pri€om zohfadiuju vystup aj vstup
sporitelov z/do druhého piliera pogas jeho otvorenia v prvom polroku 2008. Co sa tyka zmeny druhého
piliera na dobrovolny pre tych, ktori vstupuju na trhu prace prvykrat (absolventi), prijal IFP predpoklad, ze
95% z nich sa rozhodne vstupit do druhého piliera. Reélna vynosnost druhého piliera je v ramci AWG
stanovena plosne pre vSetky krajiny vo vySke 3% (rovnako ako v predoSlom kole projekcii v roku 2006).
Vsetky pouzité predpoklady ako aj vysledky projekcii boli posudené a schvalené EK a AWG*.

Penzijné vydavky vyplacané z verejnych zdrojov2 podla aktualizovanych vypoctov vzrasti do roku 2060
0 3,4% HDP, z trovne priblizne 6,8% HDP v roku 2007 na 10,2 % HDP v roku 2060. Vzhladom k tomu,
7e SR bude vramci EU &elit najvyraznejSej zmene $truktiry obyvatelstva®, nemozno tento narast
vydavkov povazovat za vysoky. Dovodom su najma parametrické Upravy priebezného (prvého) piliera
déchodkového systému v roku 2004 (najma zvySovanie dochodkového veku), ako aj zavedenie
kapitalizaéného (druhého) piliera v roku 2005.

Projekcia vyvoja penzijnych vydavkov 2007-2060 (% HDP)
2007 2020 2030 2040 2050 2060
Verejné penzijné vydavky (prvy pilier + soc.davky) 6,8 6,3 7,3 8,3 94 10,2 34

2007-
60

Privatne penzijné vydavky (druhy pilier) 0,0 0,1 0,5 1,0 1,7 2,2 2,2
Celkové penzijné vydavky 6,8 6,5 78 9,3 11 124 5,6
zdroj Ageing Report 2009

1 - ¢lenom AWG (pracovna skupina o starnuti obyvatelstva) za Slovensko je Indtitt finanénej politiky

2 - zamerne sa nepouziva termin ,vydavky priebezného piliera“, kedZe nové kvantifikacie obsahuji okrem starobnych, pred€asnych
starobnych a pozostalostnych dochodkov uZ aj vplyv davok v hmotnej nudzi. Ddvodom je jednoduchy fakt, ze sucasny systém
priamo negarantuje vySku minimalneho dochodku a vysledky vplyvu starnutia by tak mohli byt podhodnotené o tych déchodcov,
ktori budu poberat doplatok ku svojmu dochodku vo forme socialnej davky )

3 - index zavislosti v starom veku (old age dependency ratio) vzrastie na Slovensku v obdobi 2007-2060 najviac v ramci EU27

4 - na zaklade procedury ,peer review", ked projekcie krajiny hodnoti nielen Eurépska komisia ale aj jeden Clensky Stat — v pripade
Slovenska to bola Velka Britania.
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Vyvoj penzijnych vydavkov
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Slovensko sa vySkou verejnych vydavkov na penzie radi na 20. prieCku v ramci krajin EU (vrdtane
Nérska). Vzhladom na starnutie populacie je vSak ovela zaujimavejsi rast tychto vydavkov v buducnosti.
Do roku 2060 mozno oCakavat rast, ze penzjné vydavky mozu vzrast o 50% (3,4 % HDP), ¢o je 12.
najrychlejsi rast.

Porovnanie vy$ky penzijnych vydavkov v EU27 P : 0
2007-2060 (% HDP) Penzijné vydavky v SR 2007-2060 (% HDP)

zdro; Agelng Report 2009 zdroj: Ageing Report 2009

Jednoduchou dekompoziciou (metodika EK) je mozné na Cislach ilustrovat’ jednotlivé faktory, ktoré
ovplyvriuju vyvoj podielu verejnych penzijnych vydavkov na HDP. Metodika je nasledujuca:

Dependency RatioEffect Coverage Ratioeffect Employment Rate Effect Benefit RatioEffect
PensionExp. _ Populat 65 + " Pensioners " Populat15-64 " AveragePension " Working Peoplel5 — 64
GDP Populat15-64 Populat65+ WorkingPeoplel5-64 GDP HoursWorked15—71
HoursWorked15—71 residual

Faktory vyvoja verejnych vydavkov na penzie 2007 - 2060 (p.b. HDP)

2007-20  2020-30  2030-40  2040-50  2050-60 | 2007-60
Zmena penzijnych vydavkov
ob HDPP) Inych vy 0,5 1,0 1,0 1,1 0,8 34
Dependency ratio 2,7 2,2 1,7 3,0 2,1 11,7
Coverage ratio -1,6 -0,7 0,2 -0,8 -0,6 -3,9
1/Employment rate -0,7 0,0 0,2 0,0 -0,1 -0,6
Benefit ratio -0,3 -0,4 -0,6 -0,7 -0,5 -2,4

* nazvy jednotlivych indikatorov sa zamerne neprekladali do slovenciny
** tabulka neobsahuje Udaj za rezidual

zdroj: Ageing Report 2009

Z dekompozicie je vidiet, Zze jedinym a hlavnym dévodom rastu podielu penzijnych vydavkov na HDP
v budticnosti bude negativny demograficky vyvoj (Dependency ratio). Postupné predizovanie strednej
dlZky Zivota v kombincii s najniz8ou thrnnou plodnostous bude do roku 2060 znamenat' najvyraznejSiu
zmenu vekovej Struktlry obyvatelstva v celej EU. Takato zmena skladby obyvatelstva bude teda
automaticky spdsobovat tlak na vydavky verejnej spravy. Naopak, predizovanie efektivneho veku
odchodu do ddchodku spolu s rastom zamestnanosti (Coverage ratio a 1/Employment rate),
zavedenie druhého piliera (Benefit ratio) a spdsob valorizacie ddéchodkov (Benefit ratio) su
protivdhou negativneho demografického vyvoja a zmen3uju tlak na rast podielu penzijnych vydavkov na
HDP.

Z pohladu priebehu vyvoja podielu penzijnych vydavkov na HDP moZno horizont rokov 2007-2060
zjednodu3ene rozdelit do dvoch obdobi a to na obdobie do roku 2020 a po roku 2020.

5

- Uhmna plodnost vyjadruje priemerny pocet Zivonarodenych deti pripadajucich na jednu Zenu pocas jej celého reprodukéného

obdobia. V celom horizonte projekcii zostava tihnna plodnost spomedzi véetkych krajin EU najnizsia.



...do roku 2020

...po roku 2020

Penzijné vydavky v SR 2007-2060 (% HDP)

zdroj: Ageing Report 2009

V obdobi do roku 2020 by pomer penzijnych vydavkov na HDP mal mierne poklesnut ato z troch
dévodov.

e Prvym je starnutie obyvatelstva, ktoré by sa podfa projekcii Eurostatu malo vyraznejSie zrychlit az v
druhej polovici nasledujuceho desatroCia (po roku 2015). Zaroved vtomto obdobi bude na
priebezny pilier pozitivne vplyvat ekonomicky rast a predliZovanie veku odchodu do déchodku na 62
rokov.

e  Prave predlizujuci sa vek odchodu do déchodku u Zien na 62 rokov (nabieha efektivne aZz do roku
2024) pozitivne vplyva na pokles podielu penzijnych vydavkov na HDP tym, Ze zniZzuje pocet
novopriznanych ddchodkov pocas obdobia jeho zvySovania (doCasny efekt) a predizuje dobu
participacie na trhu prace, ¢im skracuje dobu poberania dochodku (trvaly efekt).

e Tretim faktorom pozitivne pdsobiacim na pokles podielu vydavkov na HDP je ekonomicky rast,
ktory bude predbiehat rast penzijnych vydavkov. Je to najmé kvéli valorizacii déchodkov, ktora je
dnes legislativne definovana ako aritmeticky priemer rastu inflacie a rastu priemernej nominaine;
mzdy. V praxi to znamena, ze vydavky na uz vyplacané ddchodky realne rastu priblizne poloviénym
tempom rastu priemernej realnej mzdy® (zjednoduSene mozno povedat, ze v dlhodobom horizonte
poloviénym tempom rastu realneho HDP). Pravidlo o valorizcii zniZzuje tlak na penzijné vydavky
pocas celého obdobia, je viak vyraznejsi v ,prvych rokoch* vzhladom na rychlejsi ekonomicky rast
vyplyvajuci z dobiehania vyspelych ekonomik.

Spominané faktory by mali platit aj v obdobi rokov 2004-2010. V Aiom sa v3ak klesajlci trend penzijnych
vydavkov v pomere k HDP zatial nepotvrdzuje’, ¢o vytvara negativne riziko pre cely horizont projekcii.
Dévod mozno hladat v legislativnych upravach, ktoré zvySuju vydavky na penzijné dévky, vyznamnom
vyuZivani indtitutu pred€asného déchodku a existencii prechodného mechanizmu, ktorym sa upravuje
vySka priemerného osobného mzdového bodu (POMB) do roku 2014.

Od roku 2020 zaénu penzijné vydavky (ako % HDP) vplyvom negativheho demografického vyvoja
rychlo narastat’ a budu sa zvySovat' az do konca projektovaného horizontu t.j. roku 2060. \V obdobi
po roku 2020 v3ak zaroven do déchodku zacnu odchadzat prvi déchodcovia-sporitelia, teda ti, ktori si
dnes na svoj déchodok sporia v druhom pilieri. Vyplacanie €asti déchodkovych davok z druhého piliera
prinesie po roku 2020 vyznamnu Usporu vo vydavkoch priebezného piliera.

Vyvoj verejnych vydavkov na penzie (%HDP)

15
bez

1L piliera v roku 2005

zdroj: IFP

6. Pravidio valorizacie ddchodkov:
v=0,5w +0,5i kedze w=r+i
potom: v=0,5r+i
w — rast nominalnej priemernej mzdy, r —rast realnej priemernej mzdy, i — inflacia (merana CPI)

7 - prvé tri roky dihodobych projekcii kopirujii navrh rozpo&tu Socialnej poistovne v &ase pripravy kvantifikécii (koniec leta 2008)



Zaver

Globalna ekonomicka kriza
a jej vplyv

Zaroven v pripade, ak krajina zavedie kapitalizacny pilier (druhy pilier) a presmeruje dofi Cast
existujucich odvodov, musi doCasne znd3at tzv. transformalné néklady vzhladom k okamzitému
vypadku prijmov priebezného piliera. Pre komplexné zhodnotenie vplyvu zavedenia druhého piliera na
verejné financie je preto potrebné v dlhodobom horizonte posudzovat oba spominané efekty.

Vplyv zavedenia kapitalizaéného piliera na bilanciu VS (%HDP)

2007 2020 2030 2040 2050 2060
Pokles prijmov VS -1,0% -1,5% -1,6% -1,7% -1,8% -1,8%
Pokles vydavkov VS 0,0% 0,1% -0,6% -1,8% -3,2% -4,2%
Vplyv na bilanciu VS -1,0% -1,4% -1,1% 0,1% 1,5% 2,4%

zdroj: Ageing Report 2009

Z aktualnych kvantifikacii IFP vyplyva, ze vbeznom roku bude pokles prijmov po prvykrat plne
kompenzovany usporou vydavkov v roku 2039. Ak zohladnime aj urokové néklady z naakumulovanych
transformaénych nékladov, obdobie po roku 2050 bude obdobim zadatia splacania nakladov, ktoré boli
spojené s prechodom na viacpilierovy dochodkovy systém. Podla vypotov IFP sa vy3ka
transformacnych nakladov vyrovna vyske pozitivneho vplyvu zavedenia druhého piliera v prvej polovici
budticeho storoia. Potom uz bude z fungovania kapitalizatného piliera verejny rozpocet len benefitovat.

Vplyv zavedenia druhého piliera na pokles . S .
.. - . Kumulativna bilancia nakladov/ vynosov
prijmov z odvodov a penzijnych vydavkov . . e o
ST . 0 zavedenia druhého piliera (%HDP)
verejnej spravy v beznom roku (%HDP)

Zmeny penzijného systému uskutoénené v minulosti mali nesporne vplyv na zniZenie vydavkov verejnej
spravy na penzijné davky a zmiemnili tlak vyplyvajuci z oéakavaného starnutia obyvatelstva. V budunosti
vSak bude podlfa nasho nazoru potrebné prijat dalSie, najméa parametrické zmeny tykajlice sa veku
odchodu do déchodku a spdsobu valorizacie davok. Z pohladu kvantifikacii uz dnes vyvstava problém
neistoty vyplyvajuci z toho, Ze penzijné davky v horizonte rokov 2004-2010 neklesaju ako podiel na HDP
napriek pozitivnym vplyvom z postvania veku odchodu do déchodku. Toto zakladd negativne riziko
v celom horizonte projekcii, teda do roku 2060.

Vizhlfadom k harmonogramu pripravy aktuélnych dihodobych projekcii, nie st v makroekonomickych
predpokladoch zahrnuté vplyvy globélnej ekonomickej krizy. Tieto predpoklady boli pripravované
zaCiatkom roka 2008 po publikovani jarych progndz EK (Spring 2008 Forecasts). Z pohladu
dlhodobych projekcii bude velkost vplyvu ekonomickej krizy zavisiet najma od jej dizky atempa
ekonomického rastu po jej skonceni, €o je dnes mozné len tazko predpovedat.



Alternativne scenare

BOX - Alternativne scenare dlhodobych projekcii vplyvu starnutia obyvatel'stva

Vramci AWG sa pripravuji aj viaceré testy senzitivity na zmenu demografickych
a markroekonomickych predpokladov. Z vysledkov vyplyva, Ze dihsia stredna dizka Zivota a nulova
migracia maju pomerne silny negativny vpyv, zatial ¢o vySSia produktivita prace a vy3Sia
zamestnanost naopak znizuju podiel penzijnych vydavkov na HDP (prave vdaka vy$Siemu HDP).

Predpoklady jednotlivych scenarov :

e Vyssia stredna dizka Zivota - v porovnani so zakladnym scenarom je stredna dizka Zivota pri narodeni
vy$Sia o 1 rok na konci projektovaného obdobia.

e  VySSi rast produktivity prace: - v porovnani so zakladnym scenarom je medzirocny rast produktivity
prace od roku 2020 vy33i 0 0,25 p.b (od roku 2010 zacina rast rychlejSie a ustali sa na trovni 0 0,25 p.b.
vy$Sej od roku 2020).

o VyssSia miera zamestnanosti: rast zamestnanosti (15-64) je vobdobi 2010-2020 vy3Si o 1%
v porovnani so zakladnym scenarom €o od roku 2020 zabezpedi mieru zamestnanosti vysSiu o 1 p.b.
nez v zékladnom scenari.

o  Vyssia miera zamestnanosti starsich: rast zamestnanosti starSich (55-64) je v obdobi 2010-2020 vy3si
05% v porovnani so zakladnym scenarom ¢o od roku 2020 zabezpeci mieru zamestnanosti satrSich
vy$Siu 0 5 p.b. nez v zakladnom scenar.

e Nulova migracia - vkrajine neexistuje migracia v porovnani s pozitivnym vplyvom migracie
v zakladnom scenari.

Alternativne scenére rastu verejnych vydavkov na penzijné davky (% HDP)

Zakladny scenar 6.8 6.3 7.3 8.3 9.4 10.2
Vy&ia stredna dizka Zivota 6.8 6.3 74 8.4 9.7 10.6
Vy$§i rast produktivity prace 6.8 6.3 7.2 8.2 9.3 10.1
Vy$Sia miera zamestnanosti 6.8 6.2 7.2 8.2 9.3 10.2
Vy$Sia miera zamestnanosti starSich 6.8 6.2 7.2 8.2 9.3 10.2
Nulova migracia 6.8 6.3 74 8.4 9.8 10.8

zdroj: Ageing Report 2009
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