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Slovenska republika si ako nastroj na dosiahnutie svojich cielov v oblasti obnovitefnych
zdrojov energie (OZE) vybrala systém tzv. vykupnych cien!, cez ktory vSetci odberatelia
elektrickej energie dotuju zatial nerentabiln(i zelent energiu. Zle nastavené vykupné ceny
sposobili boom vo vyrobe solarnej energie v roku 2010, ¢o najviac predrazilo koncovu cenu
elektriny a podfa odhadov MF SR uz dnes SR spiiia ciel pre solarnu energiu v roku 2020. Len
vroku 2011 stoji spotrebitelov podpora OZE 192 mil. eur. S cielom zefektivnit' ju a
minimalizovat' jej dosahy na obyvatelstvo v podobe drahsej elektriny odpori¢ame prehodnotit’
sucasné nastavenie systému zmenou trajektorie dosiahnutia celkového 14% ciefa do roku 2020,
prehodnotenim vysky jednotlivych podcielov a efektivnejSim nastavenim systému vykupnych
cien.

V poslednych dvoch rokoch vyvinula Slovenska republika znaéné Usilie, aby do roku 2020 splnila svoj
ciel dosiahnut 14% spotrebu energie z obnovitelnych zdrojov (OZE) na hrubej koneénej energetickej
spotrebe. S¢asné nastavenie celého systému podpory je ale velmi neefektivne a jeho vysledkom je
zat'azenie spotrebitelov v podobe vyssich cien elektriny. Obyvatelstvo a firmy to bude v tomto roku
stat' 192 mil. eur.

Graf & 1 Naklady na OZE (mil. EUR)
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Viyrazné uspory je mozné dosiahnut prehodnotenim sucasnej trajektorie pre dosiahnutie ciela a tiez
trajektdrii podcielov pre sektory vyroby elektriny, tepla a dopravy, ktoré boli definované v Narodnom
akénom plane pre energiu z obnovitelnych zdrojov v oktdbri 2010. Ako vyplyva z grafu 2, podiel
energie z OZE na celkovej spotrebe by mal priblizne linedrne stupat a v roku 2020 by mala celkové
hruba koneéna spotreba z OZE dokonca presiahnut 15%2. Ked'ze naklady na vyrobu energie z OZE
klesaju (najma pri solarnej energii), takato trajektéria je evidentne neefektivna.

1 Komentar IFP: Pridrah4 elektrina
2 7a podmienky ak bude vSetka vyrobena energia z OZE spotrebovana na Slovensku.

Upozornenie

Material prezentuje nazory autorov a Inétitutu financnej politiky, ktoré nemusia nutne odzrkadlovat oficidlne ndzory Ministerstva financii
SR. Cielom publikovania komentérov Intitatu financnej politiky (IFP) je podnecovat a zlepsovat odbornu a verejnu diskusiu na aktuéline
ekonomické témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto ndzorov.
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Podciele st definované
len administrativne.

Graf 2: Podiel energie jednotlivych druhov z OZE na spotrebe (v %)
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Ako ukazuje graf 3, pogas poslednych 30 rokov naklady na vyrobu solarnych panelov vyrazne klesaju?
pre viacero pri¢in. Spotreba elektriny vyrobenej zo sinka po€as poslednych 20 rokov rastla v priemere
0 30 % rocne, vratane krizového roku 2009. Celkové trzby vzrastli zo 40 mid. v roku 2009 na 82 mid.
USD v 2010 aj vdaka Statnym dotaciam. Tieto obrovské rasty znizovali cenu cez Uspory z rozsahu,
technologické zlepSenia a zvySovanim efektivity vyrobnych postupov. Okrem toho prilékali mnoZstvo
novych konkurentov sutaziacich o lukrativne zakazky, ktori dalej tladia cenu nadol.

Ak budu ceny klesat' ako doposial, (priblizne o 15 % roéne) o par rokov sa cena vyroby zo sinka
vyrovna cene konvencnej energie. Analytici najCastejSie oznacuju za prelomovy rok 2015, kedy bude
vo vacSine sveta mozné vyrabat elektrinu s porovnatefnymi nakladmi ako z uhlia. V niektorych
sineénych oblastiach je to lacnejSie uz dnes. Tento stav (tzv. grid parity) zaisti dramaticky rast dopytu
po slneénych elektrariach.

Ak by z akychkolvek pri€in ani do roku 2020 nepriSlo k vyrovnaniu vyrobnych nékladov zo sinka
s konvenénou vyrobou, je velmi pravdepodobné, ze naklady budu nadalej klesat. Pre Slovensko je
preto lacnejSie v suasnosti podporu zastavit' a vystavbu a celkovi podporu solarnej energie
orientovat’ blizSie k roku 2020. Ak by sa naplnili progndzy o dosiahnuti ,grid parity“ v roku 2015,
Ziadna podpora na instalaciu novych kapacit uz nebude potrebna.

Graf 3: Uciaca sa krivka solarnych panelov (,learning curve®; vztah ceny a mnozstva predanych panelov)
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Celkovy ciel na dosiahnutie 14 % vyroby energie z OZE na celkovej spotrebne energie je rozdeleny do
troch podcielov:

3 Dévod pre odklon od krivky v rokoch 2005 — 2008 bol celosvetovy nedostatok kremika
4 UrCenie Ciastkovych cielov vyplyva ako povinnost pre ¢lenskeé Staty z ¢lanku 4 ods. 1 Smernice 2009/28/ES.



Vykupné ceny st vysoke,
predrazuju elektrinu.

e Vo vyrobe tepla a chladu z OZE zvysit podiel z 6,1 % na 14,6%,
e Vo vyrobe elektriny z OZE - zvysit podiel zo 16,7 % na 24 %,
o v doprave zvysit podiel energie z OZE z 0,6 % na 10 %.

Stanovit si nezavazné ciele pre jednotlivé kategérie nas zavazuje legislativa EU. Podla tedrie by sa
mali stanovit ambicidznejSie ciele tam, kde je to lacnejie. KedZe Nérodny akény plan pre OZE
podobnu analyzu neobsahuije, nie je mozné nakladové porovnanie medzi podporou OZE v doprave,
vyrobe elektriny a tepla a chladu a teda ani nevieme povedat, &i by zniZenie jedného ciefa a zvy3enie
iného, znizilo celkové naklady.

Hlavnym nastrojom na dosiahnutie vytyCenych cielov bolo prijatie zdkona o podpore obnovitelnych
zdrojov z roku 20095, ktory zaviedol dotacie pre vyrobcov elektriny a tepla z OZE. Najvyznamnej$iu
podporu predstavuje systém vykupnych cien (tzv. feed-in tariffs), ktorych vy$ku stanovuje Urad pre
regulaciu sietovych odvetvi (URSO). Ta by mala odzrkadlovat néklady na vyrobu elektriny z roznych
typov OZE a rozumni marzu. Aby sa zaistila najnizSia cena pre spolo¢nost, je potrebné vykupnu cenu
stanovit tak, aby bola podpora nasmerovana na najlacnejSie druhy OZE s ohladom na potenciél
daného druhu OZE na plnenie celkového 14 % ciefa, vratane stability dodavok elektriny
a environmentalnych aspektov. Ako ilustruje graf €. 4, momentalne sa najlacnejSie vyraba elektrina
z vody a vetra ( v pripade vetra vSak dodatoéne néklady vznikaju kvéli nestabilite).

Graf 4: Pomer vykupnych cien z réznych druhov OZE k trhovej cene elektriny (2010)
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Investori kvéli pbvodnému vysokému nastaveniu vykupnych cien, rychlo klesajucim nakladom na
vyrobu elektriny zo sinka a naslednou neginnostou regulatora vyuZili omnoho vy38iu marzu prave pri
fotovoltike. Vysledkom bol boom solarnej energie v roku 2010, ktora vdaka vysokym vykupnym cendm
najviac predrazuje koncovu cenu elektriny pre obyvatelstvo ale aj firmy.

Pre dosiahnutie 24 % ciela vo vyrobe elektriny z OZE sa po€italo s celkovym inStalovanym vykonom zo
solarnej energie 300MW v roku 2020, pricom len v roku 2010 bolo nainstalovanych 175 MW (Stratégia
energetickej bezpe€nosti ratala v roku 2010 s indtalovanym vykonom len vo vyske 8 MW). Pre rok
2011 st odhady MH SR a MF SR pre instalovany vykon medzi 400 a 450 MW, €o je daleko viac ako
ciel SR na 300 MW do roku 2020.

Novela zakona o podpore energie z OZE z konca roka 2010 odstranila niektoré nedokonalosti a najma

obmedzila podmienky pre poskytovanie vykupnych cien len na malé sinené kolektory pre domacnosti
od jula 2011. Tato zachrannd brzda spomali rychlu expanziu fotovoltiky, neriei v8ak problém
komplexne.

5 Zakon €. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko Ucinnej kombinovanej vyroby a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov.



Odporucania IFP:

Nastavenie vykupnych cien by malo byt dostatocne flexibilné, aby reagovalo na aktualny trhovy vyvoj
(pokles vyrobnych nakladov) avSak aj predvidate/né a stabilné na prilakanie novych investicii. Vykupna
cena by mala explicitne zohfadiovat aktuéalne naklady na vyrobu elektriny® z jednotlivych druhov OZE
a vypocet URSOm by mal byt transparentne definovany vzorcom.

Graf 5: Mnozstvo instalovaného vykonu réznych Graf 6: InStalovany vykon zo solarnej energie na
druhov OZE na Slovensku (medziroéna zmena MW) Slovensku (MW)
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Vzhladom na uvedené IFP odporuica:

1.

Zmenit' tempo, ktorym sa SR priblizuje k naplneniu 14 % ciela tak, aby nabeh nebol
linedrny, ale aby bola vaésina podpory najma na vyrobu elektriny cielena blizSie k roku
2020.

Zastavit' sucasnu neefektivnu podporu OZE prostrednictvom vykupnych cien a od roku 2013
zaviest novy nakladovo efektivny systém podpory.

Preskimat’ nakladovu efektivitu siéasného mixu ciefov medzi elektrinou, vyrobou
tepla a chladu a dopravou.

Zaviest nakladovo porovnatelnt podporu medzi dopravou, vyrobou elektriny a tepla a chladu.
Na to je potrebné vypracovat analyzu, ktord umozni porovnavat naklady na zvySenie podielu
OZE pri vyrobe tepla a chladu, vyrobe elektriny resp. v doprave. Na jej zaklade bude podpora
OZE néakladovo porovnatelna, ¢im sa dosiahne najvy$Sia efektivnost’ podpory a Ciastkové
ciele v rdmci podpory OZE budu len indikativne.

Zefektivnit' systém vykupnych cien.

Zaviest' a zverejnit vzorec pre vypodet cien elektriny vydany URSOm, ktory explicitne zohladni
aktualne naklady na vyrobu elektriny. Takto zadefinovany vzorec bude dostatocne stabilny
a predvidatelny zaroveri vsak flexibilny voci o¢akavanému vyvoju. Podporu formou vykupnych
cien definovat' na drovni najlacnejSej alternativy s ohfadom na potencial daného druhu OZE
na plnenie celkového 14 % ciela, vratane stability dodavok elektriny a environmentalnych
aspektov.

6 Napriklad agentdra Solarbuzz, ktora sa zaobera vyskumom a analyzami na trhu so solarnymi zariadeniami mesacne zostavuje tzv.
SolarBuzz retail module price index



