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10.m&j 2016 Strukturalna nezamestnanost méze byt este nizsia
Panelovy odhad hlavnych determinantov Strukturalnej nezamestnanosti

Michal Habrman, Jakub Rybak

Vysoka Strukturalna nezamestnanost je dlhodoby problém slovenskej ekonomiky. Ako jej
hlavné determinanty sme na zaklade udajov krajin EU identifikovali vydavky na aktivne
politiky trhu prace, koncentraciu odborov, podiel doGasne zamestnanych, externu
mobilitu, ekonomicky rast arealnu dlhodobu UGrokova mieru. Na znizenie Struktarnej
nezamestnanosti preto odporic¢ame zvysit vydavky na efektivne opatrenia aktivnych
politik trhu prace, podporit mobilitu pracovnej sily a vyuzivanie flexibilnych foriem
zamestnavania.

Vysoka nezamestnanost predstavuje dlhodobo jeden z najvaznejSich problémov
slovenskej ekonomiky. Je dana nielen cyklickou zlozkou, ale predovsSetkym vyskou
Strukturalnej nezamestnanosti. Vyska Strukturalnej nezamestnanosti sa v su¢asnosti
najcastejSie stotoznuje s konceptom nezamestnanosti nezrychlujlcej inflaciu (NAIRU).
Pre Uc¢inné nastavenie politik je nevyhnutné poznat nielen vysku Strukturalnej
nezamestnanosti, ale predovSetkym poznat hlavné determinanty, ktoré ovplyvriuju jej
vyvoj. Tie mozno identifikovat pomocou vztahu medzi zmenami NAIRU
a institucionalnymi resp. makroekonomickymi premennymi, ktoré navrhuje literatara.

Pre ziskanie odhadov NAIRU sme pouzili Kalmanov filter v tzv. semi-Strukturalnom
modeli. Tento pristup predstavuje kompromis medzi Strukturalnymi modelmi
a Statistickymi filtrami (ako napr. HP filter) a to tym, ze zaclenuje Phillipsovu krivku do
Statistického ramca. Model vysvetluje zmeny vjadrovej inflacii pomocou medzery
v nezamestnanosti a zaroven samostatne kontroluje zotrvac¢nost inflacéného vyvoja
avplyv externych Sokov (dovezena inflacia, cena ropy avymenné kurzy). Medzera
v nezamestnanosti je modelovana na zaklade navrhov literatary ako AR(2) proces?.
Odhady sme uskuto¢nili na kvartalnych udajoch za obdobie 2000q1 az 2015q1 pre 20
krajin EU.
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Odhad NAIRU pre IOdhad NAIRU pre Slovensko ukazuje, Ze $Strukturdlna nezamestnanost sa dlhodobo
Slovensko sa pohybuje pohybuje medzi 12 — 14 percentami. Pre rok 2015 to predstavuje 12,3 %. Vyvoj NAIRU je
nad 12 % ovela stabilnejsSi ako predchadzajuci odhad IFP alebo odhad NBS. Nadalej vSak
pozorujeme silny efekt hysterézys. Zmena celkovej nezamestnanosti o1 p. b.

spbsobuje zmenu NAIRU o 0,25 p. b.

' Tento komentar vychadza ako sprievodny dokument ku analyze Institutional Drivers of NAIRU dostupnej na
webove] linke: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=10685. Analyza obsahuje podrobné
Specifikacie a vysledky odhadov NAIRU a ich determinantov, vratane testov robustnosti.

2 Jej efekt na zmenu inflacie je vo vacésine skumanych krajin Statisticky nevyznamny a preto musel byt
kalibrovany podla pristupu OECD, Guichard a Rusticelli (2011)

3 Po dopytovom $oku na ktory reaguje trh prace a rastie miera nezamestnanosti, dochadza aj k narastu
Strukturalnej nezamestnanosti. Dovodom je, Ze (novi) nezamestnani stracaju zru¢nosti. Navrat Strukturalnej
nezamestnanosti na Uroven pozorovanu pred dopytovym Sokom je preto velmi pomala ipo odzneni
prislusného dopytového Soku. Dokazom takejto ekonomickej reakcie je pokrizovy vyvoj miery
nezamestnanosti na Slovensku resp. v mnohych krajinach EU.
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Nedostatok volhych ludi
nuti firmy porozhliadat sa
aj medzi dlhodobo
nezamestnanymi

Strukturalna
nezamestnanost je
ovplyvnena mnohymi
inStitucionalnymi faktormi

Graf 1: Odhad NAIRU pre Slovensko a porovnanie s predchadzajticimi odhadmi (v %)
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Od prvého stvrtroku 2015 sa trh prace prehrieva, ¢o je v stlade s makkymi indikatormi+.
Firmy naznacuju nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily ako limitujuci faktor. S tym
Uzko suvisi aj pokles dlhodobej nezamestnanosti, pretoze firmy su nutené vo zvySenej
miere zamestnavat aj ludi dlhodobo nezamestnanych. Zaroven sa vyrazne menej ludi sa
sprelieva“ z kratkodobej do dlhodobej nezamestnanosti.

Graf 2: Prehrievanie na trhu prace koreluje
s nedostatkom kvalifikovanych

Graf 3: Vyrazny pokles dlhodobej
nezamestnanosti sa objavuje v obdobi
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Literatira menuje viacero instituciondlnych, demografickych i makroekonomickych
faktorov, ktoré potencialne determinuji vyvoj Strukturalnej nezamestnanosti. Medzi
najvyznamnejsie institucionalne faktory patri dafové zataZenie prace, vyska a dizka
poskytovania davok v nezamestnanosti, aktivne politiky trhu prace, nepruznost trhu
prace vyplyvajuca z legislativy upravujicej pracovno-pravne vztahy, regulacia trhu
tovarov asluzieb, velkost odborov a mechanizmus vyjednavania, minimalna mzda,
nesllad medzi zruénostami pracovnej sily a poziadavkami zamestnavatelov, interna
aexterna mobilita pracovnej sily® apodiel tzv. do¢asnych pracovnych miest.
Z makroekonomickych faktorov je to najma redlna dlhodoba urokova miera az

4 Indikator ekonomického sentimentu publikovany SU SR
5V modeloch sme vzhladom na nedostatok tdajov neodhadovali vplyv internej mobility na Strukturalnu
nezamestnanost.
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Podla modelov su
vydavky na aktivne
politiky trhu prace
najvyznamnejsim
faktorom ovplyviujucim
zmeny NAIRU

Odporucania pre
hospodarsku politiku sa
zamerané na
identifikované
determinanty NAIRU

demografickych charakteristik zmeny vo vekovom zloZeni populacie v produktivhom
veku.®

Vztah medzi NAIRU a potencialnymi determinantmi sme odhadovali na ro¢nych
diferencovanych panelovych datach. Kvéli robustnosti sme testovali viacero Specifikacii
modelu,” ako aj niekolko alternativnych merani Strukturalnej nezamestnanosti®. Ako
najvyznamnejsi faktor sa potvrdili vydavky na aktivne politiky trhu prace, ktoré by pri
dosiahnuti priemeru EU mohli znizit NAIRU aZ o 2 p. b. Ostatné (Statisticky vyznamné)
determinanty maju radovo nizsi potencial.

Tabulka 1: Kumulativny efekt determinantov NAIRU

Zmenav Kumulativny Uroven na Priemer v
premennej efektvp. b. Slovensku (2014)  EU (2014)
. . g O/ k%
Vygavky na aktivne politiky trhu 10 % (-0,06 : ~0,04) 0,12 % HDP* 0,47 %
prace
Podiel zamestnancov v odboroch 1p.b. (0,08; 0,15) 16,8 %*** -

1 A~ 0,
Poglel zamestnancov s do¢asnou 1p.b. (-0,06 ; -0,03) 8.8 % 14,0 %
pracou
Rast HDP 1% (-0,06;-0,04) 25% 1,4 %
Realna dlhodoba Urokova miera 1p. b. (0,04 ;0,10) 22 % 2,7%
Pracujuci v zahranici 1p.b. (-0,08;-0,02) 51% -3,7 %

Pozn.: Iba Statisticky vyznamné determinanty. Zdroj- IFP

Pozn.: Kumulativne efekty su zaloZené na IFP odhadoch NAIRU pre O aZ 2 oneskorenia
* 2013, prepocitané na 10%-nu mieru nezamestnanosti

** 2011, prepocitané na 10%-nu mieru nezamestnanosti

*** 2012

Podla naSich odhadov Strukturdlnu nezamestnanost vyznamne ovplyviuju
institucionalne faktory ako vydavky na aktivne politiky trhu prace, podiel odborovych
zamestnancov, podiel zamestnancov s do¢asnou pracou a cezhranicéna mobilita. Naopak,
prekvapujuco sa nepotvrdila vyznamnost danového zatazenia prace, vySky
poskytovanych davok v nezamestnanosti, regulacie pracovno-pravnej legislativy ¢i
vySka minimalnej mzdy. Z makroekonomickych faktorov ma popri ekonomickom raste
vyznamny efekt aj realna dlhodoba uUrokova miera, ktora po krize vo vacsine krajin
vyrazne poklesla.

Pre zniZenie strukturalnej nezamestnanosti na Slovensku odporaéame

i) vyznamne navysit objem prostriedkov na efektivne opatrenia aktivnej politiky trhu
prace®,

i) zjednodusSenie ,doc¢asnej“ prace vacSou flexibilitou prace na dohodu, vratane
uvolhenia podmienok pre sibeh prace na dohodu a davok v hmotnej nidzi

i)y na zaklade vysledkov potvrdzujtici vyznamny vplyv cezhrani¢nej mobility odpori¢ame
opatrenia veduce aj zvySeniu internej mobility pracovnej sily ato prostrednictvom
financnej pomoci, bytovej politiky alebo zlepSenim infrastruktary alebo verejnej
dopravy

8 Kanaly, ktorymi tieto faktory posobia na NAIRU, ako aj samotny detailny popis premennych st popisané v samotnej
analyze autorov alebo v Bassaninia Duval (2006).

7 Spojeny regresny model (pool) ako aj model s fixnymi efektmi s rdznym poctom oneskoreni (0 —2)

8 NAIRU i) podla OECD, ii) podia rovnakej kalibracie pre véetky krajiny, iii) ziskane HP filtrom a iv) nahradené celkovou
mierou nezamestnanosti.

9 Za efektivne opatrenia dostupna literattira povazuje subvencie ku mzdam, kurzy, koucing a poradenstvo pri hfadani prace
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Material prezentuje nazory autora a Institatu financnej politiky, ktoré
nemusia nutne odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR.
Cielom publikovania komentarov Instititu finanénej politiky (IFP) je
podnecovat a zlepSovat odborni a verejnd diskusiu na aktualne
ekonomické témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie
MF SR), ako autora tychto nazorov.
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