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Zhrnutie

V najblizSom obdobi ostava prioritou boj s krizou vyvolanou pandémiou COVID-19. Narodny program
reforiem Slovenskej republiky 2020 sa zameriava na dihodobejsi proces priprav Strukturalnych reforiem a
popisuje opatrenia, ktorymi SR reaguje na $pecifické odport¢ania Rady EU pre Slovensko, zohladiiujic aj
Programové vyhlasenie viady na roky 2020 aZz 2024'. Komplexny pristup stanovovania priorit, ktory okrem
HDP berie do Uvahy aj dalSie aspekty kvality Zivota, identifikoval ako najvacSie Strukturalne vyzvy
slovenského hospodarstva vzdelavanie, trh prace a alokacénu efektivnost podmienenu efektivnou verejnou
spravou.

Priorita vlady je navrat ku zdravym verejnym financiam pri reSpektovani eurépskych aj narodnych
rozpoctovych pravidiel. Cielom je stabilizacia verejného dihu v pomere k HDP a pokles deficitu
hospodarenia verejnej spravy pod 3 % HDP do roku 2023. Prijatim délezitych zmien vo vSetkych pilieroch
déchodkového systému sa zlep$i dihodoba udrzatelnost verejnych financii. Podnikni sa reaine kroky na
zvy3enie efektivnosti vyberu dani s dihodobym ciefom dosahovat aspori Uroveri priemeru krajin EU.
Zabezpedi sa funkEné trojrocné rozpoctovanie a zlepSenie proticyklickej funkcie verejnych financii pomocou
vydavkovych stropov. Posilni sa rozpoctovanie orientované na vysledky a informovanie o cieloch verejnych
politik. Zadefinuje sa nova stratégia riadenia $tatneho dihu podloZena analyzou rizik a nakladov v stlade s
najlepSou praxou vo svete. Posilni sa Uloha rezortu financii pri hodnoteni investiénych projektov.

Reforma ddchodkového systému ma za ciel zvySit dlhodobu udrzatefnost, transparentnost
a zefektivnit' dochodkové sporenie. Opatreniami prijatymi v roku 2019 sa zhorsila dihodoba udrzatelnost
a zvysila komplikovanost dochodkového systému V prvom pilieri sa posilni vazba déchodkovych vydavkov
na demograficky vyvoj a zvySi sa spravodlivost a transparentnost systému. V druhom pilieri je prioritou
zvySenie vynosnosti Uspor. S cielom zamedzenia ¢astych zmien v dochodkovom systéme a zvySenia jeho
kredibility sa navy$e vlada zaviazala prijat Ustavny zakon definujdci zakladné prvky prvého a druhého piliera.
Automatickym vstupom do druhého piliera navySe ziskaju poistenci diverzifikaciu svojich prijmov na
déchodku. Poistencovi v8ak ostane moznost zotrvat vyluéne v prvom pilieri, ak sa tak aktivne rozhodne.

Dlhodobé podfinancovanie spolu s nedostatoénou podporou pedagogickych zamestnancov sa
prejavuje hlavne v zaostavani zakladného Skolstva. Prioritou v oblasti Skolstva zostava podfa
programového vyhlasenia zvySovanie platov uCitelov podlfa moznosti rozpoétu. Pre zvySenie efektivity
vynalozenych prostriedkov sa pripravi zakon o financovani §kél a Skolskych zariadeni. Revizia vydavkov na
skupiny ohrozené chudobou a socialnym vyli¢enim poskytuje navrhy opatreni pre posiliovanie inkluzivneho
pristupu vo vzdelavani. Podpori sa implementécia povinného predprimarneho vzdelavania. Pokracuje sa v
aktivitach pre zosuladovanie vzdeldvania a pracovného trhu na strednych odbornych 8kolach. Pripravia sa
profesiine orientované bakalarske programy vo VS vzdelavani. Otakava sa schvélenie a postupna
implementacia akreditaénych Standardov. V oblasti celoZivotného vzdelavania sa spusti implementacia
systému overovania zru¢nosti nadobudnutych mimo formélneho systému vzdelavania.

Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyliéenim navrhuje viacero
efektivnych nastrojov. Realokaciu do efektivnejSich nastrojov revizia navrhuje pri nultych roénikoch,
Specialnom Skolstve a pri aktivacnych pracach. Dve tretiny dodatonych zdrojov by mali smerovat na ranu
starostlivost a vzdelavanie, najmé na rozSirenie a skvalitnenie personalnych kapacit pre pracu so
znevyhodnenymi detmi. Okolo 20 % by malo smerovat na vys$i a dostupnejSi prispevok na byvanie a na
pomoc fudom bez domova. Dalsich 12 % je alokovanych na Géinnejsiu pomoc znevyhodnenym uchadzacom
0 zamestnanie a na socialne politiky, najma v oblasti zmierfiovania chudoby deti.

V désledku pandémie sa o¢akava negativny vyvoj na trhu prace s potrebou reakcie. S ciefom timit
dopady na zamestnanost sa zaviedli viaceré opatrenia na podporu pracovnych miest po€as pandémie. Na
podporu disponibilného prijmu domacnosti a zabezpedenie starostlivosti o deti sa upravili podmienky
Cerpania socialnych transferov. K zefektiviiovaniu sluzieb zamestnanosti potrebnych aj na timenie dopadov
krizy prispeje pravidelnejSie vyhodnocovanie néstrojov aktivnych politik. Zaroveni sa otestuje moZnost

1 Programové vyhlasenie viady SR.
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sofistikovanej profilacie klientov (radov prace s cielom zamedzenia upadania do dlhodobej
nezamestnanosti.

Na podporu navratu matiek na trh prace a znizovania rodovych rozdielov sa sflexibilni rodicovska
podpora. Subezne s tym by sa mali podporit kvalithé a dostupné kapacity zariadeni starostlivosti o deti,
ktoré pomdzu prechodu k predSkolskému vzdelavaniu v materskych $kolach. Subezne s kapacitami
materskych $kél sa navrhne legislativa, ktora zavedie narokovatelnost na miesto pre kazdé dieta od troch
rokov.

Posilni sa boj proti korupcii a zlepsi sa efektivita siidnictva. Pre zvySenie konkurencieschopnosti krajiny
sa vlada zavézuje zlepSit postavenie Slovenska v rebriéku vnimania korupcie o 20 miest. Zavedlu sa
mechanizmy na lepSiu kontrolu majetku a funkény mechanizmus hmotnej zodpovednosti a trestania
pochybeni verejnych funkcionarov pri nakladani s verejnymi prostriedkami. Transparentnost’ vyberovych
konani sa zvySi zavedenim jednotného vyberového procesu pre $tatnu spravu. Zavedu sa opatrenia na
zZlepSenie kontroly verejného obstaravania. S ciefom zvySenia transparentnosti vo verejnej sprave sa zavedie
zverejiiovanie priloh a dodatkov zmluav, &i informacii o verejnych funkcidch a rozhodovani samospréav. Pre
zvySenie doveryhodnosti sudov a prokuratury sa stransparentnia vyberové procesy. Medzi priority v oblasti
sudnictva nadalej patri zniZenie prietahov v konani, ¢i zvySenie doveryhodnosti ob¢anov v sudny systém.
Pracuje sa na vytvoreni sidnej mapy a Specializacii sudov a sudcov.

Pri podnikatefskom prostredi je kfiGovym znizovanie byrokratickej zat'aze a reakcia na Strukturaine
vyzvy ekonomiky. VIdda sa v programovom vyhlaseni zaviazala v skratenom legislativnom konani uz v
roku 2020 prijat opatrenia na znizovanie byrokratickej zataze podnikatelského prostredia. Vlada do oktdbra
2020 pripravi a predloZi na schvélenie nové stavebné predpisy s dopadom na postavenie v rebricku Doing
Business. Zjednodusi sa tiez komunikacia firiem s finanénou spravou a s obchodnym registrom.

Vlada sa zaviazala k reforme nemocniCnej siete a k zadefinovaniu zakladného balika bezplatnej
starostlivosti s ohfadom na Easovi a geograficki dostupnost. Vytvori sa udrZatelny systém
financovania nemocnic, aby boli pokryté ich opravnené naklady a zaroved bol vytvoreny priestor na
systematickl obnovu ich vybavenia a infradtruktury. Investicie sa zameraju aj na obnovu a vystavbu
nemocnic v Banskej Bystrici a Martine. Okrem nemocnic sa nové opatrenia budu sustredit na zvySenie
dostupnosti ambulancii vSeobecnych lekarov a zlepSeniu urgentnej starostlivosti. Zavedu sa mechanizmy
na zvySovanie atraktivity zdravotnickych povolani a navrat slovenskych zdravotnikov zo zahranicia. Na rok
2020 boli podra revizie vydavkov identifikované tsporné opatrenia v hodnote 148 mil. eur. Najvacsi potencial
na uspory je pri liekoch, zdravotnickych poméckach a v ramci spolo¢nych vySetrovacich a lieGebnych zloZiek.

Opatrenia v oblasti environmentalnej politiky budu klast’ vaési déraz na oddelovanie ekonomického
rastu od degradacie Zivotného prostredia. Budu tak reagovat aj na publikovanu Eurdpsku zelenti dohodu,
ktora stanovuje plan opatreni s ciefom prechodu na plne Klimaticky neutralne hospodarstvo EU2.
Pokra¢ovanie implementacie opatreni identifikovanych v revizii vydavkov na Zivotné prostredie zvy$i hodnotu
za peniaze opatreni v oblasti zlepSovania kvality Zivotného prostredia. Prijaté strategické dokumenty vytvoria
ramec smerovania jednotlivych politik Zivotného prostredia a navrhuju systémové rieSenia pre najvacsie
environmentélne vyzvy Slovenska — kvalita ovzduSia, odpady a lesy. Bude podporovany prechod na
nizkouhlikové obehové hospodéarstvo. Posilni sa Uloha zeleného verejného obstaravania, zeleného
hospodarstva a vzdelavania.

2 Europska zelena dohoda (European Green Deal) publikovana v decembri 2019.
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Opatrenia na boj proti pandémii COVID-19 pocas roka 2020

NajblizSou prioritou viady su opatrenia na boj proti pandémii COVID-19. V tvodnej faze po zavedeni opatreni
na ochranu verejného zdravia sa ekonomické opatrenia zameriavaju hlavne na hotovostni vypomoc a tvery
so Statnou garanciou pre podnikatelov aj obéanov. Po stabilizacnej faze sa opatrenia zameraji na obnovenie
ekonomického rastu. Opatrenia péjdu ruka v ruke s posilnenim udrZatelnosti verejnych financii, v
kratkodobom aj dlhodobom horizonte.

Reakcia Slovenska v kontexte verejného zdravia bola jednou z najskorsich po odhaleni prvého
pripadu ochorenia. UZ vo februari sa zaviedli cestné kontroly na hraniciach a bol zriadeny krizovy $tab.
Prvy pripad ochorenia bol ohlaseny 6. marca. Od tohto dfia bolo prijatych niekolko opatreni na ochranu
verejného zdravia — zakaz navstev v zdravotnickych zariadeniach, zakaz Skolskych vyletov a exkurzii mimo
uzemie Slovenska a zakaz navstev domovov socialnych sluzieb. Slovensko vyhlasilo stav nudze 16. marca
2020, pricom v3etky vzdelavacie indtiticie su zatvorené uz od 12. marca. Na zniZenie prenosu virusu boli
od toho istého dnia zavedené hraniéné kontroly, povinna 14-dfiova karanténa po navrate zo zahranicia a
preruSenie medzinarodnej osobnej dopravy. Kapacita testovania pripadov sa postupne zvySovala.
V sUcasnosti predstavuje takmer 26 tisic testov na 1 milién populacie (celkovo takmer 140 tisic testov k 15.
maju). Pre identifikaciu rizik nakazy sa Specidlne kapacity alokovali na testovanie ludi z MRK a [udi
v domovoch sociélnych sluzieb.

Na timenie dopadov pandémie COVID-19 sa v livodnej faze zaviedli opatrenia s predpokladanym
dopadom vo vyske 5,6 % HDP. VacSiu Cast tvoria opatrenia na zmiernenie vypadkov disponibilnych prijmov
domacnosti a podporu udrzania pracovnych miest pre zamestnavatelov (2,4 % HDP)3. V rdmci dafiovych
opatreni pre podporu likvidity firiem sa zaviedli odklady dani a odvodov vo vySke 1,4 % HDP. Ostatné
opatrenia na podporu likvidity firiem a bankové zaruky sa odhadujd na 1,6 % HDP.

Na podporu disponibilného prijmu domacnosti a zabezpecenie starostlivosti o deti sa upravili
podmienky éerpania socialnych transferov. Koncom marca 2020 parlament schvalil dogasné podmienky
pre Cerpanie nemocenského a oSetrovného. DoCasne sa zaviedlo preplacanie nemocenského z dévodu
nariadenia karanténneho opatrenia alebo izolacie od prvého dna* vo vyske 55 % predo$lého prijmu. Pre
nemocenské sa zaviedla moznost Cerpania aj kvoli domécej izolacii. Pracujuci rodi€ s dietatom vo veku do
11 rokov moze Cerpat oSetrovné poCas celého obdobia zavretych $kdl a Skélok®. S cielom zladenia
rodinnych a pracovnych povinnosti sa pre rodiCov zaviedla moznost vystriedat sa pri celodenne;
starostlivosti o dieta. Rodicia konciaci rodi¢ovsku dovolenku mézu pokracovat v poberani oSetrovného alebo
rodiovského prispevku. V priebehu aprila bolo v parlamente schvalené aj predizenie davky v
nezamestnanosti o dva mesiace. Opatrenie sa dotyka poberatelov, ktorym by obdobie vyplaty davky skonéilo
podas obdobia pandémieb. DoCasne sa poCas pandémie zvySila podpora noclahami starajucich sa
celodenne o ludi bez domova.

S ciefom timit' dopady na zamestnanost’ sa zaviedli viaceré opatrenia na podporu pracovnych miest

pocas pandémie:

e Koncom marca 2020 vlada schvélila podmienky projektu’ na podporu udrZania pracovnych miest
azamestnancov pre zavreté prevadzky zamestnavatelov (opatrenie 1) a SZCO, ktori prestal
prevadzkovat ¢innost alebo boli dotknuti poklesom trZieb (opatrenie 2). Zamestnavatelom bez ohladu
na velkost sa preplaca 80 % pbvodného priemerného zarobku zamestnanca z dévodu prekazky pri

3 Vratane vypadku dani a odvodov z dévodu Cerpania davok sociélneho poistenia alebo poklesu mzdy pri podpore udrZania pracovnych miest.

# Predtym od 11.dfia — prvych 10 dni platil zamestnavatel, pricom prvé tri dni len vo vysk 25 % predoslého prijmu.

5 O3etrovné sa doteraz vyplacalo v maximainej dizke 10 dni na jednu diagnézu. Ak je dieta choré alebo s dlhodobo nepriaznivym stavom, oSetrovné
sa vyplaca obdobnym spdsobom pre rodi¢ov s detmi aZ do veku 16 resp. 18 rokov (ZTP). Pogas celého obdobia poberania o$etrovného zostava
rodi¢ socialne poisteny pri su¢asnej vynimke z povinnosti platit poistné.

8NR SR zaroven schvalila viade kompetenciu pocas pandemie dizku davky v nezamestnanosti podfa potreby flexibilne predizit. Najskor sa poberanie
davky v nezamestnanosti prediZilo o jeden mesiac, neskér sa nariadenim viady predizilo o dal$i mesiac.

7V stlade s novelou zakona o sluzbach zamestnanosti.



praci® (maximalne do vysky 1 100 eur). SZCO budd podporeni vo vyske minimalne 180 eur pri poklese
obratu aspof 0 20 % az do vysky 540 eur pri poklese 0 80 % a viac v porovnani s rovnakym obdobim v
roku 2019.

eV polovici aprila viada predstavila roz&irenu podporu zamestnavatelov v sektoroch nepriamo dotknutych
krizou (opatrenie 3) a podporu nizkoprijmovych SZCO, jednoosobovych s.r.0. a ludi pracujucich na
dohodu (opatrenie 4). Zamestnavatelia si budi moct vybrat pausalny prispevok podla poklesu trzieb az
do 540 eur na zamestnanca?® alebo preplatenie mzdy zamestnanca na prekazke pri préaci do vysky 80 %
jeho priemerného zarobku (najviac 880 eur)'®, Podpora dohodarov, jednoosobovych s.r.o.
a nizkoprijmovych SZCO predstavuje pausalny prispevok vo vyske 210 eur za cely mesiac.

e ZosUladili sa tiez podmienky pre pracu z domu a podmienky pre prekdzky pri praci na strane
zamestnavatela. Na pomoc prevadzkam a ob&anom sa schvalilo moratérium na platenie najmov pre
podnikatelské prevadzky a ob¢anov postihnutych krizou poéas troch mesiacov od zaciatku aprila.

Odklad platby odvodov ma poméct s likviditou zamestnavatefov. Posunutie sa tyka socialnych
a zdravotnych odvodov z marca, pri€om je ich mozné zaplatit najneskér do jula. Opatrenie je platné pre
zamestnavatelov a SZCO pri poklese prijmov o viac ako 40 % oproti rovnakému mesiacu z minulého roku.
Pri nepravidelnych trzbach sa porovnava oproti priemeru roka 2019. Opatrenie ma hotovostny vplyv na
verejné financie bez dosahu na deficit verejnej spravy v roku 2020. Takymto spédsobom boli doteraz odloZené
odvody splatné v marci 2020.

Nadstavba nad odklad odvodov je tipIné odpustenie socialnych odvodov zamestnavatefov a SZCO,
ktori maju zatvorené prevadzky. Opatrenie sa da uplatnit v pripade, ak bola prevadzka zavreta najmenej
15 dni. Zaroven je mozné toto opatrenie kombinovat s inymi opatreniami.

V ramci bali¢ka prvej pomoci pre podnikatelov bolo umoznené neplatit’ preddavky na dan z prijmov
pocas obdobia pandémie dafiovnikom, ktori vykazali pokles trzieb najmenej o 40 % v porovnani s
rovnakym obdobim predchadzajlceho roka, a to prvykrat pri plateni preddavkov za maj 2020. Podobne ako
pri odklade odvodov sa aj v tomto pripade jedna o hotovostny vplyv, akrualne by malo déjst k zuétovaniu
dane v ramci roéného vyrovnania (v roku 2021).

V prvej pomoci pre podnikatefov sa zaviedla aj moznost' zapocitania doteraz neuplatnenej danovej
straty za zdariovacie obdobia ukonéené v rokoch 2015 az 2018 v dafnovom priznani za rok 2019.
Uvolnenie podmienok umorenia strat by sa pine alebo Ciastoéne dotklo priblizne 30 tis. malych a strednych
podnikov, kde sa danové zvyhodnenie pohybuje od 350 do 2500 eur. Dodatoéné obmedzenie je strop
umorovania 1 mil. eur. Opatrenie predpoklada, Ze pre velké firmy bude aj nadalej vyhodnejSie pokraCovat v
umorovani strat podla aktuélneho nastavenia, t.j. maximalne Stvrtinu roéne z objemu minuloroénych strat.
Opatrenie teda cieli najmé na malé a stredné podniky.

Opatrenia v danovej legislative pomozu tiez znizit' finanénud a administrativnu naroénost’ podnikania.
Patri sem prediZenie lehoty na podanie dafiového priznania k dani z motorovych vozidiel a moznost pre
danovnikov neplatit preddavky na tejto dani od aprila az do skoncenia pandémie'!. V oblasti dane z prijmov
ide predovaetkym o predizenie lehoty po skonéeni obdobia pandémie na podanie dariového priznania k dani
z prijmov, na vykonanie roéného zUctovania preddavkov na dar zamestnancov, na podanie hlasenia
o vyuctovani dane a o uhrne prijmov zo zavislej ¢innosti a na podanie vyhlasenia o poukazani podielu
zaplatenej dane z prijmov (asignacia dane). Rozsiril sa aj iel a prediZila sa lehota na pouZitie asignovanej
dane o pomoc pri zmierneni negativnych nésledkov pandémie az do konca roka 2021. PrediZuje sa aj lehota
pre zamestnavatelov na vyplatenie preplatku na dani z prijmov, dafiového bonusu na dieta a dariového
bonusu na zaplatené uroky po vykonani rocného zuctovania po skonéeni obdobia pandémie.

Na pomoc s likviditou su uréené aj odklady splatok tverov. Od aprila 2020 mézu klienti (ob&ania)
bankovych, nebankovych aj lizingovych spoloCnosti poZiadat o odklad splatok. Odklad sa tyka tzv.

8 Prekazka pri praci umozriuje zamestnavatefom znizit hrubi mzdu zamestnancov na maximaine 60 % pri kolektivnych zmluvach a na prave 80 %
pri zamestnancoch bez kolektivnej zmluvy.

9V tomto pripade sa prispevok poskytuje na vSetkych zamestnancov bez ohladu na to, ¢i maju prekazku pri praci.

10 Pdvodne sa na tychto zamestnavatelov vztahovalo len uzSie opatrenie €. 2.

11 V&eobecne plati predizené lehoty v dafiovej oblasti do konca kalendarneho mesiaca nasledujticeho po skonéeni obdobia pandémie.



splatkovych tverov. V pripade tveru od banky, méZzu klienti poziadat o odklad az 0 9 mesiacov. Pri Gveroch
od ostatnych spolo¢nosti 0 3 mesiace s moznostou predizenia o dalSie 3 mesiace. Odklad splatok sa
neprejavi negativne na histdrii splacania uveru klienta. O odklad méze poziadat aj maly zamestnavatel alebo
fyzicka osoba — podnikatel, ktory s veritelom uzavrel zmluvu o Uvere a dostal sa do omeskania so splacanim
uveru alebo mu takéto omesSkanie reélne hrozi v désledku pandémie, alebo je rucitelom za takyto Uver.

Dalsim bankovym opatrenim st nové tvery so zarukou, ktoré maju byt realizované prostrednictvom
piatich programov. Prvé tri su spustené na zaklade de minimis schémy, v rdmci ktorej maju podniky od
maja moznost Cerpat pomoc cez tri institlcie. Prvou moznostou je poskytnutie Uveru so zarukou od Statnej
akciovej spolocnosti Slovak Investment Holdingu (SIH). Objem poskytnutych zaruk bol avizovany vo vyske
38 mil. eur s moznostou rozSirenia o dalSich 57 mil. eur. Samotné Gvery budu podnikom poskytovat
komer¢né banky. Druhou indtituciou je EXIMBANKA SR, ktora podpori aj velké podniky formou Uverov, zaruk
a odpustenia poplatkov za zaruky. Pomoc poskytne aj Slovenska zaruéné a rozvojova banka (SZRB) formou
Gverov od 10 tisic do 350 tisic eur pre malé a stredné podniky a pre SZCO. EXIVBANKA SR a SZRB
institucie planuju poskytnut spolu Uvery v celkovej hodnote priblizne 50 mil. eur. ZvySné dva programy tzv.
velkej schémy pomoci od $tatu st podla novych pravidiel doéasného ramca EK. Cez tito schému sa maju
prostrednictvom SIH a EXIMBANKY SR poskytnut' prostriedky malym, strednym aj velkym podnikom.
Garancie sa odhaduju ramcovo v celkovom objeme 500 mil. eur mesacne.

Opatrenia na boj proti pandémii sa tiez zameriavaju na ohrozené marginalizované romske komunity.
S ciefom stabilizacie situécie v marginalizovanych rémskych komunitach (MRK) sa pristupuje ku konkrétnym
podpornym opatreniam na priebezné odstrafovanie nasledkov ochorenia COVID-19, v prvej faze
poskytovanim osobitnej potravinovej a materialovej pomoci a v druhej faze komplexnymi intervenCnymi
opatreniami v zakladnych oblastiach ich znevyhodnenia v sulade s cielmi stratégie pre integraciu Rémov.

UPVII"2 v spolupraci s MF SR pripravil zapracovanie opatreni EK'® do narodnych dokumentov
a legislativy. Opatrenia prijaté v ramci SR sa tykaji zjednodusenia erpania a administracie EU fondov.
Koncom aprila 2020 bol schvaleny material, na zaklade ktorého bude mozné okamzite realokovat a pouzit
1,25 mld. eur na opatrenia v stvislosti s pandémiou. Nové usmernenia dalej davaji moznost predizit
maximalne trvanie projektu alebo pozastavit jeho realizaciu po€as trvania mimoriadneho stavu bez
uplatfiovania sankcii. Boli vydané odportgania na predizenie vyhlasenych vyziev a vyzvani. Rovnako boli
zjednoduSené podmienky v oblasti finanéného riadenia projektov jednotlivych prijimatefov s cielom
zabezpedenia ich likvidity. MF a UPVII tiez pripravujii zakon, v ramci ktorého by sa pogas trvania
mimoriadneho stavu mohlo uréit neplynutie lehét, ¢i jednoduchsia Uprava dohéd o splatkach a odklade
plnenia v pripade ¢erpanie EU fondov. Malo by sa tieZ zjednodusit vykazovanie ¢erpania prostriedkov. Potas
tohto mimoriadneho stavu by tiez mal mat riadiaci orgén rychlejSiu moznost menit vyzvy alebo ich rusit z
titulu realokacie na iné programy (viac o implementacii EU fondov - vid' kapitola 5 Politika stidrznosti EU).

120d jula 2020 sa UPVII zmeni na Ministerstvo investicif, regionalneho rozvoja a informatizacie SR.
13 Stanovené v dvoch legislativnych zmenéach, tzv. Investicna iniciativa v reakcii na koronavirus CRIl a Investicna iniciativa v reakcii na koronavirus
plus CRII+.
14 Navrh opatreni financovanych z operac¢nych programov eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov na boj s pandémiou COVID-19 a
odstrafiovanie a zmiernenie jej dosledkov.
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1 Identifikacia vyziev slovenskej ekonomiky

Tri najvacsie vyzvy pre Slovensko st vzdelavanie, trh prace a alokaéna efektivnost™®. KIi¢om k rastu
ekonomiky v 21. storoéi s teda fudia. Cize to, do akej miery rozvijame a zhodnocujeme ich vedomosti a
zruénosti a ako ich dokazeme nasledne efektivne vyuzivat. Pri vhodnom rieSeni tychto vyziev mozno
oCakavat posun aj v dalSich oblastiach kvality zivota (Graf 2). VzdelanejSia populacia je nie len materialne
lepSie zabezpe€ena, ale i zdravSia. Adekvatne nastavené prorastové opatrenia zaroven vytvaraju vacsi
priestor na financovanie vydavkovych priorit v zdravotnictve, ¢i dlhodobej starostlivosti.

Graf 1. Zdroje ekonomického zaostavania

Slovenska vo&i Nemecku (HDP obyvatefa Graf 2: Medzinarodné porovnanie Slovenska v kvalite
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Poznédmka: lavé os zobrazuje Standardné odchylky od priemeru pre
Jjednotlivé oblasti kvality Zivota (stipce predstavujii priemer indikatorov
v danej oblasti). Kosostvorce predstavuju indikatory pre priemery, kriZiky
predstavuju indikatory zachytavajuce nerovnosti.

Vzdelavanie je velmi délezitym determinantom ekonomického rastu a kvality Zivota. Plati, Ze vySSie
vzdelanie ide ruka v ruke s vySSimi prijmami a lepSou kvalitou Zivota. Vzdelanie predstavuje nastroj na
posilfiovanie fudského kapitalu, ktory nasledne ovplyviiuje vysledky na trhu prace a s tym spojené prijmy.
Okrem toho vzdelavanie nepriamo sUvisi s kvalitou zivota aj inak. Vy3Sie vzdelanie je spojené s lepSim
zdravotnym stavom a dizkou dozitia, a vy$Sou flexibilitou pracovného &asu aaj vysSou Ggastou na
dobrovolnickych aktivitach'e.

Slovensko nema fudsky kapital dostatoéne pripraveny na zvladnutie poziadaviek ekonomiky 21.
storoéia. Slovensko ma sice relativne maly podiel Ziakov predasne ukonéujlcich kolsku dochadzku
v porovnani s priemerom EU, vysoky pocet ludi s aspoii stredoskolskym vzdelanim, relativne vysoké skére
v testovaniach zru¢nosti dospelych PIAAC a vyznamne rastie aj podiel absolventov s vysoko$kolskym
vzdelanim, ale trendy a vyhliadky nie su pozitivne. V medzindrodnom porovnani su zru¢nosti a vedomosti
miladych nizke (PIAAC, PISA) a dlhodobo klesaju (PISA) a za poslednu dekadu vyrazne stipol podiel ziakov
predCasne ukonCujucich Skolsku dochadzku. Rastuci podiel Studentov Studujucich na vysokych Skolach
v zahrani&i, a z toho vyplyvajici inik mozgov, je jeden z najvyssich vramci EU. Navy$e podiel fudi a
pracovnych miest ohrozenych alebo ovplyvnenych automatizaciou je najvy$si v ramci krajin OECD. Podiel
ludi zUcCastnujucich sa celoZivotného vzdelavania, ktoré by mohlo pomdct znizit dosledky automatizacie, je

v v

15 Alokacna efektivnost popisuje ako efektivne vieme alokovat existujlicu pracovnu silu a kapital pre maximalizaciu produkcie. Spolu s tzv. technickou
efektivnostou su sucastou celkovej produktivity faktorov. Alokacna efektivnost zavisi najma od kvality verejnej spravy a podnikatel'ského prostredia,
teda napr. od regulacného ramca, mobility a flexibility na trhu prace, miery korupcie, viady zakona a vSeobecne od efektivnej verejnej spravy.

16 Education at a Glance, indicator AG.
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Graf 3: Priemerné bodové hodnotenie v Citatel'skej Graf 4: Priemerné bodové hodnotenie
gramotnosti podla vekovych kohort (testovanie v matematickej gramotnosti podla vekovych
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Na Slovensku pracuje prili§ malo l'udi, ¢o znizuje ekonomicki vykonnost’ krajiny aj kvalitu zivota
Pudi. Nizka domaca zamestnanost vzhfadom na pocet obyvatelov v aktivnom veku vysvetluje velku Cast
ekonomického zaostavania krajiny. To plati napriek rekordnym vysledkom na trhu prace v roku 2019
v EU'. Najviac zo zaostavania v podte pracujlcich vysvetluje deficit z pracovnej migracie. Prili§ vela
Slovakov pracuje v zahrani¢i a naopak, poéet cudzincov pracujucich na Slovensku je nadalej nizky
a nedokaze vykompenzovat tento vypadok. Napriek poklesu v poslednych rokoch zostava stale vyzvou aj
vysoka miera dlhodobej nezamestnanosti, ale aj slabé vysledky na trhu prace ludi z MRK, nizky podiel
pracujucich matiek s malymi detmi a ludi vo veku 60 az 69 rokov'8. Nizka miera doméacej zamestnanosti
vedie k nizkym prijmom domacnosti, a teda aj k nizkemu materidinemu bohatstvu a k nizkym verejnym
prijmom.

Pozitivne zmeny v efektivnosti vyuzivania zdrojov maju vefmi vysoky potencial zvysit ekonomicky
rast Slovenska. Kvalita verejnych institucii v najvacsej miere urCuje efektivnost’ vyuzivania existujucich
zdrojov v ekonomike. Vyzvou pre Slovensko su vysoké regulacné bariéry pre podnikateflov, nizka mobilita
pracovnej sily medzi zamestnavate/mi a medzi regionmi, neefektivita verejného sektora, nizka vymoZitelnost
vlastnickych prav avSeobecne nizka dbvera v institicie. Problémom pre vyuZivanie zdrojov je aj
rozdrobenost samosprav, rozdrobenost viastnictva pddy a velmi nizka efektivita sektora sluzieb, ktord moze
suvisiet' s neformalnostou sektora.

17 Slovensky trh prace dnes zaziva z demografického hladiska zlaté ¢asy. Tento stav sa v budlcnosti vyrazne zmeni. Podla populaénych projekcii
Eurostatu bude Slovensko do roku 2070 najrychlejsie starnticou ekonomikou EU, prigom podiel aj absollitny po&et obyvatelov v produktivnom veku
vyznamne poklesne.

18 Miera aktivity podla vekovych skupin.
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Box 1: Potencial Strukturalnych reforiem na ekonomiku Slovenska

RieSenia identifikovanych kFucovych Strukturalnych vyziev slovenskej ekonomiky by podla
odhadu IFP mohlo priniest’ vyssie HDP o 8,5 % do roku 2030, resp. 23 % do roku 2050. Najvacsi
potencial na zlepSenie ekonomickej efektivnosti prinest opatrenia v oblastiach identifikovanych ako tri
najvacsie vyzvy, a teda vzdelavanie, trh prace a kvalita verejnej spravy. V horizonte do roku 2030 by
najvacsi ekonomicky benefit mohli priniest reformy sudneho systému na zaklade odporucani CEPEJ (1,4
% HDP), uplatiiovanie uspornych odporucani Hodnoty za peniaze vyplyvajucich z revizii (1,1 % HDP) a
dosledna priorizacia dopravnych infrastruktirnych projektov (1,1 % HDP). V dihSom horizonte do roku
2050 maju velky potencial najma opatrenia na zvySovanie zamestnanosti ludi vo veku 60 az 69 rokov (3,8
% HDP), pokracujuca implementacia Uspornych odpori¢ani Hodnoty za peniaze (3,2 % HDP), moznosti
dalSieho zjednoduSenia zamestnavania cudzincov (2,5 % HDP), kurikularna reforma zamerana na IT
a ostatné kfi¢ové zru€nosti, ktoré budu aj systematicky testované? (2,6 % HDP), zniZenie Gniku mozgov
(1,7 % HDP) a opatrenia na inkliziu deti zo socialne znevyhodneného prostredia (1,5 %).

Graf 5: Kumulativne prispevky vybranych Strukturalnych opatreni k ekonomickému rastu slovenskej
ekonomiky (v % HDP)
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Odhadované a kvantifikované opatrenia pochadzaju z analyz IFP a UHP, z odporuéani
medzinarodnych institlcii alebo zdobrej praxe vinych krajindch. Na ekonomiku vplyvaju
z ponukovej strany a teda maju charakter dlhodobych Strukturalnych zmien. VacSinou reaguju aj na
odporucania nadnarodnych institicii ako OECD, IMF alebo EK. Nie je to vSak nutnou podmienkou, kedze
odporuc¢ania tychto institucii nedokazu cielit vyerpavajuco vietky vyzvy slovenskej ekonomiky.

9 Analyzu vplyvov Strukturalnych reforiem uskutoéfiujeme prostrednictvom ponukového modelu ekonomiky, v ktorom je potencial ekonomiky
produktom poctu pracujucich, ludského kapitalu, fyzického kapitalu a celkovej produktivity faktorov (TFP). Vplyv TFP je rozdeleny na prispevok
alokacnej a technickej efektivnosti (Dujava, D., 2017, Limity korvengencie novych ¢lenskych Statov). Indikator ludského kapitalu vyuziva podiel fudi
s najlepSimi vysledkami (top performers) a podiel ludi aspori so zakladnymi zruénostami (basic performers)v PIAAC testovani po vzore Hanushek
a Woessman (2011) a Dujava (2017). Pre prispevok fyzického kapitélu (a aj pracovnej sily) sa pri kvantifikacii opatreni pouziva podiel a=0,5, o je
zjednodusujicim kompromisom medzi réznymi pohladmi akademickej literatury. Vplyv jednotlivych opatreni na HDP je kvantifikovany najcastejSie
stimulaciou iba jedného zdroja rastu (L, K, HC, TFP), maximéalne dvoch (napr. L a HC pri politikach inklizie). Vztah medzi vysledkovym ukazovatelom
opatrenia a zdrojom rastu vychadza z elasticit v literatire a zjednoduSeného kohortného modelu. Alternativne sa na kvantifikaciu vyuZivaju vysledky
$tudii OECD (Egert a Gal, 2016; Egert, 2018) alebo princip tzv. ,tiefiovych cien". Pri opatreniach s dihodobym vplyvom na participaciu na pracovnom
trhu sa vychadza z modelov pouZzivanych pre projekcie pracovnej skupiny pre starnutie obyvatelstva EK (AWG). DetailnejSie informacie budd
zverejnené v pripravovanej samostatnej Studii IFP, ktora predstavuje aktualizaciu pravidelnej publikacie Tri vyzvy.

2 Napr. Citanie s porozumenim, komunikacné zruénosti, timova praca, rieSenie komplexnych problémov a kritické myslenie,

12



2  Opatrenia prijaté v rokoch 2018 a 2019

Odpocet pInenia Uloh akéného planu NPR je usporiadany podla jednotlivych Specifickych odporucani, ktoré
boli schvalené na zasadnuti janového summitu Eurépskej rady a v juli 2019 prijaté Radou?'. KedZe priprava
reforiem si zvyCajne vyzaduje dih$i Casovy ramec, NPR 2020 zahfia aj opatrenia prijaté v roku 2018 ako
reakciu na identifikované vyzvy Slovenska.

Plnenie cielov definovanych Stratégiou Eurépa 202022

Ciel

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vzdelavanie, veda a inovacie

Predcasné ukoncenie Skolskej

dochadzky (% vo vekovej 47 51 53 6,4 6,7 6,9 74 9,3 8,6 8,3
skupine 18 - 24 rokov)

Miera vysokoskolsky vzdelanej
populécie (% vo vekovej skupine 221 232 237 269 269 284 315 343 377 401 40
30 - 34 rokov)

Vydavky na vedu a vyskum (%
HDP)
Zamestnanost’ a socialna inkllzia

0,6 0,7 08 082 08 116 079 089 084 -

Miera zamestnanosti (% vo

vekove] skupine 20 - 64 rokov) 646 65 651 65 659 677 698 711 724 734 | 720

Populacia ohrozena chudobou
a socialnym vylicenim (% 206 206 205 198 184 184 181 163 16,3 - 17,2
populacie)

Environmentalna udrzatefnost’
Emisie sklenikovych plynov

mimo ETS (%, zmena voci roku 3.9 08 45 46 -105 91 -106 -38 -08 - 13
2005)

Podiel OZE na hrubej kone¢nej

spotrebe (%) 9,1 103 105 101 11,7 129 120 11,6 119

Konecna energeticka spotreba
(%, zmena vogi priemeru rokov 14 54 -9,2 70 125 -116 -87 2,2 -2,4
2001- 2005)

Ciele definované v Stratégii Eurépa 2020 vo vzdelavani, vede a inovaciach sa Slovensku plnit’ nedari.
Zatial o podet Ziakov predéasne ukondujlcich $kolski dochadzku v krajinach EU dlhodobo klesé, na
Slovensku za poslednu dekadu vyrazne vzrastol. Pri vydavkoch na vedu a vyskum sa Slovensko pribliZilo k
cielu len v roku 2015 pri dogerpavani EU zdrojov kongiaceho programového obdobia. Podiel vysokoskolsky
vzdelanej populacie sice rastie, nevyhnutne to neplati aj o kvalite vysokoSkolského vzdelavania. Velka ¢ast
najlepSich absolventov strednych 8kél preferuje Studium na zahraniénych vysokych Skolach. Podla OECD
ma Slovensko druhy najvysSi podiel Studentov na zahraniénych vysokych Skolach. Zaostavanie vo
vzdeldvani potvrdzujd aj vysledky PISA, &i indikétory v oblasti kvality vyskumu na vysokych Skolach.

Silny ekonomicky rast prispel k zvySeniu zamestnanosti a znizovaniu rizika chudoby v populacii.
Napriek tomu v8ak zostava dlhodobé nezamestnanost stale nad priemerom krajin EU. Vyzvou zostava nizka
zamestnanost znevyhodnenych skupin, ktoré Celia vyrazne vySSiemu riziku chudoby a socialneho vyluéenia.

V oblasti environmentalnej udrzatePnosti nastalo len mierne zlepSenie, v poslednych rokoch sa
pozitivny trend otogil. \V podiele nizkouhlikovych zdrojov na vyrobe elektriny je Slovensko vdaka kombinacii
jadrovej energetiky a obnovitelnych zdrojov na &ele EU. Podiel &isto obnovitelnych zdrojov energie véak
v poslednych rokoch stagnuje a koneCna energeticka spotreba oproti vychodiskovej pozicii v poslednych
rokoch rastla. V poslednych rokoch rastie aj podiel emisii sklenikovych plynov obchodovanych mimo ETS.
Ten je vSak spdsobeny primarne novymi investiciami v priemysle. Existujuce prevadzky emisie nadalej

21 Specifické odporidania pre Slovensko 2019.
22 Plnenie ciela, Ciel sa pravdepodobne dosiahne do roku 2020, NEREHICIGIEld.
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znizujt. Napriek narastu emisii sa ciel zatial napifia. Uz pri jeho stanoveni bol spineny s vyraznou
rezervou?,

Zaostavanie za krajinami EU a OECD sa prejavuje aj vo viacerych dalSich kPugovych oblastiach
sledovanych nad ramec cielov Stratégie Eurdpa 2020. Pre kvalitu verejnej spréavy je problémom vnimana
korupcia, pomalé sudnictvo, ale aj slabé vyuZzivanie elektronickych sluzieb. Konkurencieschopnost
podnikatelského prostredia negativne ovplyviuju nadmerné regulacie a administrativna zataz, napriklad pri
zacati podnikania (Doing Business). Neefektivnost zdravotnictva sa prejavuje vo vysokom pocte lie€itelnych
Gmrti a v relativne nizkom veku dozitia v porovnani s krajinami EU. Nedavne zmeny prijaté v dochodkovom
systéme nekoreSponduiju s ciefom zlepSenia dihodobej udrzatelnosti verejnych financii.

2 Ciele sa pre jednotlivé ¢lenské Staty nastavovali podla toho, na akej irovni sa v danom ¢ase nachadzali. Zaostavajlice novsie ¢lenské Staty dostali
nmoznost zvysit svoje emisie a viac rozvinuté Staty dostali prisnejSie ciele na zniZenie emisii (aby celd EU dosiahla nastaveny ciel). To, ze bol ciel
splneny s vyraznou rezervou len reflektuje proces nastavovania tohto ciela.



1. Fiskalna politika a dlhodoba udrzatefnost’

Specifické odporicanie Rady: Dosiahnut strednodoby rozpoétovy ciel v roku 2020. Zabezpeéit
dihodobu udrZatelnost' verejnych financii, a to najmd systému zdravotnej starostlivosti a
déchodkového systému.

Implementacia opatreni z revizii vydavkov zlepSuje efektivnost vydavkov verejného zdravotného poistenia.
NajvéacSie uspory sa dosiahli znizovanim nadspotreby liekov, referencovanim cien zdravotnickeho materialu
a pomdcok. Zlepsili sa revizne Einnosti VSeobecnej zdravotnej poistovne. Na druhej strane, nadalej stipa
zadlzenost’ nemocnic, a to aj napriek trom kolam oddlZovania z rokov 2018 a 2019. K zlepSeniu dlhodobej
udrZatelnosti verejnych financii neprispievaju ani zmeny prijaté v déchodkovom systéme. Ich désledkom
zaénu vydavky na déchodky vyrazne rast uz na horizonte jednej dekady.

Fiskalna politika

Vplyvom aktualnej pandémie spdsobenej koronavirusom a materializovanim dalSich rozpoctovych
rizik sa strednodoby rozpoctovy ciel’ v roku 2020 nepodari naplnit’. Deficit v hospodareni verejnej spravy
vroku 2019 dosiahol 1,3 % HDP, vyrazne nad cielom vyrovnaného rozpoétu, a opatrenia v dariovej
a socialnej oblasti prijaté v roku 2019 eSte zvysili rozpoCtové rizika pre rok 2020. Spolu s vyraznym
vypadkom darnovo-odvodovych prijmov a fiskalnymi nakladmi opatreni na stabilizaciu ekonomiky tak deficit
v tomto roku moze dosiahnut 8,4 % HDP a hruby verejny dlh méZe prekonat hranicu 60 % HDP.

Institucionalny ramec projektu Hodnota za peniaze

Institucionalne usporiadanie projektu Hodnota za peniaze bolo legislativne ukotvené novelou zakona
o rozpoétovych pravidlach schvalenou parlamentom. Od roku 2020 ma kazda nasledujica vlada
povinnost podas Stvorroéného obdobia vykonat a zverejnit revizie vydavkov v objeme aspof polovice
vydavkov rozpoCtu verejnej spravy. Odpodet pineni opatreni revizii vydavkov (implementaéna spréava)
vypracovany Implementaénou jednotkou UV SR sa stane povinnou sti¢astou rozpogtovej dokumentécie.
Zakonom dostava ministerstvo financii povinnost hodnotit a zverejnit hodnotenia investiénych projektov. Po
novom bude subjekt verejnej spravy? povinny vypracovat a zverejnit Studiu?® uskutoCnitefnosti investicie?
a koncesie. Hodnotenie $tudie uskutocnitelnosti bude vypracovavat a zverejiiovat MF SR.

Zdravotnictvo

Do konca roka 2019 vd'aka uspornym opatreniam klesli vybrané vydavky verejného zdravotného
poistenia az o 106 mil. eur. Celkové vydavky v sektore zdravotnictva vSak stupli o 119 mil. v kontraste s
pdvodnym Uspornym planom z revizii vydavkov. Za celkovu negativnu bilanciu je zodpovedny najma nérast
vydavkov univerzitnych a fakultnych nemocnic. Uspory na strane nemocnic sa vplyvom zakonom
stanoveného automatického zvySovania miezd nedari plnit, ato aj napriek Setreniu z centraineho
obstaravania zdravotnickej techniky, ktoré vykonalo pre nemocnice MZ SR. Pévodné ciele boli nastavané
nerealisticky, pretoZze nezahffiali automatické zvySovanie miezd a platov. Zarovefi nemocnice vytvaraju
dodato¢né vydavky aj pri prevadzke, spotrebe liekov a Specialneho zdravotnickeho materialu?.

24'S vynimkou obci a VUC, resp. nimi zriadenej rozpoétovej a prispevkovej organizacie.
25 Neplati v pripade utajovanej skutoénosti, ked je Studia uskutocnitelnosti posielana priamo ministerstvu financii.
% |nvesticiou sa rozumeju vydavky na obstaranie hmotného majetku a nehmotného majetku (aj ak je vylu¢eny z odpisovania, vratane vydavkov na
najom veci s pravom kipy prenajatej veci a vydavkov na operativny lizing). Hodnotu investicie a koncesie, pri ktorych sa vypracovavaju a zverejiuju
Studie uskutognitelnosti a podmienky ich vypracovania, ustanovi viada nariadenim.
27 Napriek tomu, Ze vynosy zo zdravotného poistenia rast rychlejsim tempom, nadalej nepokryvaju rastice naklady na platy, lieky, krv a SZM.
Nemocnice nedosahuju Gspory ani v nemedicinskych prevadzkovych nakladoch — naklady na energie sa medziroéne zvysili o 28 %, ostatné
prevadzkové naklady o 5 %.
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Usporné opatrenia MZ SR a ich plnenie (v mil. eur)

. Plnenie? . . . . s

Plan k Plan  Plnenie® Plan Plnenie® Potencialna
’ 2017 31.12.2017 2018 k31.12.2018 2019 k 31.12.2019 Uspora
Usporné opatrenia SPOLU 174 98,7 190 40,4 196 -119 363
Opatrenia znizujuce vydavky VZP 143 102,8 159 121,5 165 106 268
Nadspotreba liekov - zavedenie
predpisovych limitov pre 20 22,2 20 29,7 20 20,2 59
ambulantnych poskytovatelov
Vynimky na lieky - zavedenie .o 4g 49 9 10 06 10
pravidiel pre preplacanie vynimiek
If’otenualne,nakla{dovo.neefektlvne 25 47 25 45 25 45 49
lieky - centralny nakup liekov ZP
Spgmallny.zdravotmcky mgtenal T3 33 45 33 45 33 55
znizenie cien (referencovanie)
Zdravotnicke — pomocky - 45 qo4 45 24 15 15,4 15
referencovanie a revizne ¢innosti
SVLZ - zniZenie jednotkovych cien a
limitov CT a MR vy$etreni 10 109 16 59 2 6.1 25
SVLZ - ;avedeme ||m|ytov pre 4 20 3 65 3 A5 37
ambulantnych poskytovatelov
Zlep3enie reviznych Cinnosti V§ZP 25 27,2 25 32,5 25 42,1 25
Opatrenia znizujice vydavky
nemochic (podriadenych 3 -41 31 -81,1 31 -225 95
organizacii MZ SR)
Opt|mal|za0|a prevadzkovych 5 31 5 209 5 544 10
nakladov
Optimalizacia medicinskych 15 234 15 594 15 1348 74
procesov 5
Optimalizacia nakupu liekova SZM 8 6,8 8 -17,3 8 -51,8 8
Hospoda’rne. . obstaravanie 3 156 3 16.4 3 16.4 3
zdravotnickej techniky
Jednorazové nakladové operéacie®! - - - -100,3 - - -

Zdroj: I, MZ SR, data ZP

Dlhodobo sa realizuje viacero projektov, ktoré prispeju k vy33ej efektivnosti a transparentnosti zdravotnictva:

Elektronizacia zdravotnej dokumentacie a preskripcie. Od zadiatku roka 2018 je systém eZdravie
v prevadzke pre predpisovanie liekov a zapis vykonanych vySetreni. Od januara 2019 plati pre
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti povinnost' pripojenia pod hrozbou sankcie. Do konca roka 2019
bolo pripojenych 98 % ambulantnych poskytovatelov ZS, 86 % pracovisk zariadeni Ustavnej zdravotne;
starostlivosti priom nemocnice boli pripojené v pinej miere. PoCet elektronickych zaznamov sa oproti
roku 2018 takmer zdvojnasobil. Podobne sa zvysilo aj vyuzivanie elektronickej preskripcie. V roku 2019
bolo predpisanych 0 40 % elektronickych receptov viac nez v predoSlom roku.

Zavadzanie mechanizmu na vykazovanie vykonov nemocnic, ktory je naviazany na diagnosticku
skupinu (DRG). V roku 2017 bol spusteny mechanizmus na vykazovanie vykonov nemocnic naviazany
na DRG (diagnostické skupiny). O rok na to zacal patrocny proces priblizovania individualnych sadzieb
jednotlivych nemocnic. Doteraz doSlo ku konvergencii individudinych sadzieb na Urovni 60% a ku
konvergencii skupinovych platieb na trovni 50 %.

28 Plnenie k 31.12.2017 zahffia Gspory za obdobie 1.1.2017 az 31.12.2017. Vyhodnocuje sa voci Planu 2017.

29 PInenie k 31.12.2018 zahffia kumulativne Uspory za obdobie 1.1.2017 az 31.12.2018. Vyhodnocuje sa voci naplanovanym Usporam z Planu 2018.
30 Plnenie k 31.12.2019 zahffia kumulativne uspory za obdobie 1.1.2017 az 31.12.2019. Vyhodnocuje sa vo¢i naplanovanym Usporam z Planu 2019.
31 Predpisané penale zo strany Socialnej poistovne — doplnené nad ramec sledovanych opatreni. V Gétovnictve nemocnic je polozka si¢astou
prevadzkovych nakladov, avSak nie je zahmuta vo vyhodnoteni opatrenia Optimalizacia prevadzkovych nakladov, a to z dvoch dévodov - 1.) ide
0 jednorazovu operaciu mimo beznej prevadzky, 2.) penale boli v roku 2018 zarover aj oddiZzené a nemali negativny vplyv na hospodarsky vysledok
nemocnic.
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o Vroku 2019 schvalila vlada prvy legislativny navrh reformy Ustavnej zdravotnej starostlivosti
(stratifikacie siete nemocnic). Projekt stratifikacie nemocnic bol spusteny v roku 2018 vypracovanim
implementaéného planu a prisludnej legislativy. Od spustenia projektu sa o€akavalo vyrazné zvySenie
kvality a zefektivnenie fungovania nemocnic. Navrh stratifikacie nepreSiel parlamentom. Viada SR
navrhne zreformovat nemocniénu siet na zaklade regionalnej potreby.

o Voblastiliekov doslo od roku 2016 k viacerym zmenam pravidiel®2. Pozitivom je novelizacia zakona
o liekoch z konca roka 2018, vdaka ktorej nové nakladné lieky uz nevstupuju do kategorizacie v
nekontrolovanej miere. Pozitivny efekt sa oCakava tiez zo zmien zavedenych v roku 2019 ato z
legislativne zavedeného externého referencovania cien liekov aj na rézne velkosti balenia, Upravy
podmienok uplatnenia vynimky z tzv. fixného doplatku a opatrenia pre zamedzenie reexportu liekov.
Stale vSak ide o oblast s najvaésim uspornym potencialom. Pravidla pre preplacanie liekov na vynimky
zavedené neboli a vydavky na tieto lieky rasti. Problémom zostavaju drahé lieky, ktoré boli
kategorizované v minulosti a su nadalej uhradzané z verejného zdravotného poistenia bez ohfadu na
ich nakladovu efektivnost.

o Vroku 2019 bolo schvalenych 43 standardnych preventivnych, diagnostickych a terapeutickych
postupov (SPDTP). V aktivnej priprave bolo v ramci roka 2019 az 400 navrhov SPDTP. Zavadzanie
SPDTP mé zabezpegit G¢innd a kvalitnu nékladovo-efektivnu lie¢bu v stlade s najnovsimi vedeckymi
poznatkami pre vSetkych obyvatelov.

o Posilfiuje sa prevencia nadorovych ochoreni spustenim skriningovych programov zameranych
na ich véasné odhalenie. V roku 2019 iSlo o populaéné skriningové programy na prevenciu rakoviny
hrubého Creva a konecnika, rakoviny prsnika a rakoviny krcka maternice. V¢asné odhalenie nadorovych
ochoreni vyrazne zvy3uje pravdepodobnost na Uspesnu lieCbu a zaroven zlepSuje efektivnost systému.

Penzijny systém

Projekcia vydavkov na déchodky v roku 2070 vzrastla oproti poslednej projekcii z roku 2018 0 4 p. b.
HDP z 9,8 % HDP na 13,8 %3. Z tejto zmeny bolo 2,9 % HDP spbsobenych zavedenymi opatreniami
v dochodkovom systéme. Ide predovSetkym o zavedenie stropu na déchodkovy vek, zvySenie a zmenu
indexacie minimalnych dochodkov, zmenu kratenia déchodkov z prvého piliera pre Uéastnikov v druhom
pilieri a zdvojnasobenie vianoéného prispevku. Deficit dochodkového systému tak v roku 2070 dosiahne 6,9
% HDP. Pokial by k legislativnym zmendm nedo$lo, penzijné vydavky by v najblizSich rokoch poklesli z
dnesnych 8,6 % HDP na 8 % HDP. VyraznejSie mali za¢at rast priblizne az po roku 2035 a su¢asnu urover
mali dosiahnut az po roku 2040. ZvySok narastu projekcie na rok 2070 (1,1 % HDP) bol spdsobeny
metodologickou zmenou v kvantifikicii minimalnych déchodkov3.

Graf 6: Dopady déchodkovych opatreni na vydavky na déchodky (v % HDP)
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Zdroj: IFP

32 Zmeny sa tykaju zakona €. 363/2011 Z. z. a zakon €. 362/2011 Z.z.
3 Pre kvantifikiciu je pouzitd metodolégia AWG. Tato metodolégia uvazuje rast indexacie minimélnych dochodkov a vianoéného prispevku
priemernou mzdou bez ohladu na legislativu. Projekcie boli schvalené zo strany AWG a nasledne aj Vyborom pre hospodarsku politiku (EPC) vo
februari 2020. Podrobnosti o novych projekciach mozno najst v aktualizacii dlhodobych projekeii v ramci AWG.
3 Metodologicka zmena spocivala v oprave pévodného vypoctu podhodnocujiiceho celkové vydavky na minimaine déchodky. Podrobnosti o novych
projekciach mozno najst v aktualizacii dlhodobych projekcii v ramci AWG.
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V roku 2019 bol istavnym zakonom zavedeny strop na vek odchodu do déchodku. Rast dochodkového
veku sa tak zastavi na hranici 64 rokov a strop pre Zeny bude zavisiet od po¢tu vychovanych deti.
Déchodkovy strop bude znizeny o 6 mesiacov za kazdé dieta, najviac vSak za tri deti.

Buduci déchodkovy vek bude rast’ az do doviSenia déchodkového stropu, nasledne sa prestane
zvySovat napriek rasticej strednej dizke Zivota. Implementaciou déchodkového stropu sa urdil
déchodkovy vek pre vsetkych buducich déchodcov. Pre muzov bude dochodkovy vek kazdou kohortou rast
o dva mesiace az do roku 2030, ked dosiahne 64 rokov. Zavedenie znizeného stropu pre matky spolu s
Upravami déchodkovych vekov Zien, prijatymi v roku 2019 spdsobi, ze ich dochodkovy vek nedobehne ten
vSeobecny. Rast ich déchodkového veku sa zérovefi spomali oproti pévodne oakdvanému rastu. Po
dovrSeni stropu na déchodkovy vek budi dochodcovia travit na déchodku dih$i Cas, ¢o povedie k zvySenym
vydavkom na dochodky a tlaku na dihodobu udrZatefnost dochodkového systému.

Minimalne dochodky sa zvysili a ich hodnota sa naviazala na rast priemernej mzdy. Institut
minimalneho déchodku bol zavedeny vroku 2015 s cielom zabezpelit osobam, ktoré vacsinu zivota
odpracovali, déchodkovy prijem prevySujici naroky pomoci v hmotnej nudzi. Minimélny déchodok bol
priznany len tym, ktori odpracovali aspoi 30 rokov3s, priéom sa zvy$oval s dizkou kariéry. Jeho hodnota bola
odvodena od Urovne Zivotného minima, ktoré rastie priblizne tempom inflacie. S u€innostou od roku 2020 sa
urovel minimélneho dochodku zvysila zo 136 % Zivotného minima na 33 % priemernej mzdy pri 30
odpracovanych rokoch. Dodatoéné zvySenie za dlhSiu kariéru zostalo nezmenené. Minimalne déchodky tak
vzrastli priblizne 0 48,4 eura, a ich hodnota je po novom naviazané na rast priemernej mzdy.

Kratenie dochodkov z prvého piliera bude pre sporitelov v druhom pilieri spravodlivejsie. Déchodky
z prvého piliera sa pre sporitelov v druhom pilieri kratia podla pomeru odvedeného poistného do jednotlivych
schém. Do roku 2019 sa pre tento Ucel zohladrovalo len poistné na starobné poistenie. Od roku 2020 k nim
v8ak pribudne aj poistné do rezervného fondu solidarity, ktory je vyuzivany predovSetkym na vyplatu
déchodkov z prvého piliera. Sporitelom, ktori doviSia déchodkovy vek v roku 2020 sa tak zvysi celkovy
dochodok asi 0 3 %.

Vydavky na vianoéné prispevky déchodcom sa v roku 2019 takmer zdvojnasobili. Vydavky tak stupnu
o priblizne 0,1 % HDP. Zvysi sa aj poCet déchodcov s narokom na viano€ny prispevok. Kym v minulosti
ziskali nérok len ti dochodcovia, ktorych Ghrn sum dochodkov nepresiahol 60 % priemernej mzdy, od roku
2019 sa tato hranica posunie na 65 % priemernej mzdy.

Viano¢ny prispevok nahradi od roku 2020 trinasty dochodok. Tato zmena bola parlamentom prijata vo
februari 2020, nie je preto zahrnuta v aktualizovanych projekciach3. Na rozdiel od vianoéného prispevku,
ktory klesa s vy$§im dbchodkom, bude trinasty déchodok priznany kazdému déchodcovi vo vySke
priemerného dochodku?”. Dodatoné vydavky na toto opatrenie dosiahnu 442,2 mil. eur v roku 2020, teda
priblizne 0,4 % HDP. Opatrenie zvysi vydavky na déchodky 0 0,3 % az 0,5 % HDP pocas celej projekcie®.
V roku 2070 tak vydavky na dochodky vzrasti z 13,8 % HDP na 14,2 % HDP.

35 Osobe sa na narok zapocitali v zasade len také roky, kedy boli za fiu zaplatené odvody minimalne z vymeriavacieho zakladu na Grovni 24,1 %
priemernej mzdy z pred dvoch rokov. Tato podmienka bola v novej pravnej Uprave vypustena.
3% Aktualizacia vydavkov citlivych na starnutie a ich nasledné schvalenie Viyborom pre hospodarsku politiku EK nastalo pred prijatim tohto opatrenia.
37Konkrétne priemerny dochodok daného druhu, napriklad starobny déchodca dostane priemerny starobny dchodok.
38 Pri projekcii je pouzity predpoklad, Ze viano&ny prispevok bude v budicnosti rast tempom priememej mzdy. KedZe priemema mzda rastie
rychlejsie ako priememy dochodok, dodatoéné vydavky nebudd pocas celej projekcie rast. Z dévodu vyrazného rastu priememej mzdy v prvych 20
rokoch projekcie budu vydavky na 13. ddchodok relativne k HDP klesat, pretoZe viano€ny prispevok by v tomto ¢ase rychlo rastol.
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Graf 7: Porovnanie projekcii vydavkov na dochodky

(% HDP)

Graf 8: Dopad zavedenia 13. dochodku na vydavky na

déchodky (% HDP)
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Vysluhové dochodky sa zaénii valorizovat' dochodcovskou inflaciou az od roku 2022. Od jila 2019 sa
mali vysluhové dochodky valorizovat dochodcovskou inflaciou. V marci 2019 bolo schvalené prechodné
opatrenie, na zaklade ktorého sa bude v rokoch 2019 az 2021 ur€ovat vy$ka valorizacie v zavislosti od po¢tu
odsluZenych rokov a priemernej vysky starobného déchodku vyplacaného zo zékladného systému (prvy
pilier). Opatrenie znizi vydavky na valorizaciu vysluhovych déchodkov v tomto obdobi o 4,5 miliénov eur.
Nésledne by mali byt vysluhové déchodky valorizované o déchodcovsku inflaciu, ktoré garantuje udrzanie
kupnej sily vSetkych déchodkov a na dihodobom horizonte prispieva k zlepSeniu udrZatelnosti verejnych

financii.
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2. Kvalita vzdelavania a zamestnanost’ znevyhodnenych skupin

Specifické odportucanie Rady: Zlep$ovat kvalitu a inkluzivnost vzdelavania na v$etkych trovniach a
podporovat zrucnosti. Zlepsit pristup k cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti a dlhodobej
starostlivosti. Podporovat’ integraciu znevyhodnenych skupin, najmd Rémov.

V oblasti vzdelavania sa posilfiuju prvky inkluzivneho modelu a fo najméd s planom zaviest' povinné
predprimarne vzdelavanie vSetkych deti od veku piatich rokov od septembra 2021. Pomocou projektov
a vyziev sa podporuje vytvaranie pracovnych miest pre pedagogickych a odbornych zamestnancov pre deti
a Ziakov so 8pecialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami v materskych, zakladnych a strednych Skolach.
Pedagogickym zamestnancom sa zvySovali platy, pricom celkovy narast predstavuje tretinu tarifného platu
Z roku 2016. Narast Ziakov v dennej forme v duélnom vzdeldvani je takmer 50 % rocne od roku 2017.
ZlepSenie zrucnosti v terciarnom vzdelavani sa o¢akava od novych profesijne orientovanych bakalarskych
programov, ale takisto aj od implementacie novych akreditacnych Standardov. Inkluziu deti z MRK vo
vzdelavani a komplexné zlepSenie Zivotnych podmienok MRK podporuje viacero projektov. Znevyhodnené
skupiny na trhu prace sa podporuju cez nové cielenejSie opatrenia a vacsi podiel vzdelavacich projektov
tradov prace. Podarilo sa uzakonit legislativne nastavenie podpory kapacit zariadeni starostlivosti o deti do
troch rokov (detskych jasiel). Cerpanie zdrojov na zvySenie kapacit vsak bolo schvélené len pri 10
subjektoch.

Vys$ia kvalita a lepSia podpora pedagogickych zamestnancov

Prijate opatrenia mdézu pomdct k zlepSeniu atraktivity ucitefského povolania. Nizke platové
ohodnotenie, nizke spolo¢enské uznanie azly obraz profesie ucitela sa javia ako hlavné faktory pre
nedostatok zaujmu o uditelské Studijné programy3. Pedagogickym a odbornym zamestnancom v
regionalnom Skolstve sa zvysili platové tarify 0 10 % od januara 2019 a o dalSich 10 % od januéra 2020. Nad
ramec ploSného zvySovania sa od septembra 2019 zvysili tarifné platy zadinajucich pedagogickych
zamestnancov 0 9,5 %. V juli 2019 bola vyhlasena vyzva s alokaciou 7,3 mil. eur zo zdrojov ESF zamerana
na podporu skvalitnenia pripravy buducich pedagogickych a odbornych zamestnancov#. K marcu 2020 bolo
predlozenych 15 ziadosti vo vyske 4 mil. eur. S G¢innostou od septembra 2019 novy zakon o pedagogickych
zamestnancoch a odbornych zamestnancoch*' zavadza upraveny mechanizmus atestacného konania.
Cielom legislativnej zmeny je zlepSenie vazby medzi kvalitou a odmeriovanim spojenym s vy$Sim kariérovym
stuprfiom. Novoprijaty zakon v oblasti kontinualneho vzdelavania pedagogickych a odbornych zamestnancov
upravuje kontrolu podmienok uskuto¢fiovania programov a zaroven sa zjednoduSuje akreditacia programov.
Takisto sa poZaduje zverejfiovanie hodnotenia uskutoChovaného vzdelavania na web stranke
poskytovatela*2.

Prepojenie vzdelavania a potrieb trhu prace

Opatrenia v oblasti stredoskolského vzdelavania sa sustred'uju na zosuladenie ponuky a dopytu na
trhu prace. Zosuladenie ponuky adopytu absolventov strednych $kél rieSi novoprijata vyhlaska
s ucinnostou od oktobra 2019, ktorou sa ustanovuju nové kritérid na urovanie najvysSieho poCtu Ziakov
prvého roCnika strednych $kél. Kritérid odrazaju uplatnenie absolventov strednych $kél (napriklad
zamestnanost v odbore), azarovefi podporuju Skoly zapojené do dualneho vzdelavania. S ciefom
adresnejSieho financovania a zvySenia informovanosti v oblasti kariérového poradenstva aktualizoval rezort
Skolstva nedostatkové odbory a odbory nad rozsah potrieb trhu prace®. Analyzy uplatnenia absolventov
bude mozné vykonavat na zaklade dohody o poskytovani udajov medzi MSVVS SR a MPSVR SR Gginnej
od augusta 2019. PokraCuje sa vo vytvarani vychodisk pre programy vy3Sieho odborného vzdelavania (post

39 Komentar IVP_Atraktivita ucitelského povolania“, 2019.

40 Skvalitnenie pripravy buducich odbornych a pedagogickych zamestnancov.

41 Zakon €. 138/2019 Z. z.

42§ 69 odsek 1 pismeno d.

43 Odbory vzdelavania strednych $kél s nedostatoénym a nadbytoénym pocétom absolventov.
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sekundarne programy) v radmci existujuceho systému experimentalneho overovania. Nové programy
predstavuju jeden z moznych nastrojov pre zvySovanie kvalifikaénej urovne absolventov a aj zamestnancov
pri oCakavanych zmenach na trhu prace. V systéme dualneho vzdelavania sa v roku 2018 oproti roku 2017
zvySil poCet participujucich zamestnavatelov o tretinu*. Pocet ziakov v dudlnom vzdelavani sa v uvedenom
obdobi zvysil o polovicu, z 2 616 ziakov v roku 2017 na 3 894 v roku 2018. V roku 2019 pocet zapojenych
Ziakov stupol medziro¢ne o dalSich 49 %, na 5 806 Ziakov.

Vysoké skolstvo

Voblasti vysokého Skolstva prebieha nastavovanie systémovych zmien nevyhnutnych pre
zvysSovanie kvality vo vysokoskolskom vzdelavani. Novovzniknuta Slovenska akreditacna agentara pre
vysoké Skolstvo predstavila v oktdbri 2019 ndvrh akreditaénych Standardov pre pripomienkovanie
verejnostou, ktoré by mali nadobudnut uéinnost v prvej polovici roku 2020. Hlavnym principom névrhov je
nastavenie poziadaviek na vnutorné systémy kvality a vytvaranie Studijnych programov, za kvalitu ktorych
maju zodpovedat samotné vysoké Skoly. OCakava sa od nich prevzatie zodpovednosti za vysledky vo
vzdelavani svojich Studentov, adekvatna spolupraca so zamestnavatelmi a inymi zuéastnenymi stranami.
K zmendm pozitivne prispieva aj revizia sustavy Studijnych odborov, ktora zredukovala viac ako 370
Studijnych odborov na 48. V decembri 2019 sa spustil prieskum, ktory primarne zistuje pripravenost
absolventov VS pre potreby trhu prace. Podobne ako u pedagogickych a odbornych zamestnancov v
regiondlnom Skolstve sa zvysili tarifné platy vysokoSkolskym ucitefom, vyskumnym a vyvojovym
pracovnikom (od januara 2019 0 10 % a od januara 2020 o dalSich 10 %). Obdobne tak doSlo aj k narastu
platov zadinajucich pedagogov na VS. Vysokoskolskym ugitelom s praxou do dvoch rokov sa platy zvysili
o dalSich 8,7 %. Vysoké Skoly predloZili 29 Ziadosti o podporu tvorby profesijne orientovanych bakalérskych
programov v ramci otvorenej vyzvy ,Vysoka Skola pre prax™. Do legislativy bola zakomponovana moznost
podnikatelskych subjektov poskytovat podnikové $tipendia pre VS $tudentovs.

Integracia socialne vylu¢enych a marginalizovanych romskych komunit

Od roku 2021 sa ustanovilo povinné predprimarne vzdelavanie. S cielom vyrovnavat rozdiely
v pripravenosti deti pred nastupom na povinni $kolski dochadzku v ZS je od septembra 2021 povinné
predprimarne vzdelavanie v materskych Skolach pre vetky deti od veku piatich rokov#. Z dovodu
oCakavaného zvySenia nakladov materskych Skél bude od roku 2021 navySeny prispevok na vychovu
a vzdelavanie pre deti v tejto kategérii z 15 % na 43,75 % sumy zivotného minima“*8. K podpore deti a Ziakov
zo znevyhodneného prostredia ma prispievat' aj schvalenie ,obedov zadarmo™® pre deti posledného ronika
MS od januara 2019 a Ziakov ZS od septembra 2019.

Pokraéuje sa v implementacii projektov spolufinancovanych z EU zdrojov zameranych na inkl(ziu
deti a ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia. V novembri 2019 sa ukonila realizacia narodného
projektu ,Skola otvorend vsetkym* s celkovou alokaciou takmer 30 mil. eur. Projekt podporoval inkluzivne
vzdelavanie deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v materskych a zakladnych Skolach
a neformélne vzdeldvanie deti z MRK. V ramci projektu bolo podporenych 130 zakladnych $kél a 50
materskych 8ko1%. Viytvorilo sa 422 novych pracovnych miest pre pedagogickych asistentov a 234 miest pre

44V roku 2017 si ufavu v hodnote 1 mil. eur uplatnilo 137 subjektov, v roku 2018 to bolo 178 subjektov s celkovou dfavou 1,5 mil. eur.
45\/yzva na predkladanie Ziadosti o nenavratny finanény prispevok na podporu prepojenia vysokoskolského vzdelavania s potrebami praxe \Vysoka
skola pre prax. V tejto faze ide len o pripravu navrhu novych $tudijnych profesijne orientovanych bakalarskych programov. Az v dalsej faze by mala
nasledovat implementacia — t. j. zavedenie tychto programov do praxe. Na pripravu navrhu novych programov bolo vy&lenenych 15 mil. eur z EU
zdrojov. Stav kontrahovania aj ¢erpania je zatial nulovy.
4 Zakon o vysokych $kolach § 97a 131/2002 Z. z. Stipendia st do vymedzenej vysky oslobodené od zdanenia a odvodov, pre podnikatelov ide
o dariovo uznatelné vydavky (novela zakona o dani z prijmov s G¢innostou od jula 2019).
47 Podra analyzy MSVVS (Komentar [VP ,Drzim ti miesto*, 2019) bude po vy&erpani véetkych alokovanych prostriedkov na tento Ggel z EU zdrojov
chybat kapacita pre cca 1800 az 3100 deti v danej vekovej skupine.
48 Prispevok na vychovu a vzdelavanie deti materskych $kol méZe ministerstvo Skolstva poskytnit v zmysle § 6b zakona €. 597/2003 Z. z. o
financovani zakladnych $kél, strednych $kol a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov. Prispevok je uréeny pre deti, ktoré maju jeden rok
pred plnenim povinnej Skolskej dochadzky alebo ktoré su €lenmi doméacnosti, ktorej Elenovi sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi. Vyska prispevku
pre deti z rodin v hmotnej nidzi sa nebude menit.
% Dotacia pre podporu vychovy k stravovacim navykom.
%0 Bolo podporenych 19 147 Ziakov zakladnych $kol so SVVP v zakladnych Skolach a 5 447 deti v materskych Skolach, vratane 3 387 pedagogickych
a odbornych zamestnancov zapojenych do aktivit na zvySenie profesijnych kompetencii.
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odbornych zamestnancov. Na projekt nadvazuje od oktébra 2019 narodny projekt ,Pomahajice profesie v
edukacii deti a Ziakov" s alokaciou takmer 55 mil. eur. Projekt podporuje inkluzivne vzdelavanie aj na
strednych Skolach. K maju 2020 je do projektu zapojenych 311 8koI°'. Viyzva ,V zékladnej Skole tspesnejsi“
(alokacia 50 mil. eur) zamerana na zvySenie inkluzivnosti vzdelévania podporovala od augusta 2018 tvorbu
novych pracovnych miest prostrednictvom vlastnych projektov pre pozicie pedagogickych asistentov a
inkluzivny tim%2, K maju 2020 sa realizuje 472 projektov®. PokraCovanim je od aprila 2019 vyzva ,V
zakladnej Skole tspesnejsi I, v ramci ktorej sa k méju 2020 realizuje zatial 113 projektovd4.

Zlepsenie Zivotnych podmienok ludi z MRK

S ciefom komplexne zlepsit' Zivotné podmienky l'udi z MRK sa podporuje viacero projektov. Ide o
podporu rozvoja sociélnych sluZieb krizovej intervencie (terénna socialna praca, komunitné centrd), v oblasti
zdravia (asistenti osvety zdravia), finanénej gramotnosti a miestnych obCianskych poriadkovych sluZieb.
Realizaciou narodnych projektov sa v roku 2019 zabezpecilo kontinualne pokradovanie projektov v druhej
faze, udrzatelnost prostrednictvom legislativnych zmien® a zamestnalo sa celkovo 1345 fudi (z toho 299
Rémov). V ramci investiénych opatreni ide o budovanie a rekonstrukciu komunitnych centier, materskych
Skél, sanaciu nelegalnych skladok a budovanie stojisk na odvoz komunalneho odpadu, budovanie studni a
vydajnych miest pitnej vody, Ci prestupné byvanie. Aktualne sa takmer 22 tisic osobdm z MRK zlepsili
podmienky byvania prostrednictvom vy&sie uvedenych investiénych projektov. Specificky sa napriklad zlepsil
pristup k pitnej vode pre takmer 5,5 tisica prisludnikov MRK. ZlepSenie pristupu k pitnej vode potvrdil aj
posledny zber Udajov o zivotnych podmienkach ludi z MRK na Slovensku realizovany v rdmci pripravy
nového Atlasu rémskych komunit z roku 2019. V stovke najvacsich komunit na Slovensku mé v su¢asnosti
pristup k pitnej vode z vodovodu 61 % obyvatelov (v roku 2013 to bolo 48 %, v 2004 okolo 36 %). V priebehu
roka 2019 sa zabezpecilo kontinualne pokracovanie druhych faz narodnych projektov zameranych na
zvySenie zamestnanosti, vzdelanosti a zlep3enie Zivotnych podmienok obyvatelov z marginalizovanych
rémskych komunit.

Podpora znevyhodnenych skupin na trhu prace

Pokracovalo sa v implementacii projektov zameranych na znevyhodnené skupiny na trhu prace.
Oproti roku 2016 stipol poéet podporenych cez aktivne opatrenia trhu prace z poctu takmer 170 tisic na
vySe 180 tisic. Podpora dlhodobo nezamestnanych dosahuje dlhodobo priblizne 50 % vSetkych
podporenych. Pri vyraznom poklese nezamestnanych v poslednych rokoch by v8ak mal narast podiel prave
najtazSie zamestnatelnych skupin. Priblizne kazdy druhy nezamestnany z vacSinovej populécie je
podporeny cez AOTP bez zaratania aktivatnych prac. Podpora fudi z MRK je stéle realizovana najmé cez
malo ucinné aktivacné prace. Bez nich je podpora tejto skupiny len polovi¢na oproti majorite®.

Na zéklade akéného planu5’ vSak od roku 2016 pribudlo viacero projektov so zameranim na aktivacné
opatrenia pre znevyhodnené skupiny. Ide najma o [udi s nizkou kvalifikaciou, osoby z marginalizovanych
romskych komunit a mladych [udi bez dostatotného vzdelania. ZlepSenie nastalo aj v poskytovani
odbornych a individualizovanych sluZieb na uradoch préace. V roku 2017 bolo na Urady prace v najmene;
rozvinutych okresoch prijatych 53 odbornych poradcov, ktori poskytuju uchddzaom o zamestnanie (UoZ)
individualizované sluzby. Dodato¢ne pribudlo 123 odbornych poradcov na poskytovanie individualizovaného
poradenstva pre dlhodobo nezamestnanych. V ramci tejto aktivity bolo podporenych priblizne 32 tisic UoZ
do konca roku 201958,

Rastla aj podpora v ramci relativne t¢innejSich vzdelavacich a rekvalifikaénych programov. V ramci
vzdeldvania UoZ bolo ku koncu roku 2019 podporenych takmer 35 tisic fudi. Tento pocet tak oproti roku

5175 materskych 8kl , 175 zakladnych $kél a 61 strednych odbornych 8kél a gymnazii.

52 Pozicie ako Skolsky psycholdg, Specialny a socialny pedagdg.

53 Celkovo je k maju 2020 zazmluvnenych 484 projektov vo vyske 39,8 mil. eur.

5 K maju 2020 je zazmluvnenych celkovo 218 projektov vo vyske 8,7 mil eur.

% Novelizacia zakona o socialnych sluzbach, novelizacia Skolského zakona a s tym suvisiacich pravnych predpisov.

56 Komentar IFP (2018): Inklizia Rémov je celospoloenskou vyzvou.

57 Akény plan na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v SR.

%8 Planovany pocet do augusta 2021 predstavuje 50 tisic. Oproti koncu roku 2018 je vSak pocet podporenych ku koncu roku 2019 takmer trojnésobny.
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2016 narastol takmer dvojndsobne. Podiel podporenych tymto typom néstrojov vzrastol na priblizne 20 %
vSetkych podporenych. Urady prace pondkaji aj moznost rekvalifikacie pre zamestnancov v strojarenskej
vyrobe s nedostatkom pracovnej sily. Tento projekt zaroveri umoziuje odborné vzdelavanie v
akreditovanych vzdelavacich programoch pre rdzne pracovné pozicie®.

ZvysSovanie zruénosti na trhu prace bude podporené aj systémom opatreni na zlepsenie adaptability
na zmeny na trhu prace. Od aprila 2019 sa spustil narodny projekt ,Sektorovo riadenymi inovaciami k
efektivnemu trhu prace v SR* ktory mé zlepsit predvidanie potrieb v oblasti zruénosti a zamestnani, zvysit
kvalitu a kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti na dosiahnutie lepSieho stladu ponuky a dopytu na trhu
prace. V pdsobnosti sektorovych rad sa pod koordinaciou MPSVR SR pripravia Sektorové stratégie rozvoja
ludskych zdrojov do roku 2030. Celkovéa alokéacia projektu predstavuje takmer 20 mil. eur s realizaciou do
februara 2023. V rdmci projektu ,Prognézy vyvoja na trhu prace v SR II“ bola spustend aj nova webova
informacné platforma®. Intenzivne sa zacalo aj so sledovanim uplatfiovania sa absolventov $kdl na trhu
prace podla odborov vzdelavania a vykonavaného zamestnania, na zmiernenie informacnej nerovnosti bolo
zriadené nové webové sidlo®!, ¢o mbzZe podporit informované rozhodovanie sa jednotlivcov pre relevantnd
oblast zvySovania zru€nosti.

Rezort prace prijatim legislativy o socialnej ekonomike® realizuje podporu rozvoja regionalnej a
miestnej zamestnanosti. Prostrednictvom subjektov socialnej ekonomiky sa podporuje ziskavanie
pracovnych navykov, vedomosti, pracovnych a socialnych zruénosti znevyhodnenych skupin na trhu prace.
Patria sem najmé dlhodobo nezamestnané osoby, nizko kvalifikované, starie osoby, osoby patriace k
narodnostnej mensine alebo etnickej mensine a zdravotne postihnuté osoby.

Zosulad'ovanie rodinného a pracovného Zivota

Pre rozvoj a zvySenie dostupnosti zariadeni pre starostlivost' o deti do troch rokov sa finanéne
podporia viaceré projekty. \/ programovom obdobi na roky 2014 aZ 2020 boli vytvorené podmienky pre
&erpanie finanénych prostriedkov z EU. Na podporu zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov sa zagali
finanne podporovat’ verejni aj sukromni prevadzkovatelia zariadeni (celkova finanéné alokécia podpory
predstavuje 13,5 mil. eur). V ramci vyzvy bolo do konca roka 2019 predlozenych 42 projektov, z toho je 10
schvalenych®3, Novela legislativy zaroven upravila kvalifikané predpoklady na vykonavanie opatrovatela
deti a absolvovanie akreditovaného kurzu opatrovania deti®. Pre zvySenie zamestnanosti osdb s
rodi¢ovskymi povinnostami, najma Zien, sa od septembra 2019 spustil projekt na umoznenie névratu na trh
prace formou flexibilného pracovného miestas. Ku koncu roka 2019 bolo podporenych cez 500 pracovnych
pozicii a 198 zamestnavatelov alebo institucii. Politika na podporu zariadeni pre deti do troch rokov véak nie
je uplne koordinovana. Na podporu Uhrady nékladov na sluzby starostlivosti o dieta sa rodiCom poskytuje
prispevok na starostlivost o dieta (do 280 eur). ZvySenim rodiovského prispevku pracujicim rodi¢om na
370 eur sa vSak jeho vyznam straca.

5 Mechatronik, Priemyselny mechanik, Nastrojar, Mechanik pripravkov, Elektrotechnik automatizacnej techniky, Auto-elekirikar, Auto-mechanik,
Mechatronik v automobilovom priemysle, Pracovnik logistiky a skladového hospodarstva, Operator CNC strojov, Obraba¢ kovov, Strojny mechanik
—zamocnik a Pracovnik automatizacie v strojarskej vyrobe.

80 www.trendyprace.sk

61 www.uplatnenie.sk (tzv. ,Stopa absolventa“)

62 Zakon €. 112/2018 Z. z. o sociélnej ekonomike a socialnych podnikoch.

63 Dalgie 4 projekty st v zasobniku a bud( realizované v zavislosti od dostupnosti finané&nych zdrojov.

64\ siCasnosti ma 7 subjektov platnu akreditaciu vzdelavacieho programu v rozsahu najmenej 220 hodin pre opatrovatelov.

8 S finanénou alokéciou 11 mil. eur.
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3. Investicie do infrastruktury

Specifické odporucania Rady: Zacielit' hospodarsku politiku stvisiacu s investiciami na zdravotnti
starostlivost, vyskum a inovacie, dopravu, najma na jej udrZzatelnost, na digitalnu infrastrukturu,
energeticku ucinnost, konkurencieschopnost malych a strednych podnikov a socialne byvanie, a to
s ohladom na regionalne rozdiely. Vo verejnom obstaravani zvysit uplatriiovanie kritérii kvality a
nakladov Zivotného cyklu.

Nové opatrenia v oblasti byvania zlepsuju podmienky podpory vystavby verejnych ngjomnych bytov pre
podnikatelfov aj samospravy a podporuju mobilitu pracovnej sily. V ramci podpory podnikového vyskumu a
vyvoja sa opdt zvySoval superodpocet vydavkov na vyskum a vyvoj. Vlada prijala klucové strategické
dokumenty na podporu a rozvoj digitainej infrastruktury a hospodarstva. V zdravotnictve smerujd investicie
do obnovy a vystavby nemocnic. Podporuje sa infrastruktura a vyuZivanie elektromobilov prostrednictvom
viacerych dotacnych schém. Dotacie na nizko emisné vykurovacie zariadenia cielia zniZzenie zneCistenia
ovzdusia.

Podpora socialneho byvania

Zvyseniu mobility pracovnej sily a znizeniu regionalnych rozdielov pomézu nové opatrenia v oblasti
byvania. S u€innostou od januara 2020 sa zlepsili podmienky podpory vystavby verejnych najomnych bytov
pre podnikatelov aj samospravy. Podnikatefom sa zlepsili podmienky vyhodného Gveru zo Statneho fondu
rozvoja byvania (SFRB) na financovanie obstaranie najomnych bytov. Ide najmi o zvysenie limitu
maximalnej vysky Uveru a priemernej podlahovej plochy a odstranenie limitu celkovych maximélnych
opravnenych nékladov na mz podlahovej plochy bytu. VyhodnejSie podmienky platia aj pre samospravy, a to
tak v pripade dotacii MDV SR, ako aj podmienok &erpania Uveru zo SFRB. Samospravy, rovnako ako
podnikatelia, budd méct vyuzZit zvyhodneny Gver zo SFRB aj na obstaranie pozemku spojeného s vystavbou
najomnych bytov. Nova Uprava taktiez zvySila vSeobecny limit maximalnych obstaravacich néakladov a
zaroven zohladnuje Specifika krajskych miest. Napriek zlepSeniu podmienok ziskania navratnej finanénej
pomoci dochadza k vyraznému zniZeniu zdrojov urenych na nenavratnu pomoc vo forme dotécii MDV SR.
Rozpocet verejnej spravy na roky 2020 az 2022 alokuje na nenavratnu podporu byvania o 50 % menej
finanénych prostriedkov v porovnani s rokom 201968,

Jednou z foriem podpory najomného byvania je aj podpora a rozvoj socialnych podnikov byvania.
Prijatim legislativy o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch sa vytvoril pravny ramec pre vznik
Specifického druhu registrovaného socialneho podniku, tzv. socidlny podnik byvania. M& za ciel
zabezpe€ovat primerané a ludsky dostojné byvanie pre konkrétne vymedzeny okruh fyzickych oséb po
splneni zakonnych podmienok. Tymto sa vytvara priestor pre rozvoj nadjomného byvania podla niekolko
desiatok rokov uspedného modelu najomného byvania v Rakusku. Vytvaranie a nasledné fungovanie
socialnych podnikov byvania nema nahradzat a ani zasahovat do fungujuceho modelu socialneho byvania

na Slovensku, ktory je zaloZzeny na kombinacii dotacii z MDV SR a vyhodne dohodnutej pozicky zo SFRB.
V tomto pripade ide naopak o dopinenie vysSie uvedeného modelu podnikmi socialneho byvania.

Za téelom zvySenia mobility pracovnej sily sa v ramci SFRB v roku 2019 zaviedol novy Géel podpory,
ktorym je obstaranie ubytovacieho domu. Ide o budovu s dlhodobym ubytovanim uréenu predovsetkym
na byvanie pre zamestnancov firiem, ktoré zamestnavaju [udi aj zo vzdialenejSich regionov Slovenska, resp.
zahraniCnych pracovnikov. S ciefom podpory mobility pracovnej sily a financovania bytovej vystavby zo
zdrojov z podnikatelského prostredia sa v danovej legislative od roku 2020 zaviedlo ustanovenie, podia
ktorého zamestnavatel, ktory zamestnava viac ako 49 zamestnancov, mdze rovnomerne odpisat budovu
zaradenU do odpisovej skupiny 6 poCas doby odpisovania 6 rokov®”. Su¢asne sa zvySilo oslobodenie

% Na roky 2020 az 2022 sa planuje v rozpoCte verejnej spravy alokovat 20 mil. eur na podporu byvania. V roku 2019 tato suma predstavovala
dvojnasobok (40 mil. eur). Znizené finanéné krytie z verejnych zdrojov méZze spomalit rozvoj bytovej politiky a negovat tak pozitivny vyvoj plyntci z
atraktivnejSieho nastavenia Gverovych nastrojov.

67 Zamestnavatel je obchodnou spolo¢nostou alebo druzstvom. Podmienkou je, ak ide o vlastnd budovu zatriedent do Kédov klasifikacie stavieb
112 (Dvojbytové a viacbytové budovy)a 113 (Ostatné budovy na byvanie), v ktorej podlahova plocha kazdej bytovej jednotky je najviac 100
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nepefazného prijmu zamestnanca vo forme zabezpe€eného ubytovania zo sumy najviac 60 eur na 100 eur
mesaCne. Ak v3ak ide o zamestnanca, ktory pracuje u zamestnavatefa nepretrzite aspofi 24 mesiacov,
predstavuje oslobodenie najviac 350 eur mesacne. Od roku 2021 bolo schvalené oslobodenie od dane na
nepefazny prijem zamestnanca vo forme dopravy do zamestnania organizovanej zamestnavatefom do
vySky 60 eur mesacne.

Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii

V ramci podpory podnikového vyskumu a vyvoja sa zvysila suma odpocitatelnych vydavkov na
vyskum a vyvoj. V roku 2018 sa zvySovala z 25 % na 100 %, v roku 2019 na 150 % a v roku 2020 na 200
%. V roku 2018 Cerpalo tzv. superodpocet nékladov na vyskum a vyvoj 257 firiem s Ulavou na dani 25 mil.
eur8, Cez tento nastroj bola teda podporena tretina podnikovych vydavkov na vyskum a vyvoj®. S dalSim
zvySovanim Ufavy na 150 % vydavkov od roku 2019 je predbeZne odhadované erpanie vo vyske 45 mil.
eur. Vadsina tohto narastu je dana zmenou vysky superodpoctu. Prijimatelia st najma velké etablované
firmy.

Digitalna infrastruktura

Vlada vroku 2019 schvalila kliéové strategické dokumenty na podporu a rozvoj digitalnej
infrastruktiry a hospodarstva. V méji 2019 bola schvalena Stratégia digitalnej transformacie Slovenska
2030 a v juli 2019 Akcny plan digitélnej transforméacie Slovenska na roky 2019-2022. Dokumenty definuju
viziu a priority Slovenska vo vztahu k digitalnej transformacii hospodarstva a spolo¢nosti. Déraz sa kladie
na sucasné inovativne technoldgie, akymi su umeld inteligencia, internet veci, technoldgia 5G, velké data a
zamerané na podporu digitalnej transformacie 8kél a vzdelavania, podporu rozvoja digitalnych zru€nosti a
kompetencii, budovanie udajového hospodarstva, zvySovanie inovaCnych kapacit verejnej spravy a
budovanie vyskumnych kapacit v oblasti umelej inteligecie.

Podporuje sa rozvoj digitalnej infrastruktury v oblasti vysokorychlostného internetu. Bolo realizované
mapovanie na zistenie aktualného a planovaného pokrytia Slovenska ultra-rychlym Sirokopasmovym
pripojenim. Na zakalde vysledkov bude vypracovana strategicka vizia SR v oblasti digitalnej konektivity v
stlade s cielmi EU pre gigabitovti spolo&nost — Narodny broadbandovy plan.

Investicie do zdravotnej starostlivosti

Investicie v zdravotnictve sa zameriavaju na obnovu a vystavbu nemocnic. Viada schvalila komplexnu
rekonstrukciu fakultnej nemocnice v Banskej Bystrici, ktora by mala byt dokon¢ena do roku 20237, Doteraz
prebehlo verejné obstaravanie na zhotovitela projektu, jeho vysledky posudzuje Urad pre verejné
obstaravanie. Pripravuje sa tieZ projekt novej univerzitnej nemocnice v Martine”*. Navrh s analyzou alternativ
a podrobnymi popismi financovania bol prediozeny UHP na posudenie. Do roku 2023 sa pocita aj s
otvorenim nového komplexu univerzitnej nemocnice v Bratislave (UNBA)™2. V ramci tohto projektu zacali v
auguste 2019 baracie prace uz existujiceho skeletu.

Zelené verejné obstaravanie

S cielom zvysit' podiel zeleného verejného obstaravania sa schvalila Koncepcia rozvoja a realizacie
zeleného verejného obstaravania’. Uvadza konkrétne opatrenia, ktoré by mali nastartovat’ vyuzivanie
zeleného verejného obstaravania. Ide napriklad o pripravu metodiky k zelenému obstaravaniu, kladenie

m2. Dal$ou podmienkou je, Ze ide o budovu nadobudnutd kipou alebo viastnou &innostou a sliziacu najmenej v rozsahu 70 % na byvanie
zamestnancov v pracovnom pomere k zamestnavatelovi.

8 Pre porovnanie, v roku 2017 predstavovalo celkové zniZenie dane z dévodu uplatnenia superodpoétu vydavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj
8,2 mil. eur pri 165 podnikateloch

69 Podla Eurostatu dosiahli vydavky podnikatelského sektora 406,1 mil. eur, pri¢om v roku 2017 predstavovali 405,3 mil. eur.

7 Uznesenie viady €. 49/2019 z 07.02.2019.

7 Uznesenie vlady ¢. 603/2018 z 19.12.2018.

72 Jznesenie vlady ¢. 161/2017 z 05.04.2017.

7 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24227/1
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ddrazu na Skolenia, pomenovanie komodit, ktoré sa daju zelene obstarat, ¢i predlozenie novely zakona o
verejnom obstaravani.

Investicie do udrZatelnej dopravy

Investicie do verejnej dopravy a jej ekologizacia znizia znecistenie zivotného prostredia. Podpora
mestskej mobility a Zelezniénej dopravy vytvori podmienky na presun dopravy z intividualneho motorizmu na
hromadné formy dopravy. Ciefom je najma zlepSovanie parametrov dopravnej infrastruktiry, budovanie
prestupnych terminalov, zachytnych parkovisk a modernizacia vozidlového parku.

Podporuje sa infrastruktira a vyuzivanie elektromobilov. V roku 2018 mali elektromobily na Slovensku
podiel na celkovom pocte novych registracii iba 0,3 %7™. Do roku 2018 bola v rdmci pilotnych schém rezortov
hospodérstva a Zivotného prostredia podporena kupa vySe 800 elektromobilov a plug-in hybridov. Rezort
hospodarstva v roku 2019 opatovne poskytol dotéacie na kupu elektromobilov, resp. plug-in hybridov a takisto
aj na vystavbu verejnych nabijacich stanic, pri¢om realne Cerpanie mozno ocakavat az v aktualnom roku.
Dotacie pre nékup vozidiel v celkovej vyske 5 mil. eur si poskytnuté na nakup 689 elektromobilov a 97 plug-
in hybridov. V ramci schémy na vystavbu verejnych nabijacich stanic sa podporila vystavba 144 nabijacich
bodov v 72 obciach a mestach pri celkovych nékladoch vyzvy 350 tisic eur. Pldnované vyhlasenie vyzvy
s rozpo¢tom 650 tis. eur pre rok 2020 bolo doCasne pozastavené z dévodu previadajlcej krizy. Cielent
darovu podporu elektromobility predstavuje zavedenie novej odpisovej skupiny 0 s dobou odpisovania 2
roky pre elektromobily a plug-in hybridy (BEV a PHEV), a to uZ pri podani dafiového priznania k dani z
prijmov za rok 2019.

Investicie do Zivotného prostredia

Kotlikova dotacia prispeje k znizeniu podielu obyvatefstva vystaveného Skodlivym vemi malym
prachovym ¢gasticiam. VV septembri 2019 bola zverejnena vyzva v ramci OP Kvalita Zivotného prostredia na
podporu obCanov vo vymene spalovacich zariadeni na tuhé palivo za nizkoemisné rieSenia, napriklad
plynové kotly’™. Vykurovanie tuhym palivom v domécnostiach predstavuje najvacsi zdroj PM2,5 Castic
v ovzdusi, najmé v chudobnejsich regiénoch.

Znizovanie energetickej naro¢nosti

V roku 2019 bola prijata legislativa v oblasti garantovanej energetickej sluzby pre verejny sektor
a zverejnena vzorova zmluva pre verejny sektor. Slovenska inovaéna a energetickd agentira (SIEA)
zacCala poskytovat technicky asistenciu pre Statnu a verejn( spravu pre garantovanu energeticku sluzbu.
Prijata legislativa umozni vykonat komplexni modernizaciu verejnych budov a verejného osvetlenia
v krajine.

Transformacia regionu Horna Nitra

V roku 2019 bol vliadou schvaleny Akény plan transformacie uholného regiénu horna Nitra. Plan je
postaveny na Styroch pilieroch: mobilita a prepojenost regionu; ekonomika, podnikanie a inovécie;
udrzatelné Zivotné prostredie; kvalita Zivota a sociélna infradtruktira. V ramci pripravy akéného planu sa
realizoval aj zber indikativnych zamerov projektov, v rdmci ¢oho bolo predlozenych viac ako 200 navrhov
v celkovej hodnote cca 3,1 mid. eur s potencialom vytvorit priblizne 10 tisic pracovnych miest.

7 Priemerny podiel elektromobilov na celkovom poéte novych registracii automobilov v EU dosahuje 2 %. Polovica krajin mé podiel nizsi ako 1 %.
5 \/yzva pre Statne rozpoCtové organizacie, Statne prispevkové organizacie a vysSie uzemné celky, ktoré budu nasledne poskytovat dotacie obéanom
(https://www.op-kzp.sk/obsah-vyzvy/55-vyzva-zamerana-na-opkzp-po1-sc141-55/).
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4. Kvalita verejnej spravy a podnikatel'ské prostredie

Specifické odporiéania Rady: Nadalej zlepsovat uéinnost stdneho systému a zamerat sa na
posilnenie jeho nezavislosti, a to aj pri menovani sudcov. Zvysit usilie zamerané na odhalovanie a
stihanie korupcie, a to najmé v pripadoch korupcie velkého rozsahu.

S cielom zvysit efektivnost a ucinnost sudnictva sa v roku 2019 zaviedol inétitut tzv. hostujiceho sudcu. Na
odbremenenie sudov od nadmernej pracovnej zataze bol prijaty zakon o zastaveni niektorych exekucnych
konani. Posilnenie boja proti korupcii bolo podporené vznikom nového Uradu na ochranu oznamovatelov
korupcie a Akénym plénom na predchadzanie korupcii a podvodom v oblasti EU fondov. Novela zékona o
sudcoch a prisediacich méa za ciel zvysit odbornost’ a kvalitu pripravy novych sudcov, tzv. justicnych
Cakatelov. ZniZuje sa administrativna zataZ pre podnikatefov a stdy a zlepSuju sa elektronické sluzby
obchodného registra. Podarilo sa spinit viacero opatreni z troch antibyrokratickych balickov.

Sudnictvo a boj proti korupcii

S ciefom zvysit’ efektivnost a tu€innost’ sudnictva, parlament v roku 2019 schvalil zavedenie institttu
tzv. host'ujiceho sudcu. Hostujuci sudca bude fungovat na mieste sudcu, ktory doCasne nevykonava
funkciu pre matersku alebo rodiovskl dovolenku, je dlhodobo praceneschopny alebo je na stazi. Cielom
tejto upravy je zabezpedit plynuly chod sudov, vykon spravodlivosti a rieSenie situacii pri do¢asnej absencii
zakonného sudcu. Hostujuci sudca bude na stde do navratu absentujiceho sudcu, potom sa presunie ako
hostuijuci sudca na dalSi sud.

S ciefom zlepSenia odbornej pripravy buducich sudcov bola prijatd novela zakona o sudcoch
a prisediacich. Legislativna Uprava pripravy justiénych ¢akatelov od roku 2020 zaviedla vy3Sie ohodnotenie
pre Skolitelov s ciefom zvySit ich motivaciu a kvalitu vedenia justiéného ¢akatela. Upravili sa vedomostné
a odborné predpoklady Cakatela tak, aby boli rovnaké ako pre sudcu vo vykone sluzby. Legislativnymi
Upravami sa nastavila aj vacsia transparentnost a objektivita vo vyberovych konaniach. Potreba lepSej kvality
a pripravenosti justiénych Cakatelov reaguje na personalne potreby slovenského sudnictva. V sidnom
systéme sa nachadza vysoky pocet sudcov v déchodcovskom veku, ktorych bude nutné v najbliz8ich rokoch
nahradit.

Na odbremenenie siidov od nadmernej pracovnej zat'aze bol prijaty zakon o zastaveni niektorych
exekuénych konani. Zakon do praxe prind$a moznost zastavit' exekuciu pre nemajetnost diznika, ak sa
exekucny dlh do piatich rokov nevymohol. Veritel sa bude musiet rozhodnut, &i poda néavrh opatovne, alebo
pohladavku odpise. Zakon zarover odbremeni sudy od mnozstva exekuénych spisov, ktoré su povinné viest,
aj ked su nevymozitelné. MS SR odhaduje, Ze vdaka zékonu mézu do roku 2023 dojst k zastaveniu viac
ako 1,2 mil. exekucii (priblizne 30 % vSetkych exekucii na stdoch).

Od marca 2019 vstupila do Géinnosti nova pravna lprava ochrany oznamovatelov korupcie. Vznikol
novy Urad na ochranu oznamovatelov protispoloéenskej Ginnosti, ktory méa za Glohu spolupracovat a pravne
pomahat  whistleblowerom™. Jeho Ulohou bude poskytovat ochranu oznamovatelom, kontrolovat
dodrZiavanie navrhovaného zakona, poskytovat odborné stanoviskd a poradenstvo k aplikacii navrhu
zakona, robit osvetu v oblasti poskytovania ochrany whistleblowerom a poskytovat odmenu oznamovatelom.

Vypracovala sa stratégia na odhafovanie korupéného spravania pri implementacii projektov z EU
fondov. Na konci roka 2019 UPVII v spolupraci s OECD vypracoval stratégiu a akény plan na posilnenie
boja proti korupcii a podvodom v oblasti EU fondov. Stratégia sa zameriava na posilnenie Gginnosti stratégif
na riadenie rizik spojenych s podvodmi a korupciou, zavedenie kontrolnych €innosti a na identifikaciu a
posudzovanie rizik spojenych s podvodmi.

Zlepsila sa dostupnost’ pravnej pomoci socialne a ekonomicky vyluéenym skupinam obyvatelstva.
K zefektivneniu poskytovania pravnej pomoci boli zriadené tri nové kancelarie a 12 novych konzultaénych
pracovisk Centra pravnej pomoci, ¢im sa pravna pomoc stala eSte dostupnejSia. V nadvaznosti na novelu

76 Pre neobsadenie pozicie predsedu vSak nezacal vykonavat svoju &innost.
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zakona o konkurze a reStrukturalizacii existujlice kancelarie posilnilo 35 novych zamestnancov. Centrum
poskytuje klientom informacie a pravnu pomoc aj prostrednictvom novozriadeného call centra.

Elektronizacia verejnej spravy

Na odburanie administrativnej zataze obéanov a firiem pokracovala elektronizacia procesov vo
verejnej sprave. Viackrat sa pre tento (¢el novelizoval tzv. zakon proti byrokracii. V tzv. druhej vine opatreni
fyzické a pravnické osoby uZ nebudu musiet orgdnom verejnej moci predkladat v listinnej podobe potvrdenia
o danovych nedoplatkoch, ¢i nedoplatkoch na poistnom na zdravotné a socialne poistenie. Od decembra
2019 nie je potrebné predkladat ani potvrdenie o névsteve Skoly a potvrdenie o poberani pridavku na
vyZivované dieta.

Podnikatel'ské prostredie

Podporuje sa znizovanie administrativnej zat'aze pre podnikatelov a stidy a zlepSuju sa elektronické
sluzby obchodného registra. Novela obchodného zékonnika ucinna od oktdbra 2020 je suCastou prvej
fazy rieSenia efektivity obchodného registra, ktora je zamerana na zavedenie novych efektivnejSich
procesov zrudenia a likvidacie subjektov zapisanych v obchodnom registri. Pokial ide o nové procesy
registracie Udajov v obchodnom registri, tieto budu predloZzené na rokovanie viady v priebehu roka 2020.
Znizovanie administrativnej zataze pre podnikatelov je Uzko spojené s UspeSnou elektronizaciou verejnej
spravy.

Pocas roka 2019 sa podarilo splnit' viacero opatreni z troch antibyrokratickych bali¢kov. Ide najma
0 opatrenia z tretieho antibyrokratického balicka. Pogas uplynulého roka ich bolo spinenych zo vietkych
troch balickov spolu 30. Celkovo sa tak podarilo spinit 67 opatreni z celkového poétu 95 planovanych.
Podarilo sa vydat metodické usmernenia azoznamy (tzv. ,checklisty”) pre podnikatelov prina$ajlice
zrozumitelnej$ie a transparentnejSie uplatfiovanie existujucej legislativy. TaktieZ sa podarilo novelizovat
rozne vyhlasky v oblasti verejného zdravia, ktoré znizili regulaénl zataz podnikatelov v zariadeniach
spoloéného stravovania av Sportovych zariadeniach. Na z&klade principu jedenkrat a dost sa
zautomatizovala registracia podnikatelskych subjektov pre daf z prijmov na zaklade Udajov z registra
pravnickych osob a fyzickych oséb. Zrusila sa aj povinnost vydavat potvrdenie o poisteni zodpovednosti.
Zatial' sa vSak nepodarilo zrychlit a zjednodusit stavebné konania (suéast prvého antibyrokratického
bali¢ka). Stavebné konania su pritom pre Slovensko najhorSie hodnotenou oblastou v rebricku Doing
Business’’.

7 Pripravené nové stavebné zakony, ktoré by vyraznejSie zrychlili stavebné konania, uviazli vo faze vyhodnotenia medzirezortného pripomienkového
konania.
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3 Makroekonomicky ramec a strednodoba prognéza

Makroekonomicku a fiskalnu stabilitu povazuije vlada SR za zakladny predpoklad zdravého vyvoja ekonomiky
a rastu kvality zivota. Nasledujuca kapitola obsahuje zakladny makroekonomicky vyhlad.

Spomalenie zahraniéného dopytu prinieslo v roku 2019 nizsi hospodarsky rast

Po dosiahnuti vrcholu hospodarskeho cyklu v roku 2018 slovenska ekonomika v minulom roku
vyrazne zvolnila rast na 2,3 %. Nepriaznivy vyvoj zahrani¢ného dopytu sa premietol predovietkym do
slovenského exportne orientovaného priemyslu. Trh prace v8ak tlaku odolal a pri historicky nizkej
nezamestnanosti si zamestnanci na mzdach polepsili najviac od roku 2008. V mifiani vSak domacnosti ostali
opatné a dodatoéné prijmy sa pretavili do rekordnych Uspor. Celkova vladna spotreba sa zvysila najma
vdaka zvySovaniu tarifnych platov zamestnancov vo verejnom sektore.

Dynamika trhu prace ku koncu roka 2019 spomalila. Zamestnanost sa oproti minulému roku zvysila o
1,2 %. Tvorba pracovnych miest viak uz bola v poslednom Stvrtroku roka 2019 najpomalSia za poslednych
5 rokov. Kym sluzby, stavebnictvo a verejna sprava si udrzali kladné prirastky, v priemysle do$lo v druhom
polroku k vyraznému zniZeniu zamestnanosti 0 1,2 %. Viyhliadky priemyselnikov boli dihodobo pesimistické,
ochladenie v Nemecku sa odréZalo v prieskumoch nalady a o€akavania o buducej zamestnanosti boli na
niekolkoroénych minimach. Rok 2019 bol historicky z hladiska zamestnavania cudzincov. Ku koncu roka na
Slovensku pracovalo vy3e 78 tisic nerezidentov, ¢o predstavuje od roku 2014 nérast na estnasobok. Aj pri
spomaleni dynamiky zamestnanosti a rekordnom zamestnavani nerezidentov dosiahla miera
nezamestnanosti historické minimum na Urovni 5,8 %8.

Nominalna priemerna mzda zamestnanca hospodarstva SR za rok 2019 dosiahla 1 092 eur. Mzdy stupli
takmer 0 8 %, €o je najviac od krizy v roku 2009. Zrychlenie inflacie nezastavilo akceleréciu reélnej mzdy.
Ta sa vlani zvysila 0 5 % a opat predbehla rast produktivity prace. Noznice medzi mzdami a produktivitou
tak zostali otvorené od roku 2014,

Graf 9: Zamestnavanie cudzincov na Slovensku bolo Graf 10: Rast realnej mzdy
v 2019 rekordné (pocet osob) predbiehal produktivitu prace (%)
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Inflacia v roku 2019 zrychlila najma kvéli vy$Sim cenam potravin, energii a sluzieb. CeloroCne stupli
ceny merané indexom CPl 02,7 % (2,8 % podfa HICP™). V minulom roku pokracoval rast cien sluzieb
tahany aj rychlym rastom miezd. Vyrazne stupli aj ceny potravin a k rastu prispelo aj zvySenie regulovanych
cien energii od zaCiatku roka. Ceny obchodovatelnych tovarov sa zvySili len mierne, odrézajuc nizku inflciu
v eurozéne, kym ceny pohonnych latok klesali v reakcii na pokles cien ropy.

78 Celoroény priemer.
9 Harmonizovany index spotrebitelskych cien.
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Graf 11: Prispevky k rastu HDP na Slovensku, 2013 Graf 12: Struktura spotrebitel'skej inflacie —

-2023 (vp.b.) medziro€né prispevky zloZiek CPI (v p. b.)
10 - Cisty export mm— Z5s0by a Stat. disk. 40 - Zmena nepriamych dani
Investicie mmm \/erejnda spotreba ' mmmm Regulované ceny
8 | - mmmmm S(ikromna spotreba ———HDP 35 1 Ceny potravin
6 30 mmmm Cistd inflacia
47 - N 25 |
2 -
2,0
0 4
2 1,5 1
4 - 1,0
6 - 0,5
-8 1 0,0 Hh
10 | 05
12 -1,0
ST 28582855458 - eoeroxoooeg
S RIITILs & & 88 AN N NI
N Jd & N N 2 = =
Zdroj: SU SR, MF SR Zdroj: SU SR

Koronavirus nakazi slovensku ekonomiku v roku 2020

Globalna pandémia stiahne v roku 2020 slovensku ekonomiku do recesie a HDP sa podl'a aktualnych
predikcii prepadne o 7,2 %. Tento odhad stoji na predpoklade, Ze slovenské ekonomika aj jej zahraniéni
obchodni partneri zostanu vyrazne zasiahnuti pandémiou pocas 2 mesiacov. Vykon ekonomiky klesne
vyrazne najma v druhom Stvrtroku a to naprie¢ sektormi sluzieb, priemyslu a stavebnictva. V druhej polovici
roka oCakavame postupné ozivenie, hoci nie rovnomerne v kazdom sektore, kedze Giastotné obmedzenia
moZu stale pretrvavat. Predkrizovy vykon by mala ekonomika dohnat az koncom roku 2021.

Zamestnanost' v roku 2020 vyrazne klesne a z trhu prace ubudne 88 tis. pracovnych miest. Ludia pridu
0 pracu najma vo vybranych sektoroch sluZieb (turizmus, stravovacie sluzby, maloobchod, ¢i doprava), ale
aj v priemysle a stavebnictve. VIddne opatrenia na udrZanie zamestnanosti vSak budl narast
nezamestnanosti timit. Predpokladame, Ze bez tychto opatreni by doslo k vyraznejSiemu prepustaniu a
nezamestnanost by bola o takmer 20 tis. 0s6b vySSia. ZlepSenie situacie na trhu prace predpokladédme od
druhého polroka 2020, avSak bude len postupné a predkrizovu uroven zamestnanosti na horizonte progndzy
nedosiahneme. Zrkadlovo, miera nezamestnanosti v roku 2020 stipne na 8,8 %. V dalSich rokoch bude
klesat, ale stale sa bude nachadzat nad predkrizovou Urovfiou.

Priemerna nominalna mzda v roku 2020 zvolni tempo a zvysi sa len o0 1,6 %. Oproti roku 2019 a
februarovej progndze ide o vyrazné spomalenie najma v sikromnom sektore. Vyvoj priemernej mzdy bude
timeny velkym mnoZstvom poberatefov davky oSetrovného a nemocenskej davky aj nizSou mzdou plyndcou
zo skratenych Uvazkov. Realna mzda bude pre vypadok ekonomickej aktivity stagnovat. V dalSich rokoch
sa dynamika miezd obnovi spolu so spevnenim trhu prace.

Inflacia v roku 2020 spomali na 1,7 %. ZniZenie je vysledkom najmé vyrazného poklesu cien ropy pre nizsi
dopyt, ale aj cenovu vojnu jej producentov. NizSia cena ropy stimi aj rast cien potravin v désledku nizSich
cien vstupov v pofnohospodarstve. Ceny sluZieb a obchodovatelnych tovarov zareaguju na prepad
ekonomiky s oneskorenim. Regulované ceny su ovplyvnené zvySenim cien elektrickej energie od januara
tohto roka.

Rizika prognézy su negativne. Neista dizka pandémie aj opakované navraty ochorenia mozu ekonomicky
prepad prehibit. Globalne dodavatelské retazce sa mozu narusit a ich opatovné skoordinovanie méze trvat
dihSie, ¢o spomali ozivenie. V neposlednom rade moézu firmy v manazmente rizik viac zohladnovat potrebu
likviditnej rezervy na ukor tvorby investicii a vacSi déraz sa moZe klast na geografickl diverzifikaciu
dodavatelov.
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Planované opatrenia v strukturalnych témach

Tato kapitola popisuje opatrenia, ktoré sa vlada SR zavazuje pinit podla Programového vyhlasenia na roky
2020 az 2024 (PVV)®. Opatrenia sa tykaju oblasti ekonomiky, vzdelévania, sociélnej agendy, Zivotného
prostredia, verejnej spravy avymozitelnosti prava. Nasledujuca tabulka zaroven zhffia najddlezitejSie

Rady (CSR). Tieto opatrenia su dalej rozpisané v nasledujucich podkapitolach.

CSR Nazov ulohy Termin Gestor
1 ;avedenie y)’(gja\'/kovych stropov a zoh]aQﬁovanie identifikovanych 30.6.2021 MF SR
uspor z revizii vydavkov v rezortnych limitoch
1 Zverejnenie hlavnych vysledkovych cielov ministerstiev v rozpocte 31.12.2020 MF SR
1 SfunkEnenie programového rozpoctovania 30.6.2021 MF SR
1 Dochodkova reforma 31.12.2020 MF SR, MPSVR SR
1 éilai\é?idenie predvolenej sporiacej stratégie pre sporitelov v druhom 31122020 MPSVR SR
1 Analyza qutrgpy zdravotqej starostlivosti k reforme nemocnicnej 30.9.2020 MZ SR
siete (stratifikacia nemocnic)
1 Implementacia odportéani revizie vydavkov na zdravotnictvo 31.12.2020 MZ SR
R . - MF SR, MZ SR,
1 Revizia vydavkov na dlhodobu starostlivost 31.12.2020 MPSVR SR
1 Leps]e nadgry’e a po§udzovanle investicii a financovanie len 31122020 MF SR
najnavratnejSich projektov
1 Analytv|cky podloZené a priorizované investicné plany napojené na 30.9.2020 Kapitoly, MF SR¥"
rozpocet
2 Vy&3ia kvalita a lepSia podpora ucitefov 30.6.2021 MSVVS SR
2 Prepojenie vzdelavania a potrieb trhu prace 31.12.2020 MSVVS SR
Dokonéenie procesu pripravy pre fungovanie Slovenskej Lo
2 akreditacnej agentury pre vysoke Skolstvo a priprava metodiky pre 31.12.2020 MSVVS SR
periodické hodnotenie tvorivej €innosti vysokych Skél
ZlepSovanie efektivnosti a ucinnosti sluZieb zamestnanosti so
2 zameranim sa na znevyhodnené skupiny (zavedenie profilacie 30.6.2021 MPSVR SR
klientov)
ZlepSenie podmienok zamestnanosti pre rodiov s malymi detmi MPSVR SR
2 (narokovatelnost miesta v materskej Skole, dostupné kapacity 30.6.2021 ENE QD
: . L . MSVVS SR
zariadeni starostlivosti o deti)
Integracia ohrozenych skupin, najmé marginalizovanych romskych MPSy RSR,
2 komunit (vzdelavanie, tih préce, socialna inklizia a iné oblasi 31:12.2020 MSVVS3 SR, MV
’ ' SR, USVRK
3 Schvaleplg harmonogramu a implementacia revizie vydavkov na 31122023 UPVIL, MF SRE!
informatizaciu
Priprava stratégie a akéného planu na obdobie 2020 az 2024 na
3 zlep3enie postavenia Slovenska v indexe digitalnej ekonomiky a 31.12.2020 UPVII
spolo¢nosti (DESI)
3 Schvglen]e balika opatreni na znizovanie administrativnej zataze 31122020 MH SR
podnikania (Lex Korona rezortu hospodarstva)
ZlepSenie verejnej dopravy (Narodny plan dopravnej obsluhy
3 verejnou osobnou dopravou, navrh zakona o verejnej osobnej 31.12.2021 MDV SR, MF SR?"
doprave)
3 ZlepSenie fungovania a hospodarenia spolo¢nosti v rezorte 31122020 MDV SR, MF SRE!

dopravy

80 Programové vyhlasenie viady SR

81 Vecné zapojenie MF SR cez Utvar hodnoty za peniaze.
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ZvySenie vydavkov na Udrzbu a rekonstrukciu ciest I. triedy,

3 s I - ; 30.9.2021 MDV SR, MF SR
mostov a najviac vyuzivanych Zelezniénych trati

3 ;Jednot’eme a zefelftlvnenlle dokumentécie a postupov pre EIA, 31102020 MDV SR, MZP SR
Uzemné a stavebné konanie

3 Zacatie pozemkovych uprav v 120 katastrélnych uzemiach 31.12.2020 MPRV SR

3 Zvy3enie podielu zeleného verejného obstaravania 31.12.2020 MZP SR, UVO
Implementacia opatreni na zefektivnenie stidov na zaklade Spravy

4 k stave justicie (CEPEJ 2017) 31122020 MS SR

4 ;vysenle QOveryhodnostl a efektivnosti sudov a prokuratury 31.12.2020 MS SR
Upravou vyberového procesu
Lepsia kontrola preukazovania majetku a zavedenie funkéného

4 mechanizmu hmotnej zodpovednosti a trestania pochybeni 31.12.2021 MS SR, MV SR
verejnych funkcionarov

4 Zvysenlertransparentnostl zmluv, verejnych funkcii a rozhodovania 31.12.2020 MS SR, MV SR
samosprav )

4 Zabezpecn’ plnu funkénost' Uradu na ochranu oznamovatelov 31.12.2020 UV SR
korupcie

4 Implementacia Akéného planu na posilnenie boja proti korupcii 31122020 UPVII

a podvodom v oblasti EU fondov
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Hlavné reformné priority Programového vyhlasenia vlady na roky 2020 az 2024

Vlada vyznamne posilni riadenie rozpoétu na dosiahnutie vyssej efektivnosti a transparentnosti
verejnych financii. V stlade s programovym vyhlasenim sa zabezpeci funkéné trojro¢né rozpoCtovanie a
Zlep3enie proticyklickej funkcie verejnych financii zavedenim viacroénych zavaznych vydavkovych stropov.
Opatrenia revizii vydavkov budu do rozpoétu zapracované Upravou rezortnych zakladnych scenarov. Vlada
sfunkéni programové rozpodtovanie a zabezpe€i lepSiu pripravu investiénych projektov s déslednym
uplathovanim principov hodnoty za peniaze. Kvalitu rozpo€tu podpori rozSirenie okruhu poloZiek
kontrolovanych vybormi pre makroekonomické a dafiové prognoézy o Urokové vydavky, vybrané nedariové
prijmy a niektoré zakonom stanovené vydavky. VIada tieZ zvysi transparentnost a zrozumitelnost rozpoctu
CastejSim a zrozumite/nym informovanim o jeho priprave a plneni. Zadefinuje sa nova stratégia riadenia
Statneho dihu podloZena analyzou rizik a nakladov v stlade s najlepSou praxou vo svete.

V darovej oblasti sa cieli jednoduchsi prorastovy danovy mix, prioritou je aj znizovanie dafiovych
unikov na DPH. V dafiovom mixe sa bude uprednostiiovat zdafiovanie spotreby, majetku a negativnych
externalit namiesto aktivity. Prehodnoti sa tiez efektivnost Ufav a vynimiek na strane dani a odvodov
s ciefom zjednodusit' danovo-odvodovy systém. Zjednotenie vyberu dani, ciel a odvodov (UNITAS) ma
prispiet’ aj k znizeniu administrativnej zataZe. Cielom je tiez dosahovat medzindrodne porovnatefné
vysledky v boji proti darfiovym unikom cez zvySenie efektivnosti finannej spravy. Déjde k posilneniu
analytickych kapacit FinanCnej spravy SR so zameranim na efektivnej§i manaZment rizik a na podporu
adresnych opatreni na zvySovanie efektivity vyberu dani. Zarover sa planuje kazdoroéne zverejfiovat
podrobna sprava o Unikoch na jednotlivych daniach. St¢astou navrhov na ich znizenie bude zohladnenie
behavioralnych aspektov. Na tento Ucel bude na MF SR zriadeny Specializovany utvar.

Vlada prijme reformu zlepsujicu finanéni udrzatefnost’ déchodkového systému. V prvom pilieri sa
posilni vazba déchodkovych vydavkov na demograficky vyvoj a zvySi sa spravodlivost a transparentnost
systému. V druhom pilieri je prioritou zvySenie vynosnosti Uspor. S ciefom zamedzenia astych zmien v
déchodkovom systéme a zvySenia jeho kredibility sa navySe vlada zaviazala prijat Ustavny zakon definujuci
zakladné prvky prvého a druhého piliera.

V sektore zdravotnictva sa vlada zaviazala k reforme siete poskytovatelov zdravotnej starostlivosti,
najméa nemocnicnej siete. Ddjde k zadefinovaniu zékladného balika garantovanej starostlivosti s ohfadom
na Casovl a geograficki dostupnost. Nasledne sa zaktualizuje siet poskytovatefov ambulantnej
starostlivosti, pricom sa tiez zjednodusi otvaranie novych ambulancii v regiénoch s nedostatkom lekarov.
Pre definované spadové oblasti budl vytvorené ambulancie urgentnej starostlivosti s nepretrzitou
prevadzkou. Zreformuje sa siet nemocnic na zabezpe&enie dostupnosti, efektivity a kvality poskytovanych
sluzieb. Financovanie nemocnic zabezpedi pokrytie ich opravnenych nakladov a zarover vytvori priestor na
systematicku obnovu ich pristrojového vybavenia a infradtruktdry. Investicie budi smerovat aj do vystavby
novych nemocnic. Bude sa pokraCovat v projektoch vystavby v Banskej Bystrici, Martine a Bratislave-
Rézsochach. Vlada ozndmila aj zaciatok nového projektu nemocnice v KoSiciach a zaviazala sa k zaCatiu
vystavby aspon dvoch modernych regionalnych nemocnic. VIdda sa zaviazala k zlepSeniu pristupu
ohrozenych skupin k zdravotnej starostlivosti

Vlada sa zaviazala zvySovat' kvalitu na vSetkych Urovniach vzdelavania. Prioritou vlady zostava
dorovnanie priemernych platov ucitelov na Uroven zamestnancov s rovnakych stupfiom vzdelania aspon na
priemer krajin OECD podla moznosti rozpoCtu. Otvori sa diskusia o zvySovani kvality v regionalnom $kolstve
spojenej s vyhodnocovanim vynalozenych prostriedkov. Pre zvySovanie kvality vzdelavania na vysokych
$kolach sa upravi platové hodnotenie VS ugitelov, obsadzovanie funkénych miest docentov a profesorov sa
bude odvijat od vystupov a nebude viazané na fituly. Prehodnoti sa systém vnitorného riadenia VS
a podpori sa pdsobenie Slovenskej akreditatnej agentury pre vysoké SkolstvoCielom je zredukovat pocet
Studijnych odborov a programov vysSich stupriov a podporit vysoké Skoly, ktoré maju potenciél
konkurencieschopnosti v medzinarodnom meradle. Vlada bude presadzovat rieSenia k systémovej zmene
financovania vysokych 8kél s previazanim na kvalitu. Dokonéi sa transformécia Slovenskej akadémie vied
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(SAV). Posilni sa dalSie vzdelavanie dospelych s vyraznej$im zapojenim strednych odbornych a vysokych
Skol.

Vlada bude venovat zvySenu pozornost inkluzii vo vzdelavani. Zamerom je postupné zavadzanie
narokovatelnosti miesta v predSkolskom vzdelavani pre deti od troch rokov so subeznym navySovanim
kapacit Skélok. Pre zvySenie kapacit sa legislativne upravia moznosti pre vstup alternativnych foriem
predSkolského vzdelavania, ako napriklad firemné $kolky. Kapacity zariadeni sluzieb starostlivosti o deti
budu navy$ené aj v suvislosti so sflexibilnenim rodi¢ovského prispevku. Pre podporu zdravotne a sociélne
znevyhodnenych deti a Ziakov sa navysi poCet odbornych zamestnancov a pedagogickych asistentov
v 8kdlkach a na Skolach s narokovatelnostou na tieto sluzby. Vlada bude taktiez podporovat opatrenia, ktoré
zamedzia predCasnému ukon&eniu Skolskej dochadzky, &i opakovaniu ro¢nikov a naslednému opusteniu
Skolského systému bez vzdelania a potrebnej kvalifikacie. ZvazZi sa posilnenie $tatdtu Uradu spinomocnenca
vlady SR pre romske komunity voci relevantnym ministerstvam.

Pre zapojenie znevyhodnenych skupin na trhu prace vlada podpori skvalitiovanie sluzieb
zamestnanosti, lepSie nastavenie pomoci v hmotnej nudzi a dostupnost’ byvania. \/ rdmci aktivnych
opatreni trhu prace sa zabezpedi presun z menej uéinnych programov na ucinnejSie a zefektivnia sa odborné
a individualizované poradenské sluzby. Zlepsi sa stav zamestnavania tazko zdravotne postihnutych oséb
na otvorenom trhu prace, s dérazom na vzdeldvanie a zvySovanie kvalifikicie. Podpori sa viac motivacna
a diferencovana pomoc v hmotnej nlidzi a rozvoj socialnej ekonomiky. Zvazi sa zavedenie institGtu asistenta
pracovného za€lenenia pre znevyhodnené skupiny na trhu prace. Rozsiri sa okruh poberatelov prispevku
na byvanie. Vypracuje sa strategicky plan a nasledne sa vytvoria podmienky pre rozSirenie moznosti
poskytovania byvania v oblasti ndjomného byvania.

K d'alSiemu odburavaniu administrativnej zataze prispeje elektronizacia verejnej spravy
a digitalizacia ekonomiky. Vlada pripravi a bude realizovat' stratégiu prechodu Slovenska k ,Smart
Country*. Zabezpeti sa jeden unikatny portal na podavanie hlaseni a vykazov spolu s ndvodom na ich
vypinenie, vysvetlenim zakonnych predpisov pre firmy a prehladom povinnosti ob¢ana a podnikatela vodi
vSetkym organom Statnej/verejnej spravy. Na zjednoduSenie a urychlenie vystavby a zvySenie
transparentnosti sa zefektivnia stavebné konania. Vlada bude implementovat’ opatrenia na zvySovanie
nakladovej efektivnosti navrhované reviziou vydavkov na informatizaciu.

Pre zvySenie konkurencieschopnosti krajiny sa vlada zavazuje zlepSit postavenie Slovenska
v rebriCku vnimania korupcie 020 miest. Zefektivnia sa pravidla pre kontrolu majetku verejnych
funkcionarov s povinnostou deklarovania zmeny v majetku. Podla odportiéania medzinarodnych inétitacii sa
zriadi nezavisla institucia s agendou kontroly majetkovych priznani, etiky a konfliktu zaujmov verejnych
funkcionarov. Trestny Cin prikrmovania podfa vzoru rakuskej Upravy postihne také korup&né spravanie, pri
ktorom nie je zrejma a preukazatelna suvislost medzi prijatim (poskytnutim) Uplatku a konanim v rozpore
s povinnostami. Zavedie sa osobitny register pre lobistov s idajmi o vykonavani lobingu, aj s informaciami
o ich klientoch, nakladoch a odmene za Cinnost' lobistu. ZvySi sa transparentnost’ vyberovych konani a
zavedie sa jednotny vyberovy proces pre Statnu spravu. Prijmu sa opatrenia na zlepSenie kontroly verejného
obstaravania posilnenim postavenia a nezavislosti Uradu pre verejné obstaravanie. Vytvoria sa centra
zdielfanych podpornych sluZieb pre zefektivnenie verejného obstaravania v regiénoch.

Vlada sa zaviazala prijat' opatrenia na zefektivnenie stidnictva, prokuratiry a policie v odhalovani
korupcie a trestnych éinov. Ustavnym zakonom sa zreformuje vyberovy proces &lenov Stdnej rady SR.
Reforma sudnej mapy bude jednym z néstrojov na dosiahnutie efektivnej justicie a pretrhnutie korupénych
vazieb v justicii, ako aj na Specializaciu sudcov na hlavné agendy na urovni okresnych aj krajskych studov.
Podla moZnosti rozpoCtu sa zavedie adekvatne platové ohodnotenie zamestnancov sudov a vytvoria sa im
moznosti kariérneho rastu. Celoplodne sa zavedu Casové ramce na rozhodovanie v jednotlivych veciach
(dokedy ma byt aka vec ukonéena), priebezné sledovanie po sudoch, agendach, sudcoch, priCom tieto (idaje
budi zverejnené. Zefektivni sa sprava sudov zalozena na principe hodnoty za peniaze na zéklade
odporucania Eurépskej komisie pre efektivnu justiciu (CEPEJ). Presadi sa transparentné vyberové konanie
v prokurature podfa Standardov pre kandidatov na funkciu Ustavného sudcu. Prehodnoti sa aktualny stav
legislativy, Struktury, materiélno—technického vybavenia a personalneho zabezpeCenia a vytvoria sa
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podmienky na vypracovanie Stratégie rozvoja Policajného zboru s vyhladom do roku 2024. Zakonom sa
zabezpeCi uplatiiovanie motivacnych nastrojov v systéme odmerovania policajtov.

V oblasti zivotného prostredia vladny program reaguje na aktualne vyzvy v oblasti klimatickych
zmien a ochrany ovzdusia. Podpori sa prechod na uhlikovo neutraine hospodarstvo do roku 2050 a
podporia sa obnovitelné zdroje energie. Vytvoria sa podmienky na zniZenie emisii z domacnosti a takisto
z dopravy, napriklad spoplatnenim vjazdu osobnych automobilov do centier miest. Navrhne sa zruSenie
dotécii na fosilnye paliva a odstrania sa vynimky v spotrebnych daniach s prihliadnutim na oblasti so zlou
kvalitou ovzdusSia a socialne slabsie skupiny. Posilni sa kontrola vykonu $tatnej spravy pri ochrane zivotného
prostredia a vymahatelnost prava v Zivotnom prostredi. Zabezpeéi sa jednotna sprava chranenych uzemi
a zvazi sa pravna subjektivita sprav narodnych parkov. Uskuto¢ni sa reforma fungovania Environmentalneho
fondu avydavky na zivotné prostredie budu posudzované v sulade s principmi hodnoty za peniaze.
Motivécia k triedeniu odpadov sa dosiahne progresivnym zvySovanim poplatku za skladkovanie odpadov
a zavedenim povinnosti mnozstvového zberu odpadov. Podpori sa budovanie verejnych kanalizacii
a zabezpeCi sa dostatok pitnej vody v regiénoch.
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41 Fiskalna politika a verejné financie

Priorita viddy je navrat ku zdravym verejnym financiam pri reSpektovani eurdpskych aj nérodnych
rozpoctovych pravidiel. Cielom je stabilizacia verejného dihu v pomere k HDP postupnym zniZzovanim deficitu
hospodarenia verejnej spravy. Prijatim dbleZitych zmien v déchodkovom systéme sa zlep$i aj dlhodoba
udrzatelnost verejnych financii. Podniknu sa kroky na zvySenie efektivnosti vyberu dani s dihodobym ciefom
dosahovat aspori troveri priemeru krajin EU. Zabezpeéi sa funkéné trojroéné rozpoctovanie a zlepsenie
proticyklickej funkcie verejnych financii pomocou vydavkovych stropov. Zvysi sa déveryhodnost rozpoctu a
posilni sa oddelenie politického rozhodovania od expertnej prace na rozpocte. Posilni sa rozpoctovanie
orientované na vysledky a informovanie o cieloch verejnych politik. Zadefinuje sa nova stratégia riadenia
Statneho dlhu podloZené analyzou rizik a nakladov v sulade s najlepSou praxou vo svete. Posilni sa tloha
rezortu financii pri hodnoteni investiénych projektov.
Ciel

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

SK 92 7 4 19 14 04 08 12 16 42 0,08

Ukazovatel dlhodobej
udrzatelnosti (GAP)s2

(% HDP) EU - - - - - - - - -
Efektivnost vjberu DPH SK 474 495 442 474 490 496 500 51,7 517 - -
(% HDP) EU 531 537 536 534 547 539 549 556 566 - -

Medzera DPH SK 311 332 367 322 292 278 229 209 203 175 -
(% potenciélneho vynosu) EU - - - 150 141 129 122 112 - -

Ciel dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii sa v roku 2019 vzdialil. Zakladnym cielom rozpodtove;
politiky je zabezpecenie efektivnych a dlhodobo udrzatelnych verejnych financii podporujicich udrzatelny
hospodarsky rozvoj a zvySovanie kvality zivota v kontexte starnutia obyvatelstva a pri zohladneni
podmienenych zavazkov. Tento ciel je zakotveny aj v Ustavnom zé&kone o rozpoétovej zodpovednosti a
ovplyviiuje tym pravidelni aktualizaciu stratégie riadenia verejnych financii. Podlfa spravy Rady pre
rozpo¢tovl zodpovednost (RRZ) z aprila 2020 dosiahol ukazovatel dihodobej udrzatelnosti za rok 2019
hodnotu 4,2 % HDP. Na dosiahnutie stavu dlhodobej udrzatelnosti by tak bolo potrebné (nad ramec
predpokladov zakladného scenara) prijat v strednodobom horizonte dodato¢né opatrenia v rovnakej vyske.

Po zohladneni negativnych vplyvov koronakrizy sa dlhodoba udrzatefnost’ zhorsi® a na zésadnejsie
znizenie rizik bude potrebna kombinacia reforiem déchodkového systému s vyraznejSim zlepSenim
pociatoénej pozicie. Naplnenie rozpoCtovych cielov Programu stability, znizenim schodku
hospodéarenia na 2,9 % HDP do roku 2023, by zredukovalo rizika dihodobej udrzatelnosti bez zmien
déchodkového systému len mierne. VIada sa preto v programovom vyhlaseni vlady zaroven prihlasila k
reforme déchodkového systému s cielom zlepsit jeho finanénu udrzatelnost. VIada preto v sulade so svojim
programovym vyhlasenim prijme reformu déchodkového systému na zlep3enie jeho udrzatelnosti.. V prvom
pilieri sa posilni vazba dbéchodkovych vydavkov na demograficky vyvoj, zvysi sa spravodlivost
a transparentnost systému. V druhom pilieri je prioritou zvySenie vynosov Uspor dobre nastavenou
investi¢nou politikou.

Riadenie rozpoctu cez vydavkové stropy

Vlada sa vprogramovom vyhlaseni zaviazala zabezpecit funkéné trojroéné rozpoctovanie
a zlepSenie proticyklickej funkcie verejnych financii pomocou vydavkovych stropov®. Zavedu sa
zavazné rozpoctové pravidla na strednodobom horizonte ukotvenim vydavkovych stropov a sfunkénenim
programového rozpoétovania. Vydavkové stropy budu ur€ované na strednodobom horizonte a budu

8 (Jdaje st dostupné iba pre Slovensko.

83 |de o ciel, ktory implicitne vyplyva z (stavného zakona o rozpoctove] zodpovednosti, z ¢lanku 2 pismeno c). Nulovi medzeru udrzatenosti vak
nemozno povazovat za explicitny ciel novej vlady, s konkrétnym terminom dosiahnutia, ale ide o technicky benchmark. Indikétor bol definovany
v ramci analyzy Prehlad strukturainych indikétorov (december 2011) ako doplnok k indikatorom Stratégie EU 2020.

8 RRZ odhaduje potrebu dodatoénych opatreni po zohladneni negativnych efektov COVID-19 vo vySke 4 % HDP (teda spolu 8 % HDP).

85 | imity verejnych vydavkov v stlade s terminolégiou podfa ustavného zakona €. 493/2011 o rozpoctovej zodpovednosti.
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motivovat k dosiahnutiu dihodobej udrzatelnosti verejnych financii. Pokryju ¢o najviac poloZiek rozpoétu
verejnej spravy, pricom budu zohladrovat aj dodatoéné opatrenia v daniach a odvodoch. Zavedu sa aj jasné
pravidld na tvorbu a pouzitie rezerv a zohladnenie buducich zavazkov pri vyznamnych rozhodnutiach.
Efektivny a datami podloZeny vydavkovy strop podpori aj koncept hodnoty za peniaze. Opatrenia revizii
vydavkov budd do rozpoétu zapracované Upravou rezortnych zakladnych scenarov. Ostavajlci alebo
chybajuci fiskalny priestor voci stanovenym vydavkovym stropom uréi potrebu dodatoénej konsolidacie alebo
moZznost dodatoénych hodnotovych opatreni.

Posilnenie nezavislych vyborov pri tvorbe rozpocétu

Zvysi sa doéveryhodnost' rozpoétu a posilni sa oddelenie politického rozhodovania od expertnej
prace na rozpocte. Prognozy makroekonomického vyvoja, darovych prijmov a dalSich poloziek rozpoctu,
ktorych vyvoj urCuje ekonomicky a demograficky vyvoj, nie su predmetom politického rozhodovania a budu
tvorené nezavislymi expertmi. RozSiria sa kompetencie nezavislych vyborov pre makroekonomické a darové
prognozy o prognozu poloziek ako: Urokové vydavky, vybrané nedariové prijmy (napriklad dividendy)
a niektoré zakonom stanovené vydavky (sociélne davky, penzie, vydavky zdravotného poistenia atd.). Tieto
prognozy sa budi v plnej miere preberat do rozpo¢tu verejnej spravy.

Nova stratégia riadenia Statneho dlhu

Vlada zadefinuje novu stratégiu riadenia Statneho dlhu podlozent analyzou rizik a nakladov v sulade
s najlepsou praxou. Stratégia bude vychadzat z kituéovych faktorov, ktoré vplyvaju na néklady $tatneho
dlhu: Uzka ekonomicka previazanost slovenskej ekonomiky s eurozénou, monetarna politika uréovana ECB,
relativne vysoka kreditna prirazka pri dihych splatnostiach a fakt, ze Slovensko je relativne maly emitent
Statnych dlhopisov v rdmci eurozéony. Okrem implementacie novej stratégie sa zavedie kazdoroCny verejny
odpodet ako stcast procesu riadenia dihu.

Transparentnost a zrozumitelnost rozpocétu

Vlada posilni rozpoc¢tovanie orientované na vysledky a informovanie o ciefoch verejnych politik.
Stanovia sa vysledkové ciele pre jednotlivé ministerstva v rozpocte verejnej spravy a bude ich pravidelne
verejne hodnotit.

Vlada zvysi transparentnost’ a zrozumitefnost' rozpo¢tu ¢astejSim a zrozumitePnym informovanim o
rozpocte, jeho priebeznom plneni a Upravach cez rozpoctové opatrenia. PriebeZné pinenie rozpoétu verejnej
spravy, vratane odhadov MF SR pre prijmy, vydavky, saldo a dlh verejnej spravy, bude vliada odpodtovat aj
v Polrocnej sprave o plneni rozpoctu verejnej spravy. Zrozumitefnost rozpoltu pre kazdého zabezpedi
»Rozpocet pre ludi*, ktory bude pristupnym jazykom informovat o prioritach rozpoCtu, o jeho udrzatelnosti aj
zdrojoch financovania. Externu transparentnost vidda podpori aj zverejfiovanim prehladnych, otvorenych,
strojovo spracovatelnych Udajov o verejnych financiach, ako aj dnes nezverejiiovanych Udajov o
hospodareni Statnych podnikov.

Posilnenie postavenia Rady pre rozpoétovi zodpovednost’

Transparentnost’ verejnych financii podpori dialog s Radou pre rozpoctovii zodpovednost na
partnerskej arovni a v sulade s principom ,,dodrZuj alebo vysvetli“. Stanoviska RRZ k navrhu rozpoctu
verejnej spravy a spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii budu prezentované na rokovani viady
aNR SR. Predseda RRZ bude méct na vlastni ziadost vystlpit na zasadnuti vyboru NR SR pre financie
a rozpocet a na rokovani viady.

Lepsie riadenie investicii

Vlada zabezpeéi lepSiu pripravu investiénych projektov s déslednym uplatiiovanim principov
hodnoty za peniaze. V dlhodobych strategickych planoch budl zadefinované jasné, analyticky podlozené
priority (prioritizacia sa stane povinnou pre vSetky rezorty), zjednotia sa Standardy na pripravu projektov, aby
boli navzajom porovnatelné, zvysi sa transparentnost projektovej pripravy. Transparentné a priorizované
plany pripravy investicii budu pravidelne vyhodnocované a pravidelne aktualizované.
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Vlada posilni Glohu MF SR a Utvaru hodnoty za peniaze pri riadeni investicii a investiéného rozpoétu.
Viytvoria sa kapacity na pripravu a kontrolu projektov poCas vSetkych faz zivotného cyklu investicii od
pripravy az po finalne odovzdanie. Zjednodus$i sa investi¢ny proces, dopracuju metodiky, budu sa vyberat
najlepSie projekty, posilnia sa kapacity na rezortoch, zreviduje sa legislativa a pravidla s ciefom optimalizovat
naklady adosiahnut najlepSie prinosy investiénych projektov. Takto bude systematicky zabezpelena
najlepSia mozna efektivnost investicnych projektov nad 1 mil. eur.

Efektivnost vyberu dani

Prioritou vlady je jednoduchsi prorastovy danovy systém. V darovo-odvodovej oblasti bude déraz na
opatrenia s potencialom zvysit ekonomicky rast Slovenska. Preferované bude zvySenie podielu zdariovania
spotreby, majetku a negativnych externalit, namiesto zdanovania ekonomickej aktivity. Prehodnoti sa
ucelnost dafovo-odvodovych vynimiek a Ulav, ktoré v suCasnosti dosahuju vysku 1,6 miliardy eur. Obnovuje
sa vizia zjednotenia vyberu dani, ciel a odvodov (UNITAS).

Prioritou je tiez dosahovat’ medzinarodne porovnatelné vysledky v boji proti dafnovym tunikom spolu
so zvySovanim efektivnosti finanénej spravy. Od roku 2012 sa zniZila medzera vyberu na DPH z vrcholu
okolo 37 % potencialneho vyberu dane na 17,5 %, ¢o je pokles o viac ako polovicu. Na z&klade poslednych
Udajov z nérodnej metodiky doSlo k opatovnému poklesu medzery DPH aj v roku 2019. Zaroveri doslo
k revizii Grovne medzery DPH smerom nadol 03 p.b. kvoli hibkovej revizii ¢asovych radov (tzv.
benchmarkova revizia). Pozitivny trend poklesu je potvrdeny aj v ramci metodiky vyuzivanej v ramci EU,
ktora pre rok 2017 odhadla dafiovi medzeru na Urovni 23,2 %, €o vSak stale predstavuje piatu najvy3siu
Grovet medzery na DPH v ramci EU v danom roku.

Graf 13: Danova medzera na DPH

(% potencidlneho vynosu, narodnda a EK metodika) Graf 14: Danova medzery na DPH v EU (2017)
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PInenie ciefov Finanénej spravy SR bude kazdoroéne vyhodnocované vo vyroénej sprave. Ciele budu
v oblastiach zahffiajucich integritu informacii o registrovanych dariovych subjektoch, riadenie rizik, podpora
dobrovolného platenia dani, véasné podavanie dafovych priznani a platenie dani, spravnost informacii v
danovych priznaniach, rieSenie dariovych sporov, manazment vyberu dafovych prijmov a transparentnost a
zodpovednost voci verejnosti a viade. Vyrazne sa posilni aj transparentnost a zodpovednost voéi verejnosti
a vlade. Na podporu adresnych opatreni zvySovania efektivity vyberu dani budi posilnené analytické
kapacity finanCnej spravy. Vdaka tomuto sa bude kaZdoro¢ne zverejiiovat podrobna sprava o velkosti Unikov
na jednotlivych daniach a dévodoch unikov.

V najblizSom ¢ase bude znizovanie danovej medzery najviac zavisiet od moznosti analytického
vyuzitia dat z nového zavedeného nastroja eKasa. Nastroj by mal mat pozitivny vplyv na uzatvaranie
medzery na DPH najmé v odvetviach maloobchodu, sluzieb a ubytovacich a stravovacich sluZieb. Projekt
eKasa sa implementoval s oneskorenim. Podnikatelia sa k systému eKasa postupne zaCali pripajat
v priebehu roka 2019. Pévodny termin pouzivania eKasy pre vSetky podnikatelské subjekty bol posunuty
z jula 2019 na januér 2020 s cielom poskytnut viac ¢asu na obstaranie certifikovanych pokladnic. Aktualne
je eKasa plne funkéna.

38



4.2 Vzdelavanie, veda a inovacie

Napriek prijatym opatreniam vysledky potvrdzuji dlhodoby trend zaostavania v oblasti vzdelavania.
Dihodobé podfinancovanie spolu s nedostato¢nou podporou pedagogickych zamestnancov sa prejavuje
hlavne v zaostavani zakladného Skolstva. Prioritou v oblasti Skolstva zostava podfa programového
vyhlasenia zvySovanie platov ucitefov podfa moznosti rozpoctu. Rezort $kolstva pokracuje v podpore aktérov
v Skolstve, nastavenim kritérii pre inovacie Statnych vzdeldvacich programov a podporou profesijného
rozvoja pedagogickych a odbornych zamestnancov. Pre zvySenie efektivity vynaloZenych prostriedkov sa
pripravi zékon o financovani $kél a Skolskych zariadeni. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou
a socialnym vylucenim poskytuje navrhy opatreni pre posiliiovanie inkluzivneho pristupu vo vzdelavani.
Podpori sa implementacia povinného predprimameho vzdelavania. Pokrauje sa v aktivitdich pre
zosuladovanie vzdelavania a pracovného trhu na strednych odbornych $Skolach. Pripravia sa podmienky
a finanéné néstroje na podporu profesijne orientovanych bakalarskych programov s cielo ich zvy$enie vo VS
vzdeldvani. OCakdva sa schvéalenie a postupna implementacia akreditaCnych S$tandardov. V oblasti
celoZivotného vzdelavania sa spusti implementacia systému overovania zruénosti nadobudnutych mimo
formalneho systému vzdelavania.

Vysledkové indikatory pre vzdelavanie, vedu a inovacie

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2%';:)
PISA SK 488 - - 472 - - 463 - - 469 - 505
(priemer dosiahnutych bodov) ~ OECD 494 - - 49 - - 490 - - 489 - -
Predcasné ukonCenie SK 49 47 51 53 64 67 69 74 93 86 83 6
Skolskej dochadzky
o i i - a
g;g’vc;"eko"ej skupine 18 - 24 £y 149 139 134 127 119 112 11 107 106 105 103 10
Citécie na vyskumnika SK 35 36 35 42 41 43 46 55 51 42 - 70
(%, 100 = priemer EU) EU 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 - 100

Miera vysokoskolsky
vzdelanej populacie
(% vo vekovej skupine 30 - 34

SK 176 221 232 237 269 269 284 315 343 377 401 40

EU 323 338 348 360 37,1 379 387 391 399 407 416 40

rokov

Vyda\)/ky na vedu a vyskum SK 047 061 066 080 082 08 1,16 079 089 084 - 1,2
(% HDP) EU 193 192 19 200 201 202 203 204 207 212 - 3

High-tech export SK 59 66 66 82 96 99 100 97 105 96 - 14
(% na celkovom exporte) EU 171 161 154 157 153 156 170 178 178 179 - -

Vydavky na vzdelavanie nedosahuju priemer krajin OECD. Verejné vydavky na vzdelavanie su nizke
nielen ako podiel HDP, ale aj ako podiel celkovych verejnych vydavkov®. Zaostavanie je oproti
predchadzajlicemu obdobiu vyraznejsie v terciarnom sektore a to hlavne kvoli niz&iemu ¢erpaniu EU zdrojov
vysokymi $kolami. V roku 2017 bola priemerna mzda ucitela na ZS na drovni 66 % priememej mzdy
vysokoSkolsky vzdelaného zamestnanca. Po realizacii zvySenia miezd pedagogickych zamestnancov v
rokoch 2019 a 2020 by mala byt priemerna mzda pedagogickych zamestnancov priblizne na drovni 71 %
mzdy vysokoSkolsky vzdelanych obyvatelov (bertc do Uvahy o¢akévany celkovy rast miezd)?’.

% Verejné vydavky zahfiiaju aj zdroje EU, &o vysvetluje skokové zmeny v &ase. ]
87 Odhad IVP na z&klade Stvrtro¢ného vykazu o praci v Skolstve 2018, Makroekonomickej prognézy (september 2019), Stvrtroéného vykazu o cene
prace ISCP (MPSVR SR) 1-04.
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Graf 16: Priemerné platy uéitefov druhého stupiia Z8

Graf 15: Verejné vydavky na vzdelavanie (2016) v pomere k platom zamestnancov s VS vzdelanim (%,
2017)
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Vysledky medzinarodného testovania PISA 15-roénych z roku 2018 potvrdzuju zaostavanie v oblasti
zakladného Skolstva. Napriek miernemu zlepSeniu oproti poslednému testovaniu spred 3 rokov st vysledky
Slovenska slabsie ako pred 10 rokmi. Priemerné skore je stale pod priemerom OECD a aj pod priemerom
krajin V3, napriek zvySeniu priemerného skére z matematiky®. Vplyv socio-ekonomického zazemia sa
odraza vo vyraznom rozdiele v priemernom skdre najlepSie a najhorsie situovanych Ziakov. Slovensko ma
druhy najvys8i rozdiel v priemernom skére medzi prvym a poslednym decilom v distriblcii socio-
ekonomického zazemia v Citatelskej gramotnosti®®. Vysoky podiel funkéne negramotnych ziakov
naznacuje®, Ze neuspokojivé vysledky idu nad ramec socialneho znevyhodnenia®'. Akademicky neuspech
ovplyvriuje aj podiel mladych fudi pred€asne ukondujucich vzdelanie. Tento podiel je v medzinarodnom
porovnani relativne nizky, av§ak dlhodobo rastie a vzdaluje sa od cielovej hodnoty pre Slovensko.

Graf 17: Priemerné vysledky testovania PISA Graf 18: Vstupy a vystupy pre vyskum a vyvoj
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Zdroj: Eurostat ([rd_e_gerdsc], [rd_p_persocc], [Ifsi_emp_a]),

Zdroj: PISA 2018, OECD Scimago Journal Rank

8 Aj v ostatnych oblastiach doslo k mensiemu narastu, ale tieto nie su Statisticky vyznamné (OECD, PISA 2018, Executive Summary, Table I.1
Snapshot of performance in reading, mathematics and science).
89 PISA 2018 Results (Volume II), Annex B1.2 Results (tables): Students’ socio-economic status and performance, Tab. 11.B1.2.3.
% Na Slovensku az 31,4 % testovanych ziakov nedosahuje zakladnu uroven 2 v testovani Citatelskej gramotnosti (Table 1.B1.1). Z OECD krajin
dosiahli slabsie vysledky len Mexiko, Cile a Kolumbia.
91 Podla analyzy IFP Monitorujeme monitor (2019) je podiel socialne znevyhodnenych Ziakov (Ziaci z rodin poberajicich davky hmotnej nidzi alebo
Ziaci z MRK) v deviatom roéniku zhruba na tirovni 10 %. PISA testovania sa z(i¢astfiuju 15-roéni Ziaci minimalne v 7. roéniku ZS, ale aj Ziaci strednych
$kol a gymnazif, ak spifiaju vekov(i poziadavku. Podiel socidlne znevyhodnenych Ziakov v tejto vekovej skupine mdZe byt teda o nieto vacsi, ale nie
je pravdepodobné, Ze by bol trojnasobny.
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https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2019/15-monitorujeme-monitor-december-2019.html

Pre zlepSenie kvality v regionalnom skolstve bude nevyhnutné prijat’ d'alSie opatrenia, avSak zaroven
aj zefektivnit’ implementaciu, monitoring a vyhodnocovanie uz prijatych opatreni. Revizia vydavkov
na skupiny ohrozené chudobou a socialnym vyluéenim poskytuje analyticky zaklad a navrhy opatreni pre
posilfiovanie inkluzivneho pristupu vo vzdelavani®2, Do buducnosti bude potrebné pokracovat vo zvySovani
atraktivity ucitelského povolania a podpore ucitelov® pri zvySovani inkluzivneho pristupu vo vzdelavani.
Rovnako tak bude délezité vyrazne zlepsit dostupnost v€asnej intervencie a predprimarneho vzdelavania
pre socialne ohrozené skupiny. Zaroveii je nevyhnutné zvysit pozornost aj na samotnl implementéciu
legislativnych zmien (napr. dostatok kapacit MS pre schvalené povinné predprimarne vzdelavanie),
dorieSenie adresnosti financovania personalnych kapacit pre podporny personél (pedagogicki asistenti,
logopédovia apod.), & koordinovand implementacia nového modelu atestaénych portfélii (napr.
vypracovanie dobrych prikladov portfdlii, Skolenia hodnotitelov a pod.).

Podiel vysokosSkolsky vzdelanej populacie ma rastuci trend, avSak kvalita vysokoskolského
vzdelavania je otazna. VysokoSkolsky vzdelana populacia v mladSich kohortach rastie rychlejSie ako
v ostatnych krajindch ada sa oCakavat, ze ciel vroku 2020 sa naplni. Napriek tomu sa kvalita
vysokoskolského vzdelavania sklofiuje hlavne s vysokym podielom VS $tudentov $tudujicich v zahranidi,
ktory narastol na 18,3 %%. Odhaduje sa, Ze priblizne polovica znich sa nevrati®. Podla zisteni
mimovladneho projektu To da rozum slovenski Studenti Studujlci v zahrani€i deklaruju vyrazne lepsiu
skusenost s kvalitou vyuCby® aaj s materialno-technickym vybavenim a sluzbami®” v porovnani so
slovenskymi Studentmi Studujlcimi na slovenskych univerzitach.

Vystupy vyskumu a inovaéna aktivita su stale vyrazne podpriemerné (Graf 18). Aj ked vydavky na vedu
a vyskum nedosahuji priemer krajin EU a sii nizke aj v porovnani s krajinami V3, vydavky sikromného
sektora kontinualne rasta®. Citacie na vyskumnika st na Slovensku zhruba na trovni 50 % priemeru EU a
75 % priemeru V3 krajin a to aj napriek vysokému dlhodobému podielu doktorandov®. Export technicky
narocnych tovarov stagnuje, avSak vysledky narastu vyskumnej aktivity v sukromnom sektore sa mozu
dostavit s Casovym posunom. Predpokladom pre dalsi rozvoj vedy na Slovensku, uspe$ného zapojenia
slovenskych vyskumnikov do medzindrodného vyskumu a zastavenia Unikov mozgov bude nevyhnutné
nielen zvySovat vydavky na vedu a vyskum, ale aj postupné zvySovanie finanéného ohodnotenia $pi¢kovych
vedeckych pracovnikov.

Box 2: Kvantifikacia Strukturalneho vplyvu povinného predprimarneho vzdelavania na
ekonomicky rast Slovenska

Od septembra 2021 sa planuje zaviest' povinné predprimarne vzdelavanie pre vsetky deti od veku
piatich rokov. Ciefom je podporit inkluziu deti zo sociélne znevyhodneného prostredia a vyrovnévat
rozdiely v pripravenosti deti pred nastupom na povinni Skolskii dochadzku. Opatrenie je v sulade
s odporu¢aniami  medzindrodnych intitlcii  a vysledkami  vyskumu o benefitoch  kvalitného
predprimarneho vzdelavania.

92 UJtvar hodnoty za peniaze: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyluéenim (marec 2020).

9 Metodickej, odbornej aj personalne;.

% Nevazeny priemer OECD krajin za rok 2017 je 6 % a medianova hodnota je 4 %. Najvacsi podiel mé& Luxembursko s hodnotou 75 % (OECD:
Education at a Glance, Table B6.3. Mobility patterns of foreign and international students).

9\/0 véeobecnosti sa zhruba polovica fudi odchadzajiica do zahranicia nevracia (IFP komentar: Odliv mozqgov, 2016). Podiel VS &tudentov, ktori sa
vrétia, je odhadovany na zhruba 44 % (Miroslav Bahna, 2015).

9% Napriklad, podiel $tudentov v SR odpovedajicich kladne na otazku ohfadom rozvoja schopnosti riesit problémy je 44 % a v zahranici je to 65 %.
Pri otazke rozvoja analytického myslenia je podiel na Urovni 31 % a 47 %. Tieto kompetencie si na druhej strane oznatené medzi desiatimi
najvyznamnejSimi kompetenciami, ktorych vyznam na trhu prace bude uz len rast (Analyza To da rozum, 2019). Obdobné rozdiely existuju aj pri
rozvijani Citatelskej a matematicko-logickej gramotnosti, pisomného prejavu, podnikavosti a tvorivosti, a prace v skupinach. Podiel Studentov
v zahraniéi, ktori uvadzaju, ze ich Skola rozvija kritické myslenie je viac ako dvojnasobny v porovnani so Studentmi na Slovensku (34 % oproti 75 %).
97 Tabulka T_4.5.2.2. v €asti Odchod Studentov do zahrani¢ia (Analyza To da rozum, 2019)

%8 \/ roku 2016 podiel stikromnych vydavkov na vedu a vyskum na HDP prekrogil kombinovany podiel viadnych vydavkov a vydavkov VS sektora
(Eurostat, [rd_e_gerdsc]).

% EU, Research and Innovation, RIO — H2020 PSF
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https://www.mfsr.sk/files/archiv/65/ReviziavydavkovnaohrozeneskupinyZSverzia20.pdf
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/1-odliv-mozgov-po-slovensky-januar-2017.html
http://www.sociologia.sav.sk/cms/uploaded/2179_attach_bahna_brain_drain_PT12015b.pdf
https://analyza.todarozum.sk/docs/
https://analyza.todarozum.sk/docs/
https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/stats/new-doctoral-graduates-thousand-population-aged-25-34

Aktualne je miera zaskolenosti 5-roénych deti na urovni 84 %, pric¢om je vyrazne nizSia najma pri
det'och zo socialne znevyhodneného prostredia (61 %)'. Pri kvantifikacii povinného predprimarneho
vzdelavania sa predpoklada, Ze dve tretiny novo zapojenych deti budi pochadzat z nizkeho
socioekonomického zazemia. Pri tychto detoch sa ofakéva vysoky benefit z predkolskej dochadzky na
ich dalSiu uspesnost v Skole. Pri zvySku deti sa pouziva predpoklad rovnomerného rozdelenia naprie¢
socio-ekonomickymi skupinami spolo¢nosti.

Odhad IFP'0" ukazuje potencialny benefit opatrenia vo vyske 0,1 % HDP v roku 2040 a 0,3 % HDP
v roku 2050. Pri odhade vplyvu jedného roku predSkolskej vychovy na fudsky kapital sa vychadza
z Gdajov OECD'%2, Tie ukazuju, Ze deti s jednym rokom predskolskej dochadzky ziskavaju v ramci PISA
testovania 0 10 bodov viac ako ich rovesnici bez predprimarneho vzdelania po o€isteni o socio-
ekonomické zézemie (to znamena, ze sa vylucil vplyv rodinného zazemia na akademicku Uspesnost). To
predstavuje priemerné zlepSenie o0 2 %. Pri kvantifikacii sa predpoklada dosiahnutie 95 % miery
zaskolenosti, ¢o by predstavovalo dobehnutie priemeru EU.

K ekonomickému rastu prispieva aj vplyv vyssej zamestnanosti. Odhaduje sa, Ze deti, ktoré sa
opatrenim podari UspeSne vytiahnut z kategérie low performers do kategorie aspon basic performers,
zvySia svoju mieru zamestnanosti z trovne typickej pre [udi bez stredoSkolského vzdelania (ISCED 0-2)
na priemer v miere zamestnanosti ludi bez stredoSkolského vzdelania a fudi so stredoSkolskym
vzdelanim (ISCED 3-4)1%3,

Dalsie opatrenia, ktoré posilnia inkluziu deti zo SZP, by mohli priniest kumulativne dodatoény
narast HDP o 1,5 % do roku 2050. Takymito opatreniami si najma dalSie zniZenie hranice povinného
predprimarneho vzdelavania, ale aj zapojenie podporného odborného personalu (najma pedagogickych
asistentov), komunitné centra, ktoré doplnia ponuku v mimoSkolskom Case, a obmedzenie opakovania
ro¢nika s cielom posunut deti na stredné Skoly!%.

4.2.1 Regionalne skolstvo

Zvysovanie atraktivity ucitelského povolania, podpora ucitelov a inkluzivne vzdelavanie

V oblasti regionalneho Skolstva sa bude pokracovat' vo zvySovani atraktivity ucitel'ského povolania
a budovani kapacit pre podporu ucitelov. Prioritou v oblasti Skolstva zostava podlfa nového PVV
zvySovanie platov uéitelov podla moznosti rozpoétu. Vlada sa zaviazala podporit nastroje na odmeriovanie
ucitelov aj cez variabilnt zlozku platov s cielom zvysit ich motivaciu. Na zaklade analyz potrieb zmien
Statnych vzdeldvacich programov sa nastavia jasne definované cykly a terminy ich Uprav a inovacii.
Vypracuju a zverejnia sa odporucané Standardizované dotazniky na hodnotenie kvality uskutoCriovaného
profesijného vzdeldvania ucitefov. Rezort Skolstva vo februari 2020 vyhlasil vyzvanie pre narodny projekt s
nazvom ,Profesijny rozvoj ucitefov (TEACHERS)*'% so zameranim na podporu profesijného rozvoja
pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov pri zavadzani a realizacii zmien v Skolach a

100 Varsik (2019): Drzim ti miesto: Analyza kapacit materskych $kol pre 5-rocné deti, Komentar IVP ¢&. 2/2019

101 Pri odhade vplyvu na HDP vychadzame najma z vplyvu vy3Sieho fudského kapitalu. Vplyv ludského kapitalu odhadujeme na zaklade Hanushek
a Woesmann (Hanushek a Woessman (2012): Do better schools lead to more growth? Cognitive skills, economic outcomes and causation), ktori
osobitne sleduju elasticitu ekonomického rastu na podiel fudi s aspof zakladnymi zruénostami (basic performers) a na podiel vysokokvalifikovanych
[udi (top performers). Predpoklad o 2 %-nom zlepSeni priemernych vysledkov Ziakov analogicky prenaSame aj na podiel najlepsich a najhorsich
Ziakov, ¢o znamena, Ze sa o 2 % zvysi podiel basic performers aj podiel top performers. Vzhladom na fakt, Ze okolo dvoch tretin deti, ktoré sa vdaka
povinnému predprimamemu vzdelavaniu dostant do $kolky, pochadza zo slabSieho socioekonomického prostredia, predpokladame, ze sa
nachadzaju v spodnom kvartile vykonnostnej distriblicie (na zaklade vysledkov testovani, napr. Monitor 9) a maju tak 4-nasobne vysSiu (8%-nu)
pravdepodobnost preklopenia sa z kategérie bez dostatoénych zruénosti (low performers) medzi basic performers. Samozrejmostou pri kvantifikacii
je zohladnenie podielu dotknutych deti vo svojej vekovej kohorte a podiel tejto kohorty na celkovej aktivnej populacii. Aj preto nemozno ocakavat
benefity skor ako pred rokom 2035.

102 OECD (2017): Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care. Kapitola 5, graf 5.2

103 |ba Ciastoény vplyv na zamestnanost je dany dalSimi bariérami, ktorym Celia fudia so slab$im socio-ekonomickym pozadim. Ide napr. o efekt
diskriminacie Rémov na trhu prace.

104 Primamym ciefom je, aby deti opUstali vzdelavaci systém minimalne s vzdelanim na trovni ISCED 3c (stredné odborné vzdelanie bez maturity),
o mdZe byt podporené aj predizenim povinnej $kolskej dochadzky.

105 Narodny projekt s ndzvom ,Profesijny rozvoj ucitelov* (TEACHERS)
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https://www.minedu.sk/data/att/15248.pdf
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https://www.minedu.sk/14022020-vyzvanie-oplz-po12020np111-01-pre-narodny-projekt-s-nazvom-profesijny-rozvoj-ucitelov-teachers/

Skolskych zariadeniach. Takisto sa zjednotili Standardy funkéného vzdelavania riaditefov 8kol v ramci
profesijného rozvoja. Pokraduje dopytovo-orientované vyzva pre verejné vysoké Skoly s ciefom podpory
prepojenia vysokoSkolského vzdelavania s potrebami praxe v oblasti skvalitnenia pripravy buducich
pedagogickych a odbornych zamestnancov10,

Pripravovany zakon o financovani $kdl a Skolskych zariadeni cieli vy$siu efektivitu vynalozenych
prostriedkov. Do konca roka rezort Skolstva planuje predlozit' do legislativneho procesu zmenu koncepcie
financovania k6l a Skolskych zariadeni, ktory bude komplexne riesit problematiku v oblasti prenesenych a
originalnych kompetencii. Ciefom opatrenia je zvySenie efektivnosti a rozSirenie transparentnosti na vSetky
poskytované prostriedky. Prispeje sa tym k zvySovaniu kvality vzdelavania v regionalnom $kolstve.

Prepéjanie vzdelavania s potrebami trhu prace

Zosulad'ovanie vzdelavania a trhu prace zostava medzi prioritami tvorcov politik. Do legislativneho
procesu bude predlozeny navrh upravujlci sucasny systém predkladania a schvalovania experimentalneho
overovania odborov vzdeldvania tak, aby boli reflektované potreby trhu préce a spoloCnosti. Pokracuje sa
v projektoch vyzvy ,Prepojenie stredoSkolského vzdelavania s praxou®” s alokaciou 30 mil. eur s dérazom
na praktické vzdelavanies, \ oblasti vysokého Skolstva sa zverejnia vystupy dotaznikového zberu mapujuce
uplatnenie absolventov pre zvySenie informovanosti tudentov, $kél a tvorcov politik. Pokraduje sa v podpore
tvorby profesijnych bakalarskych programov'®® prostrednictvom vyzvy'®, Okrem podpory profesijne
orientovanych bakalarskych programov bude potrebnd, aj v sulade s reviziou vydavkov na vzdelavanie,
celkova podpora bakalarskeho stupfa vzdelavania tak, aby sa stal obsahom aj vnimanim v spolo¢nosti
plnohodnotnym vysokoSkolskym vzdelanim.

Inkluzivne vzdelavanie

Pripravia sa podmienky na implementovanie povinného predprimarneho vzdelavania od roku 2021.
Raz ro¢ne sa budu aktualizovat' Udaje o kapacitach materskych $kdl na zaklade administrativnych dat.
Podrobnejsie sa rozpracuju ustanovenia o povinnom predprimarnom vzdelavani revidovanou vyhla$kou
o materskych Skolach a $tatnym vzdelavacim programom. Zabezpeci sa informovanost délezitych aktérov
(ucitelov, riaditelov, zriadovatelov, rodi¢ov) o prijimani deti na povinné predprimarne vzdelavanie. Do konca
roka 2021 sa pripravia $tandardizované overovacie nastroje osobnostného rozvoja deti plniacich individualne
predprimarne vzdelavanie. Zabezpe¢i sa dostupnost v€asnej intervencie pre rodiny s detmi so zdravotnym
postihnutim a deti zo socidlne znevyhodneného prostredia skvalithenim Einnosti Skolskych zariadeni
vychovného poradenstva a prevencie, vratane ich personaineho posilnenia.

Povinnému predprimarnemu vzdelavaniu sa budi venovat' aj projekty na podporu inklizie deti z
MRK. V priebehu roka 2020 sa predpoklada schvélenie projektového zameru a zabezpedenie kontinualneho
pokracovania druhej fazy narodného projektu ,Podpora predprimarneho vzdelavania deti z MRK®, v ramci
ktorého sa vytvoria podmienky na implementaciu povinného predpriméarneho vzdelavania do praxe. V rdmci
prvej fazy projektu sa do decembra 2019 zapojilo 118 materskych $kél v 110 obciach, pdsobi v fiom uz 382
zamestnancov vo vychovno-vzdelavacom procese'"". Realizovany narodny projekt ,Pomahajtce profesie v
edukacii deti a Ziakov" zabezpe€i implementaciu principov inkluzivneho vzdeldvania v materskych,
zakladnych a strednych Skolach prostrednictvom podpory pedagogickych asistentov, asistentov pre Ziakov
so zdravotnym znevyhodnenim a €lenov inkluzivneho timu. Pokragovanim ma byt vyhlasenie vyzvania pre
dalsi narodny projekt ,Pomahajtice profesie v edukacii deti a Ziakov II" v roku 2020.

Pokraéuje sa vo vylepSovani procesov a prvkov modelu inkluzivneho vzdelavania. Do legislativneho
procesu bude predloZeny névrh, ktory nastavi jednotny program nizSieho stredného odborného vzdelania s

106 Skvalitnenie pripravy buducich pedagogickych a odbornych zamestnancov.

107 Prepojenie stredo$kolského vzdeldvania s praxou.

108 K januaru 2020 predloZili stredné Skoly 58 Ziadosti o NFP v celkovej ziadanej vySke NFP 11 827 548 EUR.

109 Doposial predlozili vysoké Skoly 29 Ziadosti o NFP vo vySke 7 338 567 EUR. V stcasnosti existuje jeden akreditovany profesijne orientovany
bakalarsky program na STU.

110 \lyzva na podporu prepojenia vysokoskolského vzdeldvania s potrebami praxe.

"1 Asistenti ucitela, odborni pedagogicki zamestnanci, koordinatori prace s rodinou, koordinatori inkluzivneho vzdelavania.

43
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kurzom na dokoncenie nizSieho stredného vzdelania. Tento program umozni Ziakom formalne ukoncenie
zakladnej Skoly a pokraCovanie v dalSom vzdelavani v u¢ebnom odbore. Sekcia inkluzivneho vzdelavania
MSVVS SR je v spolupraci s Vyskumnym Gstavom detskej psycholdgie a patopsycholégie (VUDPaP)!2
poverena pripravou Stratégie inkluzivneho vzdelévania. VUDPaP ako stredny organ pre koordinaciu
vychovného a kariérového poradenstva na Skolach a centrach poradenstva'® bude pokracovat v realizacii
narodného projektu , Standardizaciou systému poradenstva a prevencie k inkltizii a ispesnosti na trhu prace*
s ciefom vytvorenia Standardov a skvalitnenia procesov pre multidisciplinarny pristup k dietatu a jeho rodine.

Podpora narodnostnych mensin

V oblasti politiky podpory narodnostnych mensin vliada podpori viacero opatreni vo vzdelavani. Vlada
podpori vyiatie vSetkych mélotriednych $kél z povinnych kvot na jazykovo zmieSanom Uzemi. ZvySi sa
podpora a zabezpedi sa rozvoj vzdelavania deti a Ziakov patriacich k narodnostnym mensinam v ich
materinskom jazyku. Podpori sa zmena metodiky vyucby slovenského jazyka na menSinovych Skolach v
zaujme jeho lepSieho ovladania. Podpori sa odborné vzdelavanie a priprava v $kolach s vyu¢ovacim jazykom
narodnostnych mensin vratane odborného vzdelavania a pripravy v systéme dualneho vzdelavania. Posilni
sa materidlno-technické zabezpeCenie $kél, tvorba ucebnic a dalich vzdelavacich zdrojov vratane
kontinualneho vzdelavania pedagogickych a odbornych zamestnancov na 8kolach s vyuovacim jazykom
narodnostnych mensin. Vypracuje sa koncepcia rozvoja vyucby rusinskeho jazyka a kultary v MS, ZS a SS.
Podpori sa vyugovanie na ZS a SS o Zivote narodnostnych mensin Zijicich v SR a ich histérii v kontexte
prevencie a boja proti extrémizmu, nacionalizmu a extrémnym prejavom spravania. Podporia sa Specifické
tlohy v poslani VS v oblasti rozvoja narodnostnych mensich, ich kultdry, jazyka, vyskumu histérie a etnoldgie
vratane zohladnenia tychto Specifickych Uloh v ramci hodnotenia €innosti vysokych Skol.

4.2.2 \Vysoké skolstvo, vyskum a vyvoj, d'alSie vzdelavanie

Zvysenie atraktivnosti vysokoskolského sektora

Ocakava sa zvySenie kvality vysokoSkolského vzdelavania po zavedeni nového systému
zabezpecovania kvality vysokoskolského vzdelavania. Slovenska akreditatna agentura pre vysoké
Skolstvo (SAAVS) zverejni zavézné Standardy pre tvorbu vnitornych systémov zabezpeCovania kvality
vysokoSkolského vzdelavania jednotlivych vysokych $kél''4, tvorbu Studijnych programov a pre habilitaéné
konania a konania na vymenuvanie profesorov. Od ich implementécie sa oakava postupné zlepSenie kvality
vzdeldvania s dbrazom na potreby a uplatnenie Studentov. Takisto bude zverejnena metodika na
vyhodnocovanie $tandardov spolu s postupmi, kritériami a ukazovatelmi, ktoré budu vyhodnocovat pracovné
skupiny vykonnej rady azamestnancov agentury. Vysoké Skoly maju povinnost predlozit Ziadost
0 akreditaciu svojho vnutorného systému do decembra 2024. Na zaklade schvalenej novely zakona
o0 vysokych 8kolach sa pripravi metodika novych zavéznych pravidiel pre hodnotenie vyskumnej €innosti
vysokych $kdl'15. Vysoké Skoly v poslednych rokoch nereflektovali znizeny pocet Studentov. Nové
akreditatné $tandardy vSak vytvoria priestor pre nov(i metodiku financovania VS. Ta okrem tlaku na kvalitu
vzdelavania mbze poméct zvysit efektivitu VS vzdelavania.

12 Priamo riadena organizécia ministerstva Skolstva.
113 Centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie (CPPPaP) nachadzajuce sa v kazdom kraji.
14 SAAVS obdrzala vySe 1 200 pripomienok od 135 fyzickych a pravnickych osdb. Vyhodnotenie pripomienok bude zverejnené po schvaleni
vykonnou radou.
115 Novela zakona o VS prijata v septembri 2018: Podla § 88a ods. 5 zakona 131/2002 ministerstvo zabezpeduje periodické hodnotenie tvorivej
Cinnosti 8kol (vyskum, vyvoj, umelecka ¢innost) prostrednictvom hodnotitelskej komisie, ktorej ¢lenmi st spravidla zahranicni odbornici. Novelizaciou
zakona 131/2002 (z&kon o VS) a prijatim zakona 269/2018 o zabezpeceni kvality VS, hodnotenie kvality vzdelavania na VS bude mat v kompetencii
novovytvorena Akreditadna agentira a hodnotenie vyskumnej éinnosti na VS bude v kompetencii poradného organu ministerstva.
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CeloZivotné vzdelavanie

Reviduje sa stratégia v oblasti celozivotného vzdelavania. VV novej verzii by mala reagovat na aktualne
vyzvy v oblasti vzdelavania dospelych. Realizuje sa narodny projekt ,Systém overovania kvalifikacii v SR",
ktory implementuje systém overovania kvalifikacii a vysledkov neformaineho a informéineho vzdelavania v
praxi'’6. Dalej sa realizuje hodnotenie kompetencii pedagogickych zamestnancov prostrednictvom nastroja
testovania ,Education and Skills Online7, ktory sa planuje v budicnosti pouzit aj na testovanie zru€nosti
Sir8ej populacie s dérazom na nizkokvalifikovanych. Pripravi sa navrh pilotného testovania individuéinych
vzdelavacich Uctov pre dospelych. Na podporu celozivotného vzdelavania sa s u€innostou od roku 2020
oslobodzuje od dane suma vydavkov vynaloZzena zamestnavatelom na vzdeldvanie zamestnanca.

Vyskum a vyvoj

Bude sa pokracovat' v podpore vyskumu a vyvoja navySenim grantového financovania a podpory pri
sietovani domacich institucii so zahranic¢im. Rezort Skolstva planuje v roku 2020 zvysSit objem finanénych
prostriedkov na sutazné financovanie excelentného vyskumu s dérazom na zapojenie vysokych 3kol na
uroven 35 mil. eur, o je v porovnani s predoSlym rokom navySenie o sumu 2 mil. eur. Bude predlozeny
material — Cestovha mapa SR vyskumnych infradtruktdr s cielom zapajania slovenskych institdcii
prostrednictvom konzorcii do medzinarodnych infrastruktur (napr. EIT a ESFRI'). Rezort Skolstva
v spolupraci s dalSimi rezortmi, SAV, univerzitami aso sUkromnym sektorom pripravuje strategicky
dokument Dihodoby zamer Statnej vednej a technickej politiky, ktory bude obsahovat odporticania pre rozvoj
vyskumu a vyvoja.

16 Projekt pokracuje v implementécii uznania kvalifikacii zo Slovenského kvalifikacného ramca (SKKR), ktory bol vytvoreny pre potreby zladovania
kvalifikacii na Slovensku s Eurdpskym kvalifikaénym ramcom primérne za t¢elom uznania kvalifikacii pri medzinarodnej mobilite. Prinos validacie
kvalifikacii v projekte ,Systém overovania kvalifikacii“ spociva v uznani kvalifikacii ziskanych mimo formélneho vzdelavacieho systému, ktory umozni
rychlejSie reagovat na potreby zamestnavatelov.

117|de 0 nastroj PIAAC online realizovanti v ramei narodného projektu spolufinancovaného z prostriedkov ESIF Medzinarodné hodnotenie kligovych
kompetencii dospelych (PIAAC)". Doteraz bolo otestovanych cca 2500 ucitelov. Nastroj moze byt neskor vyuZity pre testovanie zruénosti vybranych
cielovych skupin, ¢o slizi ako spétnd vazba pre poskytovatelov vzdelavania dospelych. Takisto sa da uvazovat o jeho vyuZiti pri testovani
zamestnancov $tatnej spravy, pripadne ho mozu vyuzit zamestnavatelia pri planovani vzdelavacich aktivit zamestnancov.

18 Eurdpsky inovacny a technologicky institut (EIT - European Institute of Innovation & Technology) a Eurdpske strategické forum o vyskumnych
infradtruktarach (ESFRI — European Strategy Forum on Research Infrastructures).
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4.3 Zamestnanost, penzijny systém a socialna inkluzia

Pokracuje sa v implementacii AkCného planu pre posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh
préace, vratane individualizovanych a odbornych sluZieb klientom. Zavedu sa nastroje k zvySeniu adaptability
zamestnancov pre potreby trhu prace. K zefektivfiovaniu sluZieb zamestnanosti potrebnych aj na timenie
dopadov pandémie prispeje pravidelnejSie vyhodnocovanie nastrojov aktivnych politik. Zaroven sa otestuje
mozZnost’ sofistikovanej profilacie klientov tradov prace s ciefom zamedzenia upadania do dlhodobej
nezamestnanosti. Postidia sa moznosti dalSich opatreni na zjednodusenie vstupu na trh prace kvalifikovanej
pracovnej sily zo zahraniCia. Na podporu navratu matiek na trh prace a znizovania rodovych rozdielov sa
sflexibilni rodi¢ovska podpora. Vlada pripravi déchodkovd reformu. V' prvom pilieri sa posilni védzba
déchodkovych vydavkov na demograficky vyvoj a zvysi sa spravodlivost a transparentnost’ systému.
V druhom pilieri je prioritou zvySenie vynosnosti ispor. S cielom zamedzit ¢astym zmenam v déchodkovom
systéme a zvysit jeho kredibilitu sa navySe viada zaviazala prijat’ tstavny zakon definujuci zakladné prvky
prvého a druhého piliera. Pripravi sa revizia vydavkov na dlhodobu starostlivost.

Vysledkové indikatory pre zamestnanost, penzijny systém a socialnu inkluziu

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 gtl)zlt’)
Miera dihodobej SK 92 92 94 100 93 76 58 51 40 34 30
nezamestnanosti
0, T g ,
(% aktivneho obyvatelstva nad EU 38 41 46 51 50 45 40 34 29 25
15 rokov)
Miera zamestnanosti SK 646 650 651 650 659 67,7 698 711 724 734 72,0
0 i i - a
ﬁtfl’(o"vc; vekovej skupine 20 - 64 £y o5 g6 684 684 692 704 711 722 732 739 750
Populacia ohrozena
chudobou a socialnym SK 206 206 205 198 184 184 181 16,3 163 - 17,2
vyluéenim
(% populécie) EU 238 243 248 246 244 238 235 224 219 - 19,4
Miera nahrady (Benefit ratio) SK 437 - - 457 - - 466 - -

(priemerna déchodkova dévka,

% z priemernej mzdy) EU 414 - - 440 - - &S5 - -

Vd'aka ekonomickému rastu sa vysledky trhu prace v roku 2019 d’alej zlepsili. Vo Stvrtom kvartali 2019
miera nezamestnanosti medziro¢ne poklesla 0,4 percentualneho bodu na 5,7 %'°. V tomto ukazovateli je
Slovensko uz dlhodobo pod troviiou priemeru EU. Miera dihodobej nezamestnanosti je napriek vyraznému
poklesu stale nad priemerom EU a aj regionainych susedov. Kazdy druhy nezamestnany sa nachadza
v dihodobej nezamestnanosti, pricom len tri krajiny EU dosahuji vy$sie hodnoty™. V roku 2018 vSak este
podiel dlhodobo nezamestnanych predstavoval vySe 60 %. V roku 2020 prerusi pozitivny vyvoj na trhu prace
pandémia koronavirusu. Prudky pokles ekonomického rastu zvysi nezamestnanost na takmer 9 %. Ludia
pridu o pracu najma vo vybranych sektoroch sluZieb (turizmus, stravovacie sluzby, maloobchod ¢i doprava),
ale aj v priemysle a stavebnictve.

Vysledky trhu prace s vyrazne odliSné medzi regionmi. V takmer Stvrtine okresov klesla miera
nezamestnanosti pod 3 %, pri¢om v3etky sa nach&dzaju na zépade Slovenska. V tychto okresoch Celia
zamestnavatelia nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily. Prevaha dopytu nad ponukou na trhu prace sa

119 Podla Viyberového zistovania pracovnych sil (SU SR, Eurostat).
120 |de o Grécko, Bulharsko a Taliansko.
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pritom nestaci uspokojovat ani pri rasticom pocte zahrani¢nych pracovnikov (vid' Kapitola 3). Na druhej
strane, v 10 okresoch na strednom a vychodnom Slovensku nezamestnanost stéle zostava nad 10 %.

Trh s byvanim je jednym z faktorov nizkej regionalnej mobility pracovnej sily na Slovensku'?'. Trh s
nehnutelnostami je charakterizovany vysokym podielom bytov obyvanych viastnikmi. Na druhej strane
takmer neexistuje trh s regulovanym najomnym byvanim. V regulovanom najomnom byvani podla tdajov
Eurostatu Zije 1,5% populacie SR, ¢o tvori takmer 3% bytového fondu Slovenska . Podiel populacie Zijucej
v bytoch s trhovym najmom je tiez znacne pod priemerom EU'22,

Graf 20: DIhodoba nezamestnanost’
(v %, 4Q 2018, 4Q 2019)

Graf 19: Kvartalny vyvoj miery nezamestnanosti (%
aktivnej populacie, sezonne oc€istené udaje)!?
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Nizka zamestnanost’ niektorych skupin populacie zostava stale vyzvou trhu prace. Vzhfadom na pocet
obyvatelov v aktivnom veku je miera zamestnanosti doméacej pracovnej sily relativne nizka'?. Miera
zamestnanosti fudi s nizkym vzdelanim patri medzi najnizsie v EU, kedZe dosahuje len priblizne polovicu
miery zamestnanosti celej populacie. V krajinach s lepSou praxou'® dosahuje miera zamestnanosti tejto
populacie vySe 60 %, v krajinach V3 je to takmer 50 %. Silny ekonomicky rast poméha v raste zamestnanosti
[udi z MRK, napriek tomu zostava na priblizne tretinovej zamestnanosti oproti vaésinovej populacii'®.
V pripade integracie na trh prace by sa mohlo dodatone zamestnat priblizne 3 az 4 % z populécie
v produktivnom veku'?’. Zamestnanost' [udi s Ciastoénou invaliditou, ktori tvoria priblizne 4 % populécie
v produktivnom veku, dosahuje priblizne poloviéné hodnoty miery zamestnanosti celej populécie. NiZSia
miera zamestnanosti niektorych skupin na Slovensku vyrazne zvySuje riziko chudoby a socialneho
vylucenia.

Sluzby zamestnanosti do istej miery pomahaju znizovat' nezamestnanost’ znevyhodnenych skupin.
Pocet podporenych cez sluzby zamestnanostia AOTP v poslednych rokoch narastol, ale podiel podporenych
dlhodobo nezamestnanych sa nezvysil. Zostava priblizne na drovni polovice vdetkych podporenych. Pre
spravne nastavenie politik na zlepSenie UspeSnosti najtazsie zamestnatefnych skupin na trhu prace je
potrebné komplexné vyhodnocovanie politik zamestnanosti.

Nedostatok kapacit zariadeni pre deti do troch rokov ovplyviiuje vysledky Zien na trhu prace. Miera
zamestnanosti Zien z dévodu starostlivosti o deti je nizsia v porovnani s krajinami EU a V3. Napriek podobne
dihej Statnej rodiéovskej podpore je v CR a Madarsku vyrazne vy$si podiel deti do troch rokov vo formalnej
starostlivosti v jasliach. Na Slovensku navstevuju jasle menej ako 2 % deti do troch rokov, pricom priemer

121 Analyza IFP (2019): V ndjme dalej zajde$: Podpora byvania na Slovensku

122/ SR 8,5 % populacie, v EU 20 % B

123 \/ykazovana pomocou Vyberového zistovania pracovnych sil SU SR.

124 Zaostavanie v pocte pracujlcich vysvetiuje deficit z pracovnej migracie. Relativne velky pocet z doméacej pracovnej sily pracuje v zahranici. Nizky
prilev zahraniénych pracovnikov tento deficit nedokéze kompenzovat.

125 Napriklad Estonsko, Holandsko alebo Svédsko.

126 Komentar IFP (2018): Inkluzia Romov je celospoloéenskou vyzvou.

127 Vo veku 20 aZ 64 rokov.
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krajin V3 dosahuje priblizne 12 %12, Neskorsi vstup alebo navrat matiek na trh prace prehlbuje prijmovu
medzeru medzi pohlaviami'?. Napriek zavedeniu legislativy a moznosti ¢erpania EU zdrojov na tento Ucel
sa zatial nepodarilo vyraznejSie zvysit kapacity zariadeni pre deti do troch rokov.

Graf 21: Zamestnanost' fudi s nizkym vzdelanim Graf 22: Miera zamestnanosti zien

(% populacie vo veku 20-64 rokov, ISCED 0-2) (2018, % populacie)
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Vysledky na trhu prace vplyvaju na riziko chudoby a socialneho vyliéenia. V tomto ukazovateli
dosahuje Slovensko jednu z najlepsich hodnét v EU (16,3 % oproti 21,8 % v EU) a Slovensko tak napifia
definovany ciel' Stratégie Eurépa 2020. Niektoré skupiny populacie vSak kvéli horSim vysledkom na trhu
prace a nedostatoCnym prijmom Celia vyrazne vysSiemu riziku. Najviac st chudobou a socialnym vyluéenim
ohrozenifudia z MRK, slobodni rodi¢ia a domécnosti s viacerymi detmi. V porovnani s priemerom v popul&cii
su viac ohrozeni aj fudia so zdravotnym postihnutim (22,1 %).

Graf 23: Podiel deti vo formalnej starostlivosti Graf 24: Riziko chudoby a socialneho vylicenia
(2018, % vo vekovej skupine do troch rokov) (2018, % populacie)
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128 Podla narodnych vykazov sa tento podiel priblizuje hodnote 7 %. Podla tdajov z narodnych vykazov bolo v Skolskom roku 2018/19 v materskych
Skolach okolo 8 600 deti do 3 rokov a v zariadeniach starostlivosti o deti do 3 rokov (jasliach) priblizne 2 670 deti do 3 rokov (ku koncu roka 2018).
128 |FP analyza (2018): Women Still Can't Have It All: Barriers to Higher Maternal Employment in Slovakia.
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4.3.1 Zamestnanost’

Aktivne opatrenia trhu prace

Napriek vyznamnému poklesu zostava dlhodoba nezamestnanost nad priemerom EU. Na jej znizenie
je potrebné pokracovat' a zefektivnit’ podporu pre najtazsie zamestnatelné skupiny. PokraCuje sa v
implementacii Ak¢ného planu pre posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v SR.
Cielovou skupinou st znevyhodnené osoby na trhu prace, najma s nizkou kvalifikaciou, marginalizované
romske komunity a miladi [udia bez dostatoéného vzdelania. SuCastou zefektiviiovania sluZieb
zamestnanosti su aj personalizované sluzby s poskytovanim Specializovaného poradenstva, identifikicia
kompetencii znevyhodnenych UoZ a zavadzanie systému profilacie klientov. Inétitat socialnej politiky (ISP,
analyticka jednotka MPSVR) vypracuje analyzu pokroCilych Statistickych metéd na posudzovanie
pravdepodobnosti upadnutia klientov tradov prace do dlhodobej nezamestnanosti (s terminom do konca
roku 2021).

Pravidelné vyhodnocovanie ucinnosti AOTP pomoéze zefektivnit' sluzby zamestnanosti s ciefom
lepsSie reagovat’ na potreby trhu prace. Vysledky na trhu prace su vo vSeobecnosti ovplyvnené najma
ekonomickym rastom. Vyrazny pokles nezamestnanosti, aj tej dihodobej, bol v3ak do istej miery podporeny
aj aktivnymi opatreniami trhu prace. Do¢asné zamestnavanie v samosprave pomohlo napriklad zvysit
zamestnanost 015 p.b. vskupine fudi s niz8im vzdelanim, [udi starSich ako 50 rokov a dlhodobo
nezamestnanych. NajvyraznejSie sa efekt prejavil v skupine nezamestnanych dihSie ako 12 mesiacov (ISP,
2020"%9), ISP bude aj v nasledujicom obdobi pokracovat v hodnoteni gistej G¢innosti AOTP prostrednictvom
experimentalnych a kvazi experimentalnych metdd s cielom lepSieho nastavenia programov podfa potrieb
trhu prace.

Aktivne opatrenia trhu prace sa zameraju viac na rekvalifikaciu a zvySovanie zruénosti aj existujlcej
pracovnej sily. Vplyvom technologického pokroku sa na trhu prace vytvara skupina zamestnancov
ohrozenych automatizaciou (OECD, 2019'). Tato skupina zamestnancov bude ohrozena stratou
zamestnania, pretoZe nie su schopni svojimi doterajSimi zruénostami reagovat na meniacu sa situaciu na
trhu prace. V roku 2019 bol schvaleny zdmer nérodného projektu Nestrat pracu — vzdelavaj sa. Vzdelavacie
kurzy tak budu predstavené ako doleZity nastroj na zvySovanie kvalifikacie a zruénosti aj existujuce;
kvalifikovanej pracovnej sily prostrednictvom cieleného vzdelavania. Verejne dostupny vzdelavaci kurz
vybrany zamestnancom bude realizovany v rdmci spoluprace zamestnanca, Uradu prace a vzdelavacej
institacie s certifikatom kvality. Viacero narodnych projektov sa podpori sumou maximalne 50 mil. eur.

Podpora zosulad'ovania pracovného a rodinného Zivota

Na podporu navratu matiek na trh prace a znizovania rodovych rozdielov sa sflexibilni rodi¢ovska
podpora (rodiovsky prispevok a prispevok na starostlivost). Stubezne s tym by sa mali podporit kvalitné
a dostupné kapacity zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov, ktoré pomdZu prechodu k predkolskému
vzdelavaniu v materskych Skolach. Spolu s navySovanim kapacit materskych $kél sa navrhne legislativa,
ktora zavedie narokovatelnost na miesto pre kazdé dieta od troch rokov.

Mobilita pracovnikov zo zahranicia

RieSenie nedostatku pracovnych sil bude podporované aj ulahéenim zamestnavania pracovnikov z
tretich krajin. V ramci schvélenej Stratégie pracovnej mobility cudzincov v SR'¥? budl zavedené dalSie
opatrenia na znizenie bariér pre zamestnavanie cudzincov, napriklad zjednodu$enie uznavania kvalifikacie
a vzdelania. Zaroven sa zvazi zavedenie tzv. fast-tracku (zrychleného procesu) pri kvalifikovanej pracovne;
sile na zaklade odporu¢ani Migraného informaéného centra’®. Vroku 2018 sa zatial skratili doby
vybavovania povoleni na sezénne prace a v cestnej hromadnej doprave. Skratila sa tiez doba na ziskanie
prechodného pobytu pri zamestnaniach s nedostatkom pracovne; sily alebo v technologickom centre.

130 |nstitut socialnej politiky (2020): Do¢asna praca ako Sanca pre znevyhodnenych.
131 OECD (2019): Ekonomicky prehlad Slovenska.

132 Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR.

133 https://www.mic.iom.sk/sk/
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Boj proti nelegalnemu zamestnavaniu

S cielom lepsieho odhalovania nelegalnych pracovnych miest sa rozvinie nastroj automatizovaného
vyhladavania subjektov podozrivych z nelegalneho zamestnavania. Prechod od nelegalneho
zamestnavania k legalnemu pomoze zefektivnit vyber dani z prijmu a odvodov, Ci zlepsit ochranu domécich
a zahraninych zamestnancov. V poslednych rokoch je to na Slovensku aktualne aj kvéli zamestnavaniu
pracovnikov zo zahraniéia. Od roku 2013 poget ludi z tretich krajin a EU naréstol $esthasobne. Na zaklade
modelov'® analytickej jednotky MPSVR bol vytvoreny prvotny zoznam podozrivych subjektov s ur€itymi
charakteristikami pre Narodny inpektorat prace. Uspe$nost modelov bude systematicky vyhodnocovana
vzhladom na vysledky kontrol vykonanych inSpektoratmi prace. Nasledne budu vysledky spolu s
aktualizovanymi a dopinenymi Gidajmi pouzivané na aktualizaciu a skvalitiovanie modelov. Tieto nastroje sa
prepoja s bojom proti dafiovym Unikom vo finan¢nej sprave.

4.3.2 Penzijny systém

Vlada sa v programovom vyhlaseni na roky 2020 az 2024 zaviazala prijat' reformu déchodkového
systému. V prvom déchodkovom pilieri je prioritou zlepSenie jeho dihodobej finanénej udrzatelnosti
a posilnenie spravodlivosti systému. Pri si¢asnom nastaveni by v buducnosti vydavky na dochodky
dvojnasobne prevySovali prijmy vybrané z odvodov a az polovica starobnych déchodcov by mala rovnaky
déchodok, bez ohladu na vysku zaplatenych odvodov. Udrzatelnost bude posilnnena vazbou déchodkovych
vydavkov na demograficky vyvoj. Pre zvySenie spravodlivosti systému by vySka déchodkov mala lepSie
zohladfiovat dizku prispievania aj vysku prispevkov do systému. S ciefom zlepsit predvidatelnost
a stabilitu déchodkového systému sa navySe vlada zaviazala prijat Ustavny zakon definujuci zakladné prvky
prvého a druhého piliera.

V druhom pilieri je prioritou zavedenie dobre nastavenej, vynosnejSej investicnej stratégie. Hlavnym
problémom druhého piliera je neefektivne rozloZenie aktiv sporitelov, ktoré ich ukracuje o vynosy. Reforma
sa preto zameria najma na lepSiu alokaciu aktiv aj s pomocou medzinarodnych benchmarkov s cielom zvysit
déchodky z druhého piliera. S ciefom zvysit vynosy v druhom pilieri pokracovala tieZ priprava predvolene;
sporiacej stratégie postavenej na tzv. life-cycle principe3s. V ramci zmien je nevyhnutné zohladnit aj vyplatnu
fazu sporenia v druhom pilieri.

Zavedie sa automaticky vstup do Il. piliera pre poistencov do 35 rokov a zmeni sa poplatkova politika
fondov v Il. pilieri. Automaticky vstup do druhého piliera diverzifikuje zdroj prijmov jednotlivcov na
déchodku. Poistencovi v8ak ostane moznost zotrvat vyluéne v prvom pilieri, ak sa tak aktivne rozhodne.
Poplatkova politika by mala rozliSovat' pasivny a aktivny spdsob investovania prostriedkov na déchodok.
V pripade pasivneho investovania by sporitel nemal platit odplatu za zhodnotenie majetku. Naopak pri
aktivnom investovani by mala byt odplata za zhodnotenie naviazana na dosiahnutie vy3Sieho vynosu nez v
porovnatelnom pasivnom indexe.

Poskytnutie jednotnej informacie o déchodkovych narokoch zo vsetkych troch pilierov zvysi
informovanost’ poistencov a transparentnost ddéchodkového systému. VIdda sa k vytvoreniu
informa¢ného listu o déchodkovych néarokoch zaviazala v programovom vyhlaseni. Prostrednictvom
kaZdoroCného elektronického vypisu tak poistenec zisti jeho individualizovani oéakavanu vy$ku dochodku.
Na zaklade tejto informacie sa bude mdct lepSie pripravit na odchod z trhu prace. Od roku 2021 zvysi
informovanost’ v druhom pilieri. Stc¢astou inovovaného vypisu z osobného déchodkového Uctu bude aj
individualizovand prognéza nasporenej sumy a dozivotného dochodku. DSS budu tiez poskytovat
a zverejfiovat klu¢ové informacie o kazdom vytvaranom a spravovanom déchodkovom fonde. Zverejnenie
kluCovych informacii prispeje k zvySeniu efektivity pri rozhodovani sporitefa v suvislosti s vyberom vhodného
ddchodkového fondu, a to najméa vzhfadom na jeho rizikovy profil a Zivotny cyklus investicie3.

134 |ntitut socialnej politiky (2019): Cierna praca sa nevyplaca.
135 Analyza IFP (2019): Default strategy in pension saving: The case of Slovakia.
136 Navrhy opatreni by mali nadobudnut platnost v prvom polroku 2020, G¢inné budu od 1. januara 2021.
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Box 3: Definicia predvolenej sporiacej stratégie v druhom pilieri

Vacsina sporitefov si dnes v Il. pilieri spori prili§ konzervativne, ¢im sa zvysSuje riziko nizkeho
dochodku. V roku 2019 sa aZz 72 % uspor v druhom pilieri nachadzalo v garantovanych dlhopisovych
fondoch. Kym novovstupuijuci sporitelia alokuju znacnu ¢ast majetku do akcii, velka Cast sporitelov nad 35
rokov ma celé uspory v dlhopisovom fonde. Investovanie do dlhopisovych fondov sporitela sice ochrani pred
vyraznejSimi  kratkodobymi prepadmi akciovych trhov. Napriek tomu, dlhodobé investovanie do
konzervativnych dlhopisov vyrazne zvySuje riziko nedostatoéného zhodnotenia uspor atym aj riziko
neadekvatneho déchodku. Kym inflacia dosiahla vroku 2019 droven 2,7 %, priemerny vynos
v garantovanom dlhopisovom fonde dosiahol len 2,4 %'3". Redlna hodnota Uspor tak pocas roku 2019 v
skutoCnosti poklesla.

V roku 2019 prebiehali diskusie ohfadom moznosti implementacie predvolenej sporiacej stratégie.
IFP publikoval v marci 2019 analyzu'® optimalneho nastavenia predvolenej stratégie a stvisiacej Upravy
vyplaty déchodkov z druhého piliera. Podla odportcanej stratégie by mal sporitel prvi polovicu pracovne;
kariéry investovat vyhradne do globalnych akciovych indexov a nasledne posielat’ nové prispevky do
dlhopisov (tzv. akumulacné stratégia; Graf 25). Na zaklade konzultacii s odbornou verejnostou doSlo
k miernej modifikacii odporuéanej stratégie: sporitel si opat priblizne prva polovicu pracovnej kariéry spori
vyluéne v globalnych akciovych indexov, nasledne sa mu vSak nasporeny majetok'®® postupne presuva do
dihopisov (tzv. schodovita stratégia; Graf 25). V oboch pripadoch by mal mat sporitel v ase 10 rokov po
dovrSeni déchodkového veku priblizne 20 % majetku v akciach a zvySok v dlhopisoch. Nové schodovitd
stratégia je v porovnani s akumula¢nou stratégiou o nie¢o menej vynosna, znizuje v8ak u bezného sporitela
investiéné riziko v Ease dovrSenia déchodkového veku.

Graf 25: Podiel majetku v akciach v pévodnej a Graf 26: Ocakavana reélna hodnota tspor pri réznych
novej odportcanej sporiacej stratégii (%) sposoboch vyplaty dochodku (v dneSnych eurach)'40
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Nova odporic¢ana stratégia zvySuje moznosti vhodnych spoésobov vyplaty. Tym najvhodnejsim je
dlhodoby programovy vyber. Analyza IFP odpori¢a v kombinécii s akumulaénou sporiacou stratégiou
vyplatu dochodku pocas prvych 10 rokov v pravidelnych mesacnych splétkach tzv. programovym vyberom
(PV) anésledny nakup dozivotnej anuity'+!. Vdaka niz3ej alokacii Uspor do akcii v ¢ase odchodu do
déchodku, mozno uvazovat aj nad paralelnou vyplatou programového vyberu a anuity (Graf 26). Z hfadiska
oCakavanej vysky vyplatenych prostriedkov sa vSak ako najlepSia moznost javi tzv. dihodoby programovy
vyber. Déchodok v tomto pripade vyplaca sporitelovi po cely as jeho DSS. ZvySné zdroje sa mézu nadalej

137 Hodnota predstavuje aritmeticky priemer vynosov v dihopisovych garantovanych fondoch.
138 |FP komentar (2019): Co nezhodnoti dnes, na ddchodku nenajdes.
139 To znamena, Ze nie len nové prispevky.
140 Stredny a rizikovy scenar predstavuju o¢akavanu hodnotu 50. percentilu, resp. 5. percentilu vyplacanych dochodkov na zaklade simulacii vyvoju
na finanénych trhoch.
141 Programovy vyber vyplaca sporitelovi jeho DSS. Po€as vyplaty PV su v pripade Umrtia sporitela nasporené prostriedky predmetom dedenia.
Nésledna kdpa dozivotnej anuity chrani sporitel pred tzv. rizikom dlhovekosti.
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zhodnocovat aj po doviSeni dochodkového veku'2. Tym, Ze sa pri zacati vyplacania dihodobého PV rozloZi
vyplata na o¢ak&vanu dobu doZitia sporitefa’#®, minimalizuje sa riziko, Ze by svoje Uspory prezil a ku sklonku
zivota Cerpal len dochodok z prvého piliera.

Vd'aka dlhodobému programovému vyberu méze sporitel ziskat' az o Stvrtinu vyssi déchodok.
V porovnani s volbou PV a naslednej kipy anuity by si polepSil aj pri nepriaznivom vyvoji na financnych
trhoch, a to az 0 21 %. Vyplata dihodobého PV je vyhodnejSia aj v pripade, ze prostriedky by boli prvych 10
rokov od dovrSenia déchodkového veku predmetom dedenia. Vo vyplatnych fazach s programovym vyberom
je v8ak potrebné zohladnit, Ze do oCakavanej hodnoty ziskaného déchodku nevstupuju dedené uspory.
DoZivotny programovy vyber tieto Uspory vyuZije na zvySenie déchodku ostatnych sporitefov, kym
v ostatnych stratégiach su tieto prostriedky zo systému prostrednictvom dedenia vybraté.

4.3.3 Socialna inkluzia

Inklizia ohrozenych skupin

V marci 2020 bola zverejnena revizia vydavkov s opatreniami na zvySenie inklizie ohrozenych
skupin'4, Navrhuju sa opatrenia v celkovej hodnote 263 milionov eur, z toho v prvom roku je
realizovatelnych 107 milionov eur. Dve ftretiny z celkového balika sU urené na ranu starostlivost
a vzdelavanie, najmé pre deti z MRK. Okolo 20 % by malo smerovat na podporu byvania cez Upravu
prispevku na byvanie a ucinnejSiu pomoc ludom bez domova. Z celkového balika by 12 % malo smerovat
na posilnenie politik trhu prace a socialnych politik pre tazko zamestnatelné skupiny fudi vratane udi so
zdravotnym postihnutim. Medzi délezité opatrenia v ostatnych oblastiach (2 % vydavkov) patri U¢innejSia
ochrana nizkoprijmovych pacientov pred doplatkami za lieky a rozSirenie pokrytia podpornych programov v
obciach s pritomnostou MRK spolu s G¢innejSou vzajomnou koordinaciou tychto programov na regionalnej
urovni. Implementacia hodnotovych opatreni bude okrem iného zavisiet od moznosti $tatneho rozpoctu a od
priorit viady. Nie vSetky opatrenia je mozné naplinit hned, vyzaduiju si postupny nabeh, niektoré az 10 rokov.

Dihodoba starostlivost

V oblasti dlhodobej starostlivosti bude v roku 2020 realizovana revizia vydavkov. Ministerstvo financii
v spolupréaci s rezortami prace a zdravotnictva vypracuje reviziu vydavkov, ktora sa zameria na hlavné vyzvy
v oblasti dlhodobej starostlivosti. Pdjde najmé o prehodnotenie su¢asného nastavenia financovania,
formélnej a neformalnej formy poskytovania dlhodobej starostlivosti a prepojenie zdravotnej a socialnej
starostlivosti. Implementatna agentura MPSVR SR bude v ramci projektu ,Kvalita socialnych sluzieb®
pokracovat v realizovani merania a hodnotenia kvality zariadeni socialnych sluzieb'. V oblasti dlhodobej
starostlivosti bude pripravena nova legislativa so zameranim na rieSenie komplexnej zdravotnej, socialnej a
opatrovatelskej starostlivosti.

12 Cast Gspor mdze byt nadalej investovana do akcii, kedZe sporitel nepotrebuje vietky prostriedky naraz.
143 Sporitel si kazdy rok bude mact vybrat len &ast svojich Uispor adekvatne k odakavanej dizke Zivota. Ak je napr. odakavana dizka Zivota 10 rokov,
sporitel si bude méct vybrat maximalne desatinu svojich Uspor.
144 Utvar hodnoty za peniaze: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socialnym vyluenim (marec 2020).
145V stlade s povinnostou podlia zakona €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach, ktory zaviedol poskytovatelom sociélnych sluzieb povinnost plnit
podmienky kvality poskytovanej socialnej sluzby, a to od septembra 2019.
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Box 4: DIhodoba starostlivost’ sa na Slovensku stava vyzvou

Na Slovensku porastie podiel obyvatel'stva vo veku nad 64 rokov do roku 2060 najrychlejSim
tempom spomedezi krajin EU. V roku 2018 bol podiel obyvatelov v tejto vekovej skupine na Slovensku
na Grovni 16 %, o predstavuje jednu z najnizsich hodnét v ramci krajin EU. Podla prognéz Eurostatu
bude tento podiel v roku 2040 na Grrovni 25 %. Podobné situacia nastane v krajinach EU. KedZe Slovensko
je v siéasnosti jednou z najmladsich krajin EU, narast bude najvyraznejsi. Demografické trendy vytvaraj
tlak na rozSirenie a udrzatelnost financovania systému dlhodobej starostlivosti. Dlhodoba starostlivost
poskytuje sluzby a podporu osobam, ktoré su dihodobo odkazané na pomoc inej osoby. Seniori tvoria
najvacsi podiel fudi v odkazanosti — na Slovensku tvoria 73 % odkazanych osob [udia vo veku nad 62
rokov.

Graf 27: Podiel obyvatelstva starSieho ako 64 rokov
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Na dlhodobu starostlivost' dava Slovensko 0,9 % HDP - menej ako priemer krajin EU, ktory je na
urovni 1,1 % HDP. Podla OECD (2019) nizke vydavky v krajinach strednej a vychodnej Eurépy odrézaju
okrem odliSnej vekovej Struktury najmé bohatstvo a rozvinutost dihodobe;j starostlivosti. V tychto krajinach
je vo v8eobecnosti slaba koordinacia zdravotnej a sociélnej dihodobej starostlivosti, poddimenzovana
domaca a komunitn starostlivost a velku Cast sluZieb pokryvaju blizki a pribuzni v domacej starostlivosti
bez adekvatnej podpory Statu.

Na Slovensku su stale nedostatocne rozvinuté formalne a neformalne sluzby dlhodobej
starostlivosti. Slaba rozvinutost formalnych sluZieb prenasa starostlivost na blizkych, ktori nemézu plne
participovat na trhu prace. Problémom je nedostatok pracovnikov, o méze mat vplyv na kvalitu
a dostupnost sluzieb. Mnoho pracovnikov v si¢asne nastavenych podmienkach preferuje vykon profesie
v zahrani€i. Stale previada nedostatotna podpora komunitnej a domacej starostlivosti. Opatrovatelské
sluzby v ramci komunitnej formalnej starostlivosti sti zavislé prevazne na financovani zo zdrojov EU.

Prepojenie zdravotnej a socialnej starostlivosti je pre fungujicu dlhodobu starostlivost
nevyhnutné, na Slovensku je vSak nedostatoéné. Napriek tomu, Ze vo vybranych zariadeniach
socialnych sluzieb sa méze poskytovat oSetrovatelska starostlivost, stale absentuje podpora naslednej
zdravotnej starostlivosti. Ta by umoznila prechod medzi akutnou zdravotnou starostlivostou a socialnou
sférou. Jednou z ciest je navySenie kapacit a vydavkov na naslednl zdravotnu starostlivost.

Opatrenia boli doposial prijaté v oblasti formalnej aj neformalnej dihodobej starostlivosti. Trendom
je upustat od pobytovych zariadeni a posilfiovat’ domacu a komunitnu starostlivost. Nastevenie sluZieb
podporuje autonomnost a dostojnost 0séb v odkazanosti. V roku 2019 bol navySeny financny prispevok
na poskytovanie pobytovej socialnej sluzby a ambulantnej socialnej sluzby v zariadeniach socialnych
sluzieb pre osoby, ktoré st odkazané na pomoc inej osoby. Financné prispevky sliZia na krytie mzdovych
nakladov a odvodov zamestnancov zariadeni socialnych sluzieb. Ciefom je aj podpora zamestnanosti
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v tejto oblasti a znizovanie fluktuacie zamestnancov. Pri podpore neformalnej dihodobej starostlivosti sa
vroku 2018 vyrazne navySil prispevok na opatrovanie pre osoby, ktoré sa v domacnosti staraju
o odkazani osobu, na uroveri Cistej minimalnej mzdy. Motivaciou bolo kompenzovat neucast
opatrovatelov na trhu prace. Prispevok sa opatovne zvySoval aj v roku 2019. Stibezne sa zvysila hodinova
sadzba pre osobnl asistenciu. S G¢innostou od roku 2021 sa taktiez predlzi obdobie poskytovania
kratkodobého oSetrovného z 10 na 14 kalendarnych dni a zavedie sa novy institut dlhodobého
oSetrovného4.

146 \/o vymedzenych pripadoch sa bude méct oSetrovné vyplacat az 90 dni (v sucasnosti len 10 dni). Ide o pripady, kedy bola oetrovana osoba
hospitalizovana aspon 5 dni a nasledne sa oCakava potreba osobnej starostlivosti o takito osobu v trvani minimalne 30 dni. 90 dni tiez mozno
opatrovat osoby, ktoré st v terminalnom $tadiu ochorenia.
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4.4 Kvalita verejnej spravy a podnikatel'ské prostredie

Pre zvy$enie konkurencieschopnosti krajiny sa viada zavézuje zlepSit postavenie Slovenska v rebricku
vnimania korupcie o 20 miest. Zavedu sa mechanizmy na lepSiu kontrolu majetku a funkény mechanizmus
hmotnej zodpovednosti a trestania pochybeni verejnych funkcionarov pri nakladani s verejnymi
prostriedkami. Transparentnost vyberovych konani sa zvySi zavedenim jednotného vyberového procesu pre
Statnu spravu. Zavedu sa opatrenia na zlepSenie kontroly verejného obstardvania. S ciefom zvySenia
transparentnosti vo verejnej sprave sa zavedie zverejriovanie priloh a dodatkov zmlav, &i informacii o
verejnych funkciach a rozhodovani samosprav. Pre zvySenie déveryhodnosti stdov a prokuratiry sa
stransparentnia vyberové procesy. Medzi priority v oblasti sudnictva nadalej patri zniZenie prietahov
v konani, ¢i zvysenie déveryhodnosti obGanov v sudny systém. Pracuje sa na vytvoreni stidnej mapy a
Specializacii stdov a sudcov. Pokrauje sa v praci na projekte obchodného registra, ktorého zamerom je
ZniZit administrativnu zataz podnikatelov a sudov pri registracii obchodnych spolocnosti. Zjednodusi sa tieZ
komunikacia firiem s finanénou spravou. Viada sa v programovom vyhlaseni zaviazala v skratenom
legislativnom konani uz v roku 2020 prijat’ opatrenia na zniZovanie byrokratickej zataZe podnikatelského
prostredia. Vlada do oktdbra 2020 pripravi a predloZi na schvéalenie nové stavebné predpisy s dopadom na
postavenie v rebricku Doing Business.

Vysledkové indikatory pre modernizaciu verejnej spravy a podnikatefské prostredie

Ciel
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020147
Doing Business'4 SK - - - 34 36 38 38 45 15
(poradie v rebrigku Svetovej banky)  EU - - - 31 32 34 36 39 -
V3 - - - 34 36 36 38 44 -
Index regulacie trhu produktov SK - 129 - - - - 152 - 1,2
(bodové hodnotenie) OECD - 144 - - - - 1,4 - -
E-government index SK 42 33 57 51 48 47 51 59 71,7
(%) EU 4 41 47 46 48 49 52 55 -
Vnimanie korupcie SK 46 47 50 51 51 50 50 50 -
(bodové hodnotenie) EU 63 63 64 66 65 65 65 64 -

Slovensko sa v hodnoteni regulaéného prostredia pre podnikanie podla Doing Business 2020
umiestnilo na 45. mieste zo 190 hodnotenych krajin s celkovym skore 75,6. Oproti minulému roku sme
opat poklesli,. Trend poklesu v rebriku DB ide na vrub najmé zlepSovaniu podnikatelského prostredia
v inych krajinach. Slovensko postupne zlepSuje svoje podnikatelské prostredie, ale pomalSie ako ostatné
krajiny. Podobny trend ako na Slovensku mozno pozorovat aj v okolitych krajinach V3. Medziro¢né zlepSenie
sme dosiahli v kategdrii Zacatie podnikania, kde Svetova banka ocenila zruSenie Potvrdenia o dariovych
nedoplatkoch. Zacatie podnikania a ziskavanie stavebnych povoleni su vSak z medzindrodného hladiska
najvacsimi bariérami v podnikatelskom prostredi. Pripravené nové stavebné zakony by vyraznejSie zrychlili
stavebné konania'*.

7 Indikator bol definovany v ramci analyzy Prehlad strukturalnych indikatorov (december 2011) ako doplnok k indikatorom Stratégie EU 2020. Casté
zmeny metodiky Doing Business neumozriuju konzistentné porovnavanie poradia krajin medzi rokmi.

148 Bodové hodnotenie a poradie za jednotlivé roky nie je zhodné s ndzvom spravy, ale s rokom, za ktory sa udaje a sprava vypracuva. Bodové
ohodnotenie v sprave Doing Business 2020 sa teda uvadza v tabulke za rok 2019. Poradie za Slovensko a ostatné krajiny pred rokom 2019 nie je
zhodné s jednotlivymi vyroénymi publikdciami Doing Business, ale vychadza z revidovanych €asovych radov, ktoré Svetova Banka zverejnila spolu
s poslednou publikaciou Doing business 2020 (v Easti Historical Data tu). Zoznam revizii v indikatoroch za jednotlivé krajiny je dostuny tu.

149 Navrhy uviazli vo faze vyhodnotenia medzirezortného pripomienkového konania.
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Graf 28: Umiestnenie Slovenska aV3 krajin Graf 29: Postavenie Slovenska v jednotlivych

v rebri¢ku Doing Business (spomedzi 190 krajin) hodnotenych oblastiach Doing Business (poradie)
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Slovensko sa vyrazne zhorsilo v hodnoteni regulacie podnikania podfa rebricka PMR 2018 od OECD,
ked' pokleslo z 8. na 25. miesto z 34 hodnotenych krajin'®. Za nizkym postavenim v rebricku su hlavne
administrativne prekazky pre start-upy, napriklad potreba roznych licencii a povoleni pre za&atie podnikania.
V ramci indikatora Statne vlastnictvo je to najmé priama kontrola a spoluvlastnictvo v sietovych odvetviach.
Naopak relativne dobry vysledok zaznamenéva Slovensko pri zasahovani do obchodnych operacii (najma
regulécia pravidiel podnikania, ako napr. otvaracie hodiny) a pri bariérach pre obchod a investicie (a to najma
cla a zaobchadzanie so zahraniénymi dodavatelmi). Zo sektorového hladiska zostavaju najvacSou vyzvou
najma regulacie pri profesionalnych sluzbach, priom najviac regulovana je praca architektov (33. miesto)
a stavebnych inZinierov (posledné, 34. miesto).

) . - Graf 31: Postavenie v jednotlivych tematickych
Graf 30: Postavenie v rebricku PMR indikatoroch PMR 2018
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Slovensko v ukazovateli vnimanej korupcie patri medzi najhorsie krajiny v EU. Korupcia predstavuje
na Slovensku podla Spravy o globélnej konkurencieschoponosti's! vyraznu prekazku podnikania. Menej
korupcie znamena aj StihlejSi 5tat bez zbytoénej byrokracie, zjednoduSenie podnikania, lepSiu pracu Uradov
a fungujuce sluzby. Vnimanie korupcie je spojené taktiez s doverou v stdnictvo a policiu. Slovensku patri
podla prieskumu Eurobarometra posledné miesto v dévere obyvatelstva k policii's2.

150 Dévodom nizSieho postavenia moze byt okrem samotného vyvoja aj zmena metodiky.
151 Svetové ekonomické férum: The Global Competitiveness Report 2019
152 Standard Eurobarometer 91
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http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2253_91_5_STD91_ENG

Déveryhodnost' sidneho systému je taktiez vemi nizka'®®. ZlepSeniu v oblasti vnimania korupcie mézu
poméct Akény plén na posilnenie boja proti korupcii a podvodom v oblasti EU fondov a novovzniknuty Urad
na ochranu oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti. Jeho zriadenie sa mdze pozitivne premietnut’ do
potierania korupcie, je v8ak nevyhnutné, aby bol personéine dobudovany'®+. Transparentné a nekorupéné
prostredie vplyva pozitivne na hospodarsky rast cez kltu¢ové faktory, akymi st verejné a sikromné investicie,
rozvoj fudského kapitalu a ekonomicka stabilita. V indikatore vnimania korupcie Slovensko zaostava za
krajinami EU'55. Efektivny boj s korupciou si vyzaduje zvySenie transparentnosti, kvalitné verejné institlcie a
zUzenie priestoru pre nekalé aktivity pri nakladani s majetkom $tatu, verejnych intitticii a samosprav.

Graf 32: Miera neddvery v policiu (% opytanych) Graf 33: Miera neddvery v sudnictvo (% opytanych)
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Zavedenie institutu host'ujuceho sudcu a zastavenie nevymozitelnych exekucii prispeje ku zvySeniu
efektivnosti stidnictva. Opatrenia maj za ciel zlep$it mieru vybavenosti siidnych konani a skratit ich dizku.
Predpokladom dobre fungujiceho podnikatelského prostredia je vymozitelnost prava, pri ktorej zohrava
zésadn( rolu dizka sudnych konani. Slovenské stdnictvo posledné roky zaostavalo za najlep$imi krajinami
hlavne v dizke stidnych konani a v miere vybavenosti konani. Vyrazne zlep$enie v poslednom hodnotiacom
kole mbze byt vysledkom zvySenej efektivnosti slovenskych sidov, ale aj zmenou metodiky vykazovania
(dajov (Graf 34)1%. Dizka stdnych konani v obchodnych sporoch véak nadalej rastie (Graf 35).

153 Standard Eurobarometer 91
154V druhom kole vyberového konania, boli zvoleni dvaja kandidati na post $éfa Uradu. VIada SR na konci roka 2019 schvalila oboch kandidatov.
Finalne hlasovanie v Narodnej rade Slovenskej republiky zatial' neprebehlo.
185 https://www.transparency.org/cpi2018
156 Celé porovnanie sa tyka stidov prvého stupfia. Zmena metodiky vo vykazovani voci CEPEJ scoreboard: V roku 2017 sa za rok 2016 poskytli po
prvykrat data pre potreby scoreboard (CEPEJ) v Struktire veci rozhodnutych a nerozhodnutych a nie v Struktdre veci vybavenych a nevybavenych,
ako tomu bolo v predoslych obdobiach. Uvedené bolo mozné urobit preto, Ze z dovodu auditu realizovaného organizaciou CEPEJ za oblast stdnictva
v roku 2017, sa urobil jednorazovy dozber nerozhodnutych veci a od roku 2017 sa zber nerozhodnutych veci zaviedol ako povinny. Zjednotenim
metodiky s porovnavanymi $tatmi pouzitim rozhodnutych namiesto vybavenych veci sa ukazovatele efektivity sidnictva vyrazne zlepsili. Rovnako,
ak CEPEJ udaval dispostion time (DT) pred rokom 2016 za SR, pocital ho z pomeru nevybavenych veci ku vybavenym veciam, o je nespravny
vypocet. Nevybavenych veci na siidoch v SR je viac ako nerozhodnutych, preto DT vychadzal v rokoch pre 2016 horsie ako po 2016, kedy sa uz na
hodnotenie CEPEJ pogitalo z nerozhodnutych veci.
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Graf 34: Dispozi¢ny ¢as v ob¢ianskych Graf 35: Dizka sudnych konani v obchodnych
a obchodnych veci v diioch's7 (2016) sporoch v mesiacoch
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Napriek vyznamnému narastu miery internetovej komunikacie so Statom, doverovali obyvatelia
Slovenska v roku 2019 takejto komunikacii najmenej. V roku 2019 viac ako polovica Slovékov vyuZilo
internet na komunikaciu s organmi verejnej spravy, ¢o predstavuje najvy$si podiel v regione V4. Na druhej
strane vSak takmer patina respondentov Eurobarometra deklarovala, Ze nevyuzila e-komunikéciu so Statom
z bezpeénostnych dovodov. Medzi rokmi 2015 a 2019 ide o najvy3si narast nedovery v EU. V nasledujlcich
rokoch tak mdze vysoka neddvera v elektronicki komunikaciu predstavovat véznu prekazku v
rozvoji elektronizacie a informatizacie verejnej spravy.

Graf 36: Vyuzivanie internetu v komunikacii so Graf 37: Bezpe€nostné dovody nevyuzitia e-komunikacie
Statom za poslednych 12 mesiacov (% populacie) s verejnou spravou (2019, % populacie)
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Podnikatel'ské prostredie v polnohospodarstve alesnom hospodarstve vyrazne ovplyviiuju
extrémne rozdrobené vlastnicke vztahy k polnohospodarskej a lesnej pode, ktoré obmedzuju trh s
podou. Problém vlastnickych vztahov k pozemkom ovplyviiuje aj samotnych viastnikov, ktori maju
obmedzené moZnosti nakladat' so svojou pédou. K jednému pozemku mé vlastnicky vztah priemerne az 12

157 Dispostion time — dispozicny Cas, jedna sa o vypocitany veli¢inu pomeru nerozhodnutych veci na konci roka a rozhodnutych veci v danom roku
prenasobent poctom dni v kalenddmom roku t.j. (nerozhodnuté vecilrozhodnuté veci)*365. Jednd sa o odhadovany &as v dfioch, ktory ma
informativny charakter a indikuje, kofko €asu by trvalo dorozhodovanie nerozhodnutych veci na konci roka, ak by sud rozhodoval rovnakou
vykonnostou ako predosly rok a zaroveri by sa ni¢im inym (nové veci) nezapodieval.

158 https://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/cepej/evaluation/2016/STAT/default.asp

159 http://web.ac-mssr.sk/statisticke-rocenky/

160 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10335072/9-16012020-BP-EN.pdf/30431c3f-cbce-6d2d-e9d1-4cfob084b6af
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vlastnikov a jeden vlastnik ma spoluvlastnicky vztah v priemere k 23 parcelam. Celkovo je evidovanych 4,4
mil. viastnikov'. Tvary jednotlivych pozemkov st nevhodné a neodzrkadluju sti¢asné pomery v krajine a ich
uzivanie. Pozemky nezistenych vlastnikov a pozemky vo vlastnictve Statu spravuje Slovensky pozemkovy
fond. Polnohospodarske subjekty si prenajimaju priblizne 91 % obhospodarovanej pody. Rozdrobenost
vlastnictva brzdi vstup novych subjektov do polnohospodarskej produkcie. Stat riesi tento problém
v extravilane pozemkovymi Upravami, ktorymi sa menia tvary pozemkov a vlastnicke vztahy knim.
Pozemkové Upravy sa dotykaju 3 525 katastralnych uzemi s celkovou rozlohou 4,4 mil. ha a zacali sa
vykonavat od roku 1992. Do konca roku 2019 boli pozemkové upravy ukonéené v 41362 g prebiehaju v 9163
katastralnych uzemiach s celkovou rozlohou 0,4 mil. ha pofnohospodérskej a lesnej pédy.

4.4.1 Kvalita verejnej spravy

Boj proti korupcii a transparentnost’ verejnej spravy

Pre zvysenie konkurencieschopnosti krajiny sa vlada zavazuje zlepSit postavenie Slovenska
v rebricku vnimania korupcie o 20 miest. Navrhne sa nova koncepcia zakona o preukazovani pdvodu
majetku. Zlepsia sa pravidla na kontrolu majetku verejnych funkcionarov. Zavedie sa napriklad povinnost
deklarovat zmeny v majetku a uvedenie prirastku majetku verejného funkcionéra. Do praxe sa dostane
funkény mechanizmus hmotnej zodpovednosti a trestania pochybeni verejnych funkcionarov pri nakladani s
verejnymi prostriedkami. Podla odpori¢ania medzinarodnych institicii sa zriadi nezavisla institicia
s agendou kontroly majetkovych priznani, etiky a konfliktu zaujmov verejnych funkcionarov. V ramci zakona
o zaistovani majetku'® sa zabezpedi efektivne vyhladavanie, zaistovanie a odnimanie vynosov z trestnej
¢innosti a zavedenie jasnych a U¢elnych pravidiel pre spravu zaisteného majetku a nakladanie s nim. Trestny
¢in prikrmovania postihne také korup&né spravanie, pri ktorom nie je zrejmé a preukazatelna sivislost medzi
prijatim alebo poskytnutim Uplatku a konanim v rozpore s povinnostami. Prijme sa zakon o lobingu a vytvori
sa registrer lobistov s verejnymi informéciami o klientoch, nékladoch a odmenach pre lobistov.

V stilade s PVV sa ako nastroj proti korupcii stransparentnia vyberové konania, procesy verejného
obstaravania a publikovanie informacii. Zvysi sa transparentnost vyberovych konani a zavedie jednotny
vyberovy proces pre Statnu spravu. Zavedu sa opatrenia na zlepSenie kontroly verejného obstardvania
posilnenim postavenia a nezavislosti Uradu pre verejné obstaravanie. Vytvoria sa centra zdielanych
podpornych sluzieb pre zefektivnenie verejného obstaravania v regiénoch. Zavedie sa povinnost
zverejiiovat prilohy a dodatky k povinne zverejiovanym zmluvam a povinné zverejfiovanie podkladovych
materialov na rozhodovanie samosprav. Zverejfiovanie informacii sa bude tykat aj informéacii o osobéach,
ktoré sa uchadzaju o verejnti funkcu, & majetkovych priznani starostov obci a predsedov VUC.

Sudnictvo a prokuratira

S ciefom zvysenia doveryhodnosti sudov a prokuratury sa stransparentnia vyberové procesy.
Navrhne sa transparentny model navrhovania a volby kandidatov na funkciu generalneho prokuratora a
$pecialneho prokuratora podra tandardov pre kandidatov na funkciu stavného sudcu. Ustavnym zakonom
sa zreformuje proces volby ¢lenov Sudnej rady SR.

Nad’alej pokraduje spolupraca s Eurdpskou komisiou pre efektivnu justiciu (CEPEJ). Cielom je v
suvislosti s pokracujucimi reformami zlep3it efektivnost a kvalitu slovenského stidneho systému. Projekt
zahffa najma mapovanie aktualneho stavu sudneho manazmentu na jednotlivych sudoch. V nadvaznosti na
Akény plan implementacie novych opatreni pre stdy sa bude ministerstvo spravodlivosti v nasledujucich
rokoch zameriavat' na vytvorenie stdnej mapy, Specializaciu stdov a sudcov, zavedenie ¢asovych ramcov
na rozhodovanie na vSetkych stdoch a nastavenie vhodnych podmienok na stude pre rodinnopravnu agendu.
Cielom je zlepsit efektivnost a kvalitu slovenského stdneho systému. Prioritou by malo byt tiez

161 https://www.mpsr.sk/download.php?flD=16473

162 https://data.gov.sk/dataset/zoznam-ukoncenych-projektov-pozemkovych-uprav-komplexnych

163 https://data.gov.sk/dataset/zoznam-rozpracovanych-projektov-pozemkovych-uprav-komplexnych
164V stlade s medzinarodnymi Standardmi vyplyvajicimi zo zavazkov SR v tejto oblasti.
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zabezpedenie IT podpory manazmentu sudov, ktora bude reagovat na sucasné IT potreby slovenského
sudnictva.

Informatizacia verejnej spravy

Budovanie internych kapacit zvysi nakladovu efektivnost’ IT vydavkov. Rezort financii v spolupraci s
UPVII aktualizuje a roziri metodicky pokyn pre pripravu IT investicii a ekonomické hodnotenie budovania
vlastnych kapacit. Pri realizacii novych projektov a prevadzke existujlcich informaénych systémov bude
potrebné vyhodnotit, ktoré &innosti by bolo mozné namiesto dodavatelského vztahu realizovat internymi
kapacitami pri niz8ich nakladoch, bez dopadu na kvalitu a vytvorit plan na obsadenie internych miest.

Zjednotia sa pravidla pre pripravu novych a rozvoj existujicich informaénych systémov. Nova
vyhlaska UPVII formalizuje a spresfiuje procesy pripravy IT projektov. Sugastou je aplikovanie pravidiel
ekonomického hodnotenia, ktoré sa uplatiiovali na nové investi¢né projekty, aj na vydavky na prevadzku a
rozvoj existujdcich informaénych systémov.

Projekty informatizacie verejnej spravy prispeju v dalSej faze k odburaniu byrokracie. Vlada bude
prijimat opatrenia tykajuce sa Cinnosti organov miestnej Statnej spravy, s cielom znizovat neprimeranu
byrokraticku zataz a komplikovanost pracovnych postupov v dradoch (napr. zruSenie predkladania dokladov
ob&anmi a podnikatelmi).

Vlada bude plnit opatrenia aktualizovanej revizie vydavkov na informatizaciu. Rezort financii
v spolupraci s UPVII vypracovali novi reviziu vydavkov na informatizacius. Rast vydavkov na informatizaciu
je mozné vyrazne znizit, bez dopadu na kvalitu sluzieb. Opatreniami s najvy3$im potencialom na zvySenie
nakladovej efektivnosti si podia revizie posilnenie internych kapacit, zavedenie analytického sledovania a
vyhodnocovania IT vydavkov, systematické referencovanie jednotkovych cien, lepSia kontrola poZiadaviek
na Uroven podpory a rozvoj systémov a zefektivnenie prevadzky viadneho cloudu. Pripravi sa tiez stratégia
a akény plan na obdobie 2020 az 2024 na zlep3Senie postavenia Slovenska v indexe digitélnej ekonomiky a
spolocnosti (DESI).

RozSiri sa sledovanie nakladovych a vykonnostnych ukazovatelov na drovni jednotlivych
informaénych systémov. V sllade s opatreniami aktualizovanej revizie vydavkov na informatizaciu bude
UPVII kontrolovat a vynucovat rozpottovanie vydavkov v medzirezortnom programe OEK na drovni
informaénych systémov a aktuélnost vykonnostnych ukazovatelov v MetalS. V prvom kroku budu nékladové
a vykonnostné ukazovatele dostupné pre informaéné systémy s roénymi vydavkami nad 100 tis. eur tak, aby
pokryvali 80 % celkovych IT vydavkov, nasledne bude sledovanie rozSirené na Urovef sluZieb.

Podporuje sa rozvoj digitalnej infrastruktury v oblasti vysokorychlostného internetu. Slovensko sa v
oblasti digitalnej konektivity zaviazalo k strategickym ciefom EU pre gigabitovi spolognost. Ciefom je
zabezpedit pristup ku komunikaénej infrastruktire, ktora bude schopna v dihodobom horizonte naplnit
kvalitativne, kapacitné a bezpecnostné poZiadavky na siete gigabitovej spoloCnosti pre vSetkych obcanov,
podnikatelov a indtitucie verejnej spravy. Bude vypracovany Narodny broadbandovy plan, ktory navrhne ako
tento ciel dosiahnut.

Vznika nova platforma na hfadanie inovativnych rieSeni pre institucie verejnej spravy. Na zéklade
schvaleného Akéného planu digitalnej transformacie Slovenska na roky 2019 az 2022 realizuje UPVII projekt,
ktory povedie k vytvoreniu platformy inovativnych rieSeni. Principom takejto platformy je zverejnenie dopytu
po rieSeni problému na webovom sidle a nasledné finantné ocenenie ponuknutych rieSeni externymi
rieSitelmi. Na rozdiel od bezného obstaravania sa ocefuju uz vypracované rieSenia, a teda nie najlepSia
ponuka na buducu dodavku. Zadavatel dopytu z verejného sektora tak ziska v relativne kratkom Case a s
minimalnym rizikom nédmet na rieSenie konkrétneho problému. V roku 2020 je planované spustenie projektu
a zrealizovanie prvych vyziev.

165 |nformatizacia 2.0 (marec 2020).
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Ludské zdroje vo verejnej sprave

Vo verejnom sektore sa zmeni Struktura zamestnanosti aj odmerovania. KluCovou oblastou pre
efektivnejSie fungovanie verejnej spravy je kvalita ludskych zdrojov. Revizia vydavkov zamestnanosti
a odmefovania ukazala, Ze problémom verejnej zamestnanosti nie su celkova zamestnanost a naklady
verejného sektora, ale jej nevhodna Struktra. V porovnani s krajinami EU mé& na podet obyvatelov
Slovensko vela policajtov a vysokoSkolskych ucitelov, malo zdravotnych sestier a malo a zle zaplatenych
pracovnikov v socidlnych sluzbach. Starnutie populacie bude situéciu iba zhorSovat, tretina zamestnancov
dovfSi v priebehu 10 rokov dochodkovy vek.

Problémom je podla revizie aj rovnostarsky systém odmenovania, ktory nedostatoéne zohladiuje
skuto¢ny vykon a mzdové rozdiely medzi profesiami alebo regionmi. Dojde k posilneniu strategického
aspektu riadenia zamestnanosti, sflexibilneniu odmefovacich predpisov spojenému s nérastom variabilne;
zlozky mzdy pri poziciach s vy$88ou mierou zodpovednosti. Nastrojmi na zvySenie vnutornej efektivity dradov
a lepSie odmeriovanie budu optimalizacné audity v Statnych tradoch aj podnikoch realizované v ¢o najvacsej
miere internymi kapacitami. Prikladom je optimalizacia podpornych a prierezovych &innosti iradov.

Analytické kapacity Statu

Vlada dobuduje analytické kapacity statu tam, kde chybaiju, vytvori predpoklady pre ich udrzatelné
a konkurencieschopné financovanie. Jednotky zadénl intenzivnejSie  podporovat pripravu
a vyhodnocovanie verejnych politik, budu spolupracovat pri tvorbe sektorovych stratégii, definicii prioritnych
ukazovatelov svojho rezortu a monitorovani ich plnenia, vykonavani pravidelnych revizii verejnych vydavkov
a podpore ich implementacie. Sektorové analytické jednotky sa zarover budu spolupodielat na priprave
§tudii uskutocnitelmnosti a nakladovo-prinosovych analyz investiénych projektov (vid kapitola 4.1). Cast
z tychto Cinnosti je dnes realizovana dodavatelsky, priblizne v objeme 27 mil. eur roéne. Presun vybranych
¢innosti z externych dodévatefov na interné analytické kapacity prinesie Uspory a umozni udrZatelne
budovat’ znalosti $tatu. Prijaté budu opatrenia zabezpecujice analytickym jednotkdm pristup k datam
od jednotlivych rezortov, ako aj sukromnych organizacii vykonavajlcich zber dat pre Stat.

V roku 2019 pokracovala technicka pomoc EK cez Program na podporu Strukturalnych reforiem 2017-
2020 (Structural Reform Support Programme)'®. Cielom programu je prispiet k institucionalnym,
administrativnym a Strukturalnym reformam v ¢lenskych Statoch formou technickej asistencie. Slovensko sa
do programu v oktobri 2019 zapojilo uz po Strtykrat. Prostrednictvom programu sa bude realizovat 10
projektov v celkovej vyske 3,6 mil. eur na zlepSenie administrativnych kapacit pri priprave opatreni v
zdravotnictve, miestnej samosprave, v oblasti rdmca platobnej neschopnosti, ¢ na zlepSenie Cerpania
Eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov a na rozvoj obehového hospodarstva.

Projekty v ramci Programu na podporu Strukturalnych reforiem v roku 2020

Struény popis projektu Rezort
Priprava akéného planu pre implementaciu Eurdpskych Strukturalnych MDV SR

a investiénych fondov v operaénom programe Vyskum a inovéacie

Zhodnotenie Ulohy a fungovania Narodnej rady pre produktivitu ISA, UV SR
Vytvorenie cestovnej mapy pre obehové hospodarstvo na Slovensku MZP SR
Priprava stratégie na posilnenie miestnej samospravy MV SR
Environmentalne dopady a revitalizacia krajiny v uholnom regiéne Horna Nitra UPVII
Analyza systému vysoko$kolského vzdelavania na Slovensku ISA, UV SR

Vlytvorenie mikrosimulacného nastroja pre slovensky dariovy a transferovy systém | RRZ

Priprava reformy insolvenéného ramca na Slovensku so zameranim na zniZenie MS SR
nakladov, skratenie doby trvania a vytvorenie preventivnych néstrojov ]
Priprava narodnej stratégie pre vyuzivanie umelej inteligencie v zdravotnictve MZ SR, UPVII

Sprevadzkovanie nastrojov na rieSenie krizovych situacii bank NBS

166 SRSP (Structural Reform Support Programme).
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4.4.2 Podnikatel'ské prostredie

ZniZovanie administrativnej zataZe podnikatelov a lepSia regulacia

ZlepSia sa elektronické sluzby firiem pri kontakte s finanénou spravou a obchodnym registrom.
Ciefom opatreni finanénej spravy je posilnenie proklientského pristupu, znizenie administrativnej zataze a
podpora dobrovolného pinenia dariovych a colnych povinnosti. Zavedie sa tzv. automaticka registracia —
spravca dane vykona registraciu z uradnej moci na zaklade zapisu subjektu do registra pravnickych osob,
podnikatefov a organov verejnej moci. Aktualne sa tato registracia bude vztahovat len na daf z prijmov. K
zjednoduSeniu postupov pri registracii patri aj zruSenie povinnosti pre dariové subjekty oznamovat Ucty
zriadené v bankéach spravcovi dane od roku 2020. Upravia sa tiez poplatky a zlepSia sa elektronické sluzby
obchodného registra pre podnikatelov. Zavedenim vylu¢ne elektronickej formy navrhov na registraciu firiem
dochadza k Uprave sadzby sudnych poplatkov s ich zniZzenim na polovicu tak, Ze zodpovedaju poplatkom,
ktoré sa uz v su¢asnosti uhradzaju elektronickym spdsobom. TieZ sa planuje zlep$it dostupnost sluzieb
rozSirenim poctu externych registratorov, ktori budi méct zapisat subjekt do registra®’. Viada bude tiez
podporovat budovanie privetivych elektronickych proklientsky orientovanych sluzieb a zaroven pokracovat
v budovani siete klientskych centier.

Rezort hospodarstva sa planuje zamerat' na plnenie opatreni z prvého akéného planu pre realizaciu
navrhu opatreni vyplyvajucich zo stratégie hospodarskej politiky SR. Celkovo ide 0 41 opatreni, ktoré
maju byt spinené v priebehu rokov 2020 a 2021. Suéastou akéného planu su opatrenia v oblasti Skolstva,
zvySovania inovaéného potencialu, energetickej efektivnosti hospodarstva, rozvoja podnikatelského
prostredia, regionalneho rozvoja, ako aj opatrenia reagujuce na nepriaznivé ekonomické prostredie.
Prikladom pripravovanych opatreni je zjednoduSenie sezénneho zamestnavania alebo zavedenie principu
,one in — one out” do legislativneho procesu. Vlada sa v programovom vyhlaseni zaviazala zaviest princip
,one in — one out* s Gcinnostou od roku 2021. Za kazdd novl zavedenu regulaciu by sa jedna existujlca
regulacia zrusila. Od roku 2022 by sa preslo na princip ,one in — two out* (kaZzda novo zavadzana regulacia
bude mat zaroven navrhnuty dvojnasobny pokles inej administrativnej zataze). Uz splnenym opatrenim je
posilnenie mechanizmov na udrZanie zamestnancov v pripade vypuknutia krizy, ktoré st uZ vyuzivané pocas
pandémie COVID-19. S ciefom dal3ej debyrokratizacie podnikatelského prostredia sa bude pokraovat
v implementacii opatreni z troch antibyrokratickych balickov a v napifiani RIA 2020 — Stratégie lepsej
regulacie. Z antibyrokratickych bali€kov zostdva najmé& udloha dotiahnut pripravu novych stavebnych
zakonov, ktoré by zrychlili a skvalitnili stavebné konania. To by sa pozitivne odzrkadlilo aj v rebricku Doing
Business.

Vlada sa v PVV zaviazala v skratenom legislativnom konani uz v roku 2020 prijat' opatrenia na
znizovanie byrokratickej zataze podnikatelského prostredia (Lex Korona rezortu hospodarstva). RuSia sa
desiatky povinnosti pre podnikatefov, ako napr. povinna zdravotna pracovna sluzba pre malo rizikové
povolania, povinné oznaCovanie pévodu masa v hotovych jedlach, viaceré hlasenia Uradom, povinné
nalepky o zakaze fajéenia alebo o vykonanej STK a EK. Zvysi sa predvidatelnost legislativneho ramca pre
podnikanie. Nastavi sa preto princip Ucinnosti zakonov s vplyvom na podnikanie vzdy iba raz do roka, k
prvému januaru. Aj v dalSich rokoch planuje pravidelne a systematicky predkladat névrhy opatreni v tejto
oblasti, s cielom podstatne znizit regulaént zataz podnikania do konca jej funkéného obdobia.

Trh s pédou a pozemkové upravy

Vlada sa zaviazala dokonéit’ pozemkové upravy do konca roku 2049'%, Ciel sa tyka extravilanu v 3 103
katastralnych uzemiach vo vymere spolu 4 mil. ha. Celkové vydavky su odhadnuté na 1,1 mid. eur. V roku
2020 sa maju pozemkové Upravy zaCat v 120 katastrélnych Uzemiach, ktoré boli vybrané ako
najnaliehavejSie s predpokladanymi vydavkami vo vySke 68 mil. eur'®. Do roku 2045 sa poCita so zacatim

167 Navrhované opatrenie v podobe zavedenia externych registratorov sa v zmysle nelegislativneho materialu Navrh opatreni na zlepSenie fungovania
obchodného registra (schvaleného viadou SR uznesenim €. 167/2018) planuje realizovat az v druhej faze navrhu opatreni do 31. decembra 2020.
168 https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/17842/1

169 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24368/1
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v 119-120 katastralnych Gzemiach roéne. Priemerna dizka pozemkovych Gprav v jednom katastralnom
Uzemi je odhadnuta na 5 rokov.

Stavebné konania

V PVV sa vlada zaviazala pripravit a predlozit’ do oktébra 2020 na schvalenie nové stavebné predpisy.
Uvedenym krokom sa malo vyrazne zlepSit postavenie Slovenska v rebri¢ku Doing Business. Oblast
stavebnych povoleni je najhorsie hodnotend oblast Slovenska. V ramci zmien sa posilni uzemné planovanie
s rozSirenim povinnosti mat (zemny plan na vSetky obce a skratenim procesov obstaravania
uzemnoplanovacej dokumentécie. Zrusia sa stavebné urady, a naopak posilni sa pozicia Specializovanych
okresnych Uradov pri analyze vplyvov a zaujmov zlCastnenych aktérov. Priprava stavby sa sustredi do
jedného analytického procesu, v ktorom sa sucasne zistia vplyvy na zivotné prostredie a verejné zaujmy
sledované subjektami verejnej spravy (Uzemna samosprdva na useku Uzemného planovania a
Specializovana Statna sprava na useku im vymedzenom zakonom).

4.4.3 Dopravna infrastruktura

Priorizacia dopravnej infrastruktiry

V sulade s PVV sa posilni princip hodnota za peniaze v doprave pomocou priorizacie produktivnych
investicii. MF SR v spolupraci s MDV SR vypracovali navrh metodiky pre vyber projektov v cestne;
infradtrukture, na zaklade ktorého sa vytvori analyticky podlozeny zoznam priorit a plan pripravy a
vystavby ciest a dialnic. Zakladom metodiky pre planovanie vystavby je vypocet spoloenskej ndvratnosti
projektu. Vyber priorit zohladni dopravné hladisko, spolodensky prinos projektov, kapacity Statu pripravit
projekty, rozpoétové obmedzenia a potenciél pre rozvoj regionov.

Priorizacia prinesie vaési spoloéensky uzitok aj pri modernizacii Zelezninej siete na Slovensku.
Podobne ako v cestnej doprave navrhnii MF SR a MDV SR metodiku priorizacie aj na projekty ZelezniCnej
infradtruktury. Spracuje sa narodny plan dopravnej obsluhy reflektujici na vyvoj mobility, podla ktorého sa
bude objednavat cestovny poriadok pre verejni osobnu Zelezniénl dopravu. Tento plan definuje aj menej
naro¢né investiéné zamery v zelezni¢nej infradtruktire aj rozvoj vozidlového parku pre naplnenie dihodobych
strategickych zamerov.

Dlhodobym koncepénym nastrojom pre planovanie investicii do dopravnych projektov je narodny
dopravny model. Nové programové vyhlasenie si dalo za zavazok model aktualizovat. Novu verziu modelu
pripravi MDV SR v spolupraci s MF SR. Dopravny model je simulacia dneSnych a buducich tokov dopravy
na zéklade ponuky dopravy, dopyte po doprave, ako aj si¢asnej a planovanej dopravnej infradtruktury. Na
zaklade vystupov dopravného modelu budu vzajomne posudené projekty vo vSetkych modoch dopravy
a aktualizované investicné stratégie v doprave. Pre Ucely dopravného modelovania a tvorby politik v doprave
bude zaroven pravidelne aktualizovana udajovéa zakladfia o doprave a mobilithom spravani.

Vlada zjednoti a v ¢o najvacsej miere zefektivni dokumentaciu a postupy pre proces EIA'!, izemné
a stavebné konanie. Za (€asti odbornej verejnosti sa pripravia a schvélia nové stavebné predpisy, ktoré
umoznia rychlejSie, transparentnejSie a efektivnejSie rozhodovat o priprave stavieb. Ciefom je zrychlenie
procesov projektovej pripravy a zniZenie nakladov na pripravu verejnych investicii.

Kvalitna a efektivna doprava

Vlada pripravi navrh zakona o verejnej osobnej doprave. Legislativa vytvori podmienky pre zjednotenie
tarifnych prepravnych podmienok medzi ZelezniCnou, primestskou autobusovou dopravou a mestskou
hromadnou dopravou, a stanovi pravidla a Standardy tejto dopravy. Cielom je umoznit cestovat na jeden
prepravny doklad vSetkymi prostriedkami verejnej osobnej dopravy vo verejnom zaujme a zabezpedit
koordinaciu osobnej vlakovej, primestskej autobusovej a mestskej hromadnej dopravy.

170 Priority vo vystavbe cestnej infrastruktiry (Navrh metodiky).
17 Proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie.
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Lepsim planovanim zo strany $tatu a efektivnejSou spolupracou so ZSR a dopravcami sa skvalitni
osobna vlakova preprava pre obéanov. MDV SR prehodnoti v zelezniénom sektore nastavenie
rozhoduijucich investiénych a prevadzkovych €innosti a finanénych parametrov v novych zmluvach tak, aby
boli dopravné sluzby vo verejnom zaujme objednévané efektivne, ¢o je kluové na zvySenie efektivnosti
podniku ZSSK a povinnu postupnu liberalizaciu osobnej viakovej dopravy.

Vlada zefektivni fungovanie a zlepsi hospodarenie statnych spolo¢nosti vrezorte dopravy.
Zakladnym néstrojom na riadenie spravy infrastruktury a prevadzkovania dopravy su relevantné vysledkové
ukazovatele, ktoré zhodnotia Cinnost a vysledky Statnych firiem a nastavia spravnu motivaciu v investicne;
aj prevadzkovej Cinnosti. Postupne sa bude zavadzat centralizované riadenie dopravy na Zeleznici, s
ohladom na spoloCensku navratnost. Vlada pripravi projekt zluéenia NDS, a. s. a Slovenskej spravy ciest.
Zvysia sa vydavky na udrzbu a rekonstrukciu ciest I. triedy, mostov a zelezni€nych trati s najvacsim vyuzitim
a potencialom.

Podporia sa moderné a efektivne rieSenia v doprave vratane inovacii zalozenych na tdajoch. Vlada
ma ambiciu vypracovat koncepény ramec pre rozvoj inteligentnej mobility, navrh legislativy na testovanie a
prevadzku autondmnych vozidiel a vytvorenie modelovej platformy ,smart mobility lab“ pre koordinaciu,
implementaciu a demonstraciu inovativnych rieSeni.
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4.5 Zdravie

Revizie vydavkov v zdravotnictve identifikovali viacero déleZitych systémovych problémov a ich rieSenia.
Postupna implementacia revizii priebezne zlepSuje nakladovi efektivnost verejného zdravotného
poistenia'™, Na rok 2020 boli identifikované tsporné opatrenia v hodnote 148 mil. eur. V poslednych dvoch
rokoch do$lo k trom koldm oddlZovania nemocnic, tempo ich zadlZzovania vSak nespomaluje. Investicie v
zdravotnictve sa zamerajti na obnovu a vystavbu nemocnic v Banskej Bystrici a Martine. Prvé Standardné
diagnostické a lieéebné postupy uz boli schvalené, na mnohych dal$ich sa pracuje a budd dopifané.
Zavedenie systému rozpoCtovania zaloZeného na vysledkoch poméze zlepsit efektivitu vynakladanych
zdrojov.

Vysledkové indikatory pre zdravie

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2(?2'8573

Umrtnost odvratitelna zdravotnou gk . 182 182 183 171 177 168 - - -
starostlivost'ou’ i
(na 100 tisic obyvatelov) EU - 103 101 98 94 9 9 3 i} i}

nfl:(ii 718 723 725 729 733 734 738 738 739 -
Ocakavana dizka Zivota pri BU 760 773 774 777 781 779 782 783 783 -
narodeni muzi
(o€akavany potet rokov pri SK 703 798 799 801 805 802 807 807 808 -
narodeni) zeny

EU 508 831 830 833 836 833 837 836 836 -

zeny

Zdravotny stav obyvatelov ovplyviiuje nielen individualnu kvalitu Zivota, ale aj ekonomicky
a socialny rozvoj spoloénosti. Dobre funguijuci systém zdravotnictva dokéZe vyrazne ovplyvnit' zdravie
obyvatelov (OECD, 2019)'75. Naklady na zdravotnictvo preto predstavuju jednu z najvacsich vydavkovych
poloziek rozpodtu verejnej spravy. Slovenské vydavky vyjadrené ako podiel na HDP zaostavaju za
priemerom EU aj OECD, avsak prevysujl priemer ostatnych krajin V4. V kontexte starnutia populécie sa
oCakava, Ze budu dalej rast. Podiel vydavkov na zdravotnu starostlivost tiez rastie s bohatstvom krajiny. To
vytvara vyznamny tlak na eSte vy3Siu nakladovu efektivnost celého systému v buducnosti.

Graf 39: Umrtia odvratitefné zdravotnou

Graf 38: Verejné vydavky na zdravotnictvo (2018) starostlivost'ou (Standard. na 100 tis. obyvatel'ov)
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172 Priebezna implementacna sprava - zdravotnictvo (oktdber 2019).

173 Na zaklade opravnenej kritiky bol zmeneny indikator Zdravé roky Zivota na novy indikator Odakévané dizka doZitia pri narodeni pre muzov a Zeny
zvlast podla aktualizacie dokumentu Tri vyzvy slovenske] ekonomiky — aktualizacia (marec 2019). Novy ciel bude pri novom indikétore stanoveny
pre obdobie 2020+.

174 NizSie hodnoty oproti predchadzajicemu Narodnému programu reforiem vysvetluje zmena metodiky vypoctu z roku 2018.

175 OECD: Health at a Glance 2019.
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https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/kariera/22-tri-vyzvy-slovenskej-ekonomiky-aktualizacia-marec-2019.html
http://www.oecd.org/health/health-systems/Avoidable-mortality-2019-Joint-OECD-Eurostat-List-preventable-treatable-causes-of-death.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/health-at-a-glance-2019_4dd50c09-en

Slovensko v medzinarodnom porovnani zaostdva v hlavnych vysledkovych ukazovateloch
zdravotnictva. Horsie vysledky mame v porovnani s priemerom EU aj regionalnymi susedmi V3.
Dosahujeme niz$iu o&akavanu dizku Zivota a miera Umrtnosti odvratitelna zdravotnou starostlivostou'” je
skoro dvojnasobné v porovnani s priemerom EU. Socioekonomické postavenie vyrazne ovplyviiuje dizku
dozitia na Slovensku (Eurépska komisia, 2019177). Zdravotny stav rémskej populacie je v porovnani s
majoritnou populaciou vyrazne horsi. V dosledku toho, oéakavana dizka Zivota pri narodeni a dojéenska
Umrtnost vyrazne zaostava v porovnani s vaésinovou populaciou'”®. Na zlepSenie socialnych determinantov
zdravia sa zameriava projekt ,Zdravé komunity“. Hlavna aktivita projekiu je realizacia a rozvoj zdravotnej
mediacie v MRK. Celkovo v projekte pdsobi 264 asistentov osvety zdravia v teréne a 8 v prostredi nemocnic.
Program predstavuje sfubnu cestu efektivnej podpory zvySovania zdravia MRK. Do buducna je preto
déleZité, aby sa po potvrdeni u€innosti tohto programu zabezpegilo jeho dihodobé a stabilné financovanie.

Graf 40: O¢akavana dizka zivota pri narodeni Graf 41: Dojéenska umrtnost (pocet umrti dojciat na
(v rokoch, 2006 az 2015) 1 000 zivonarodenych deti, 2006 az 2015)
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Zdroj: IFP, Eurostat (demo_mlexpec) Zdroj: IFP, Eurostat (hlth_cd_apr)

Na ochorenia, ktorym sa da predist’ lepSimi programami verejného zdravia a prevencie, zomrelo na
Slovensku vyrazne viac fudi ako v krajinach EU-15'°. Investovanie do G&innych programov prevencie a
podpory zdravia je preukazatelne minimalne tak nakladovo efektivne ako lie¢ba naslednych ochoreni
(OECD, 2015'). Problémom méZzu byt aj Cakacie lehoty, o vSak aktualne nevieme vyhodnotit, pretoze
nedisponujeme dostatoénymi datami. Poméct by v prvom rade mohol rozsiahlejsi zber dajov o ¢akacich
zoznamoch pre vSetky kritické alebo &asté vykony, v nemocniciach aj u Specialistov, za kazdu zdravotnu
poistoviu. V zaujme zlepSenia zabezpecovania prevencie ochoreni sa od roku 2020 zavadza oslobodenie
od dane na prispevky zamestnavatela na lekarske preventivne prehliadky nad rozsah beznych prehliadok
(napr. onkologicka prehliadka)'®".

Uroveii zavizkov fakultnych a univerzitnych nemocnic (FAUN) sa ku koncu roka 2019 znizila, tempo
rastu zavazkov sa vSak nezmenilo. V roku 2023 by objem zavazkov mohol dosiahnut skoro 1,2 mid. eur,
ak by zavézky po splatnosti aj napriek oddlZovaniu rastli rovnakym tempom ako doteraz. V novembri 2017
vyslovil parlament suhlas s oddizenim zdravotnickych zariadeni. Do konca roka 2019 boli v ramci oddlZenia
zdravotnickych zariadeni pouZité zdroje na zaplatenie pohladavok dodavatelov vo vyske 260 mil. eur.
Dodato¢nych 187 mil. eur bolo pouZitych na zaplatenie pohfaddvok Sociélnej poistovne. Zaroven bola

176 Celkova miera odvratitelnej dmrtnosti sa sklada z dvoch indikatorov. Prvy indikator Miera dmrtnosti odvrétite/nej zdravotnou starostlivostou alebo
inymi slovami miera liecitelnej umrtnosti (prezentovany vy3Sie) zahfia Umrtia, ktoré je mozné odvréatit véasnou a efektivnou diagnostikou
¢i adekvatnym zasahom zdravotnej starostlivosti a lie€bou. Do roku 2018 bol pouZivany termin ,amenable mortality“. Koncom roku 2018 sa Eurépska
komisia spolu s OECD dohodli na zmene zauzivaného terminu z ,amenable mortality“ na ,treatable mortality”, a takisto na zjednoteni metodiky
vypoctu. Okrem lie€itelnych umrti sa pouziva aj indikator Predchadzatelna umrtnost. Té sa da zlepSit pomocou opatreni zameranych na prevenciu
ochoreni (napr. podpora zdravého Zivotného $tylu).

177 Eurdpska komisia (2019): Slovensko - zdravotny profil krajiny.

178 Komentar IFP (2018): Inklizia Rémov je potrebnd aj v zdravotnictve.

179 Utvar hodnoty za peniaze (2019): Revizia vydavkov na zdravotnictvo II, Zavereéna sprava.

180 QECD (2015): The Labour Market Impacts of Obesity, Smoking, Alcohol Use and Related Chronic Diseases.

181 |de o oblast pracovnej zdravotnej sluzby bez vplyvu na verejné zdravotné poistenie.
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https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/2019_chp_sk_slovak.pdf
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2018/23-inkluzia-romov-je-potrebna-aj-zdravotnictve-december-2018.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/revizia-vydavkov.html
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/the-labour-market-impacts-of-obesity-smoking-alcohol-use-and-related-chronic-diseases_5jrqcn5fpv0v-en;jsessionid=wOWWBfkl0-P0QhxZfMLG2HVL.ip-10-240-5-68

poskytnuta navratna finan¢na vypomoc pre Narodnu transfiznu sluzbu SR na hradu zavézkov po lehote
splatnosti vo vyske 28 mil. eur. Dal3ia transakcia postipenia pohladavok Socialnej poistovne v sume 109
mil. eur bola zrealizovana v januari 2020. Vyzvou stale ostava spomalenie rychlosti zadlzovania nemocnic.
Pomoct by mohla aj stratifikacia nemocnic, ktorej ulohou je racionalizicia siete poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti. V stlade s programovym vyhlasenim viada vypracuje analyzu spotreby zdravotnej starostlivosti
aplanuje zreformovat nemocnicnu siet na zaklade regionalnej potreby. V sieti by mali byt zahrnuté
nemocnice na zaklade dostupnosti, efektivity a kvality poskytovanych sluZieb. Malo by sa tieZ prehodnotit
financovanie velkych Statnych nemocnic, ktoré teraz nedostavaju dost pefazi ani na pokrytie beznej
prevadzky aakumuluju tak straty. Zavedd sa aj plany na pravidelnd obnovu zdravotnickej techniky
a infrastruktury, aby sa zarucilo priebezné obnovovanie pristrojového vybavenia nemocnic.

Vroku 2030 nam podfa odhadov bude chybat vySe 3 tisic lekarov a skoro 10 tisic sestier'®.
Pri sti€asnom nastaveni nie je problémom pocet lekarov, ale ich nevhodna Struktira. Na Slovensku méame
privela Specialistov a malo vSeobecnych lekarov. Ti st navySe do velkej miery zastupeni starSimi rocnikmi
s mendim pocétom nastupujucich mladych lekarov. Pri si¢asnom nastaveni kompetencii v systéme
v sucasnosti chyba minimalne 3,6 tisica zdravotnych sestier, pri¢om problém sa bude zhorSovat. Nepriazniva
je aj vekova skladba zdravotnych sestier. Zaroven je toto povolanie velmi neatraktivne a mnoho Studentov
nakoniec odbor oSetrovatel'stvo ani nedostuduje, odidu do zahranicia alebo nakoniec nastlpia do préace
v Uplne inom sektore. Pomohlo by aj presuvanie kompetencii na nizSie urovne zdravotnickeho personalu, ¢o
pomaha lepSie vyuZit zdroje a zlepSit zdravotnu starostlivost. Vlada si dala za ciel presunut Cast
zodpovednosti od lekarov Specialistov ku vSeobecnym lekarom, z lekarov na sestry a zo sestier na asistentov
bez negativneho vplyvu na poskytnutd zdravotnu starostlivost.

V porovnani s ostatnymi krajinami EU a V4 tvoria naklady na lieky vaésiu ¢ast vydavkov na
zdravotnictvo. Slovensko dava z verejnych zdrojov na lieky 1,2 miliardy eur ro¢ne. Slovenska spotreba
liekov sa mnozstvom vyznamne nelidi od krajin EU s porovnatelnym vykazovanim (okrem nadspotreby
antibiotik). Liekova politika vSak stale ponika mnoho moznosti na efektivnejSie vyuzitie vydavkov VZP.
RozsiahlejSie centralne nakupy, CastejSie cenové referencovanie a porovnavanie jednotkovych cien,
rychlejSi vstup generik a biosimilarnych liekov na na$ trh, prisnejSie posudzovanie nakladovej efektivity
liekov a prehodnotenie kategorizacie liekov na vzacne choroby z roku 2018 patria medzi politiky, ktorych
implementacia by mala vyrazne pozitivny vplyv na celkové naklady.

Graf 42: Zavazky 13 fakultnych a univerzitnych

o . .
nemocnic rezortu zdravotnictva (31.12.2019, mil. Graf 43: Vydavky na lieky vydavane v lekarfiach
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182 Uznesenie vlady ¢. 404/2018 zo diia 05.09.2018.
183 Tieto data OECD by podla metodiky nemali obsahovat vydavky na lieky podané pacientovi priamo v Ustavnej a ambulantnej starostlivosti (lieky
typu A/AS). Slovensko viak do OECD poslalo idaje aj za spominany typ vydavkov (centralne nakupované lieky typu ,A/AS* a €ast inych A/AS liekov).
Pouzitie povodnych Slovenskom dodanych OECD dat verejnych vydavkov na lieky by vyrazne nadhodnotilo slovenskd spotrebu. Z tohto dévodu do
porovnania boli za Slovensko zohfadnené NCZI udaje z vykazu L02_R_2017 ako verejné vydavky na lieky.

67



https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/17243/1

Nemocnice a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti

Investicie v zdravotnictve sa zameraju na obnovu a vystavbu nemocnic. V rozpocte na rok 2020 bolo
na tento Ucel vy&lenenych 69 mil. eur nad ramec verejného zdravotného poistenia. V stlade s novym PVV
by sucastou kazdého rozpocétu mal byt vopred definovany balik zdrojov na investicie v sektore. Novéa vlada
sa prihlasila k uz schvalenej komplexnej rekon$trukcii fakultnej nemocnice v Banskej Bystrici. Jej dokoncenie
sa odakava do roku 2023. Vysledky verejného obstaravania teraz posudzuje Urad pre verejné obstaravanie.
Dalsim krokom by malo byt podpisanie zmliv s vitaznym subjektom. Podla PVV sa bude pokracovat v
priprave projektu novej univerzitnej nemocnice v Martine. Projektova dokumentacia by mala byt v najblizSom
obdobi predloZena na rokovanie vlady.

Prvé standardné preventivne, diagnostické a terapeutické postupy boli schvalené abudu sa
zavadzat do praxe, d'al$ie budu dopifiané. Umoznia jednoznatné stanovenie potrebnej liecby a vy3etreni
v Standardnych situdciach, jednoduchSiu orientaciu pacientov ipersondlu a dohfad nad spravnym
poskytovanim zdravotnej starostlivosti. V aktivnej priprave je ku koncu roka 2019 spolu az 400 navrhov
SPDTP a odborné spoloénosti nahlasili dalSich 900 navrhov, na ktorych by cheeli pracovat v roku 2020.

V siilade s programovym vyhlasenim sa zvysi dostupnost’ ambulancii vSeobecnych lekarov a déjde
k zlepSeniu akutnej starostlivosti. Malo by sa zjednodusit' otvaranie novych ambulancii a zefektivnenie
suCasnych. Zavedu sa mechanizmy na zvySovanie atraktivity zdravotnickych povolani a néavrat slovenskych
zdravotnikov zo zahraniéia. Okrem odstrafiovania administrativnych bariér pri navrate zdravotnikov na
Slovensku bude hlavnym ciefom zlepSenie pracovnych podmienok v zdravotnickych zariadeniach aj cez
zadefinovanie transparentnych pravidiel vzdelavania zdravotnikov aich vynucovanie alebo zavedenie
aktivneho naboru zdravotnickych pracovnikov Statnymi zariadeniami. Zadefinuju sa presné spadové oblasti
s ambulanciami urgentnej starostlivosti s nepretrZitou prevadzkou.

Rozsiria sa preventivne programy a zavedd sa mechanizmy na podporu starostlivosti o zdravie na
strane poistencov, ale aj poskytovatefov zdravotnej starostlivosti. Bude posilnena rola primarneho
sektora, ale aj verejného zdravotnictva pri v€asnej intervencii. K podpore zdravého Zivotného Stylu patri aj
zvySovanie vzdelanosti a informovanosti pacientov. Na tento Ucel budu sluzit nové, prehfadné nastroje na
informovanie pacientov o ich zdravotnom stave. Rovnako sa zintenzivni a systematizuje boj proti Sireniu
zdraviu Skodlivych informacii.

Rozpoctovanie zaloZzené na vysledkoch

Déraz na vysledky v zdravotnictve je mozné podporit' zlepSenim sposobu rozpoétovania vydavkov
na zdravotnictvo. V sllade s novym PVV sa zavedie systém rozpodtovania zalozeného na vysledkoch,
ktoré pomdze naviazat pridelované zdroje na vysledky. Uginnym nastrojom tohto systému je programové
rozpocCtovanie, ktoré doteraz v zdravotnictve pouzivané nebolo. V roku 2020 pokraCuju pripravy na jeho
zavedenie. Rozpocet VZP na rok 2020 uz bol predlozeny v detailnej programovej Struktare. V dalSom roku
by este mali pribudnut meratefné a vyhodnocované ukazovatele pre kazdu oblast zdravotnictva, aby bolo
mozné zdroje naviazat na vysledky.

Od roku 2020 nastava zmena spdsobu financovania zdravotnictva s dérazom na skutoéné potreby
rezortu. Prijmy verejného zdravotného poistenia sa skladaju z odvodov za ekonomicky aktivnych poistencov
a platby za poistencov $tatu. Po novom platba poistencov Statu bude plnit iba dorovnavaciu funkciu. Jej
vy$ka je uréené ako rozdiel medzi skuto&nymi potrebami rezortu a prijmami z odvodov ekonomicky aktivnych
obyvatelov. Toto by malo zabezpelit stabilnejSie a predvidatelnejSie financovanie rezortu s niz8im
prepojenim na ekonomicky cyklus.

V roku 2020 by sa zefektivnenim zdravotnickych politik mala dosiahnut’ uspora 148 mil. eur. V roku
2019 bola zverejnena uz druhd revizia vydavkov v sektore zdravotnictva. T4 identifikovala dodato&ny priestor
na usporné opatrenia na rok 2020. Najviac, spolu az 114 mil. eur, by sa malo uSetrit na liekoch, dalich 10
mil. eur na zdravotnickych pomdckach a 10 mil. eur v rdmci spoloCnych vySetrovacich a lieCebnych zloziek.
Celkovy Usporny potenciél v sektore je na drovni 542 mil. eur. Opatrenim s najvacSim dlhodobym
potencialom na uspory je zniZenie po¢tu navstev Specialistov prechodom do vSeobecnej ambulantnej
starostlivosti.
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Reformy systému platieb a elektronické zdravotnictvo

Elektronicka evidencia prispieva k rastu efektivity zdravotnictva, hoci priamo nezavadza Usporné
opatrenia. Hlavné funkcie projektu eZdravie su spustené od zaciatku roka 2018. V sulade s PVV sa bude
pokracovat v dalSom rozSirovani elektronickej evidencie. Elektronizacia zdravotnej dokumentécie a
preskripcie zlepSuje reviznu €innost zdravotnych poistovni aj informovanost lekara o liekoch, ktoré pacient
uziva. Aj bez priameho zavedenia limitov na predpisovanie liekov tak rozpoget na rok 2020 pocita s Usporou
30 mil. eur vdaka zavedeniu elektronickej preskripcie®. Cielom na rok 2020 je expanzia dalSich funckionalit
eZdravia, hlavne jednotnej eLab ziadanky na vySetrenia. Prebiehaju aj pripravné prace a Studie
uskutoCnitelnosti na zavedenie mnohych inych modulov', &i zjednoduSenie migracie a zdielania dat medzi
jednotlivymi poskytovate/mi zdravotnej starostiivosti v pripade neplanovanej zdravotnej starostlivosti v ramci
krajin EU.

Systém platieb nemocniciam podla diagnéz (DRG) ma potencial zvysit transparentnost a
spravodlivost’ platieb za zdravotnu starostlivost’ a zlepsit efektivnost’ hospodarenia nemochnic.
V roku 2017 bol spusteny mechanizmus thrad za vykony nemocnic naviazany na DRG (diagnostické
skupiny). O rok na to zagal patrony proces priblizovania individualnych sadzieb jednotlivych nemocnic.
Ciefom je ich upIné konvergencia do jednej celoslovenskej referenénej zakladnej sadzby. V su¢asnosti sa
DRG vyuziva primarne pre vykazovanie vykonov, platby nemocniciam zatial podla neho nie st nastavené1é.
Aktudlnym problémom je predovSetkym zastarany katalég pripadovych pausalov, ktory jednotlivym
diagnostickym skupinam pripisuje relativne vahy. Dne$né vahy neodzrkadluji nové medicinske postupy a
zmeny v pomeroch jednotlivych nakladovych oblasti — mzdy, lieky, Specialny zdravotnicky material, vykony.
V roku 2020 sa upravi vySka tychto vah a nasledne sa prehodnoti mix naroénosti pripadov jednotlivych
nemocnic a sucasne aj zakladné sadzby za skupiny.

Lieky a zdravotnicke pomécky

Na rok 2020 bol identifikovany priestor na Uspory v lickovej politike az vo vySke 114 mil. eur. Pocas
roka by sa malo pracovat na ur€eni pravidiel nakladovej efektivnosti liekov aj pri vzacnych chorobach.
Planuje sa tieZ rozSirenie objemu centralnych nakupov liekov. Prehodnocovanie cien liekov az dvakrat do
roka a porovnavanie jednotkovych cien so zahrani¢im by prinieslo dodatoéné Uspory. Oakava sa tieZ Uprava
uhrad liekov na vynimky, aby sa obmedzilo individualne posudzovanie kazdého pripadu a zvysSila efektivnost
poskytnutej lie€by. LepSia informovanost lekérov a pacientov a povinné hradenie CRP vy$etreni by malo
priniest znizenie spotreby antibiotik. Ceny zdravotnickych pomécok by sa mali zagat porovnavat aj s inymi
krajinami mimo Ceska acenové revizie by sa mali diat len po dohode s odbornymi a pacientskymi
organizaciami. Oakava sa tieZ zavedenie centralneho nakupu inkontinenénych pomécok. V stlade s PVV
sa tieZ o¢akava zriadenie nezavislej agentury, ktora by mala posudzovat nové trendy vyvoja technoldgii.
Mala by tiez posudzovat nakladovu efektivnost hradenych aj inovativnych liekov, ¢i zdravotnych technolégii
pred ich registraciou u nas.

Reforma zdravotného poistenia

Nova vlada sa zaviazala zadefinovat zakladny balik bezplatnej zdravotnej starostlivosti. Zakladny balik
bude definovat bezplatnu starostlivost' s ohfadom na ¢asovu a geografickd dostupnost (napr. zabezpecenie
operacie pre pacientov s podozrenim na nadorové ochorenie do 14 dni od indikacie klinickym onkoldégom Ci
uz na Slovensku, alebo v zahrani€i). Ob¢ania dostanu volbu pripoistenia sa, pri¢om z tohto poistenia by sa
poskytovali pacientom nadStandardné sluzby. Zdravotné poistovne by mohli tvorit zisk len z pripoistenia
a zlimitu vydavkov na prevadzkové Cinnosti az po zaplateni vSetkych objednanych vykonov. Ponuka
pripoistenia bude zavisiet od rozhodnutia poistovni, ktoré vSak budd musiet v prvom rade zabezpeCit
Standardnu zdravotnu starostlivost.

184 Dana Uspora zrejme nebude realizovana v plnej miere, kvoli nefunkénosti daného modulu v systéme eZdravie.
185 Napriklad elektronicka PN.
188 Nemocnice su platené cez tzv. prospektivny rozpocet. Tento systém slizi napriklad k tomu, aby boli motivované korektne vykazovat vykony a tiez
k tomu aby poskytovali efektivnu zdravotny starostlivost (aby neboli motivované robit komplikované vykony a predizovat hospitalizacie).
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4.6 Environmentalna udrzatelnost’ a energetika

Opatrenia v oblasti environmentalnej politiky budu klast vacsi déraz na oddelovanie ekonomického rastu od
degradacie Zivotného prostredia. Implementacia opatreni identifikovanych v revizii vydavkov na Zivotné
prostredie zvy$i hodnotu za peniaze opatreni v oblasti zlepSovania kvality Zivotného prostredia. Prijaté
strategické dokumenty vytvoria ramec smerovania jednotlivych politik Zivotného prostredia a navrhuju
systémové rieSenia pre najvéacsie environmentéalne vyzvy Slovenska — kvalita ovzdu$ia, odpady a lesy. Bude
podporovany prechod na nizkouhlikové obehové hospodarstvo. Posilni sa tloha zeleného verejného
obstaravania, zeleného hospodarstva a vzdelavania.

Vysledkové indikatory pre environmentalnu udrzatefnost’ a energetiku
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V porovnani s priemerom EU produkujeme mensie mnozstva sklenikovych plynov na obyvatefa.
Zavazok zo Stratégie Eurdpa 2020 v oblasti emisii sklenikovych plynov by sa nam tak aj vdaka volnejSie
stanovenému ciefu malo podarit splnit. Slovensko patri ku krajindm s najvys8im podielom elektriny vyrobene;
z nizkouhlikovych zdrojov v ramci EU. V roku 2018 bolo z nizkouhlikovych zdrojov (jadrové elektrarne
a obnovitelné zdroje) vyrobenych az 78 % elektriny na Slovensku'. V pripade vylutne obnovitefhych
zdrojov energie sa nam vSak k nadrodnému cielu stratégie Eurépa 2020 v poslednych rokoch priblizovat velmi
nedari. Obdobne sa Slovensku nedari znizit koneénl energeticku spotrebu, ¢o je vSak spdsobené najma
rastucou produkciou v energeticky naroénych odvetviach v stvislosti s rastom ekonomiky.

Graf 44: Miera recyklacie komunalneho odpadu (%) Graf 45: Priemerné vystavenie obyvatel'stva PM2,5 v
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Zdroj: Eurostat,t2020_rt120 Zdroj: OECD.stat

187 Pre Slovensko s uvedené data podra Eurostat (EEA) napriek tomu, ze pdvodny ciel pre Stratégiu Eurépa 2020 bol definovany podla narodnej
metodiky SHMU. Urove#i, ktora pre rok 2005 eviduje EEA je nizSia, ako 4, ktorti eviduje SHMU a MZP. Od roku 2013 st data identické, rozdiel je len
v rokoch 2005 az 2013 vzhfadom na to, Ze sa data dodatocne spétne dopocitavali. Zmena v percentuainom vyjadreni vychadza pri pouziti zakladu
SHMU vys3ia (-18,2 %).

188 Zdroj: Rogenka Slovenského elektroenergetického dispecingu 2018, str. 4.

70



Medzi najvacésie vyzvy zivotného prostredia patri kvalita ovzdusSia a odpady'®. Ludskému zdraviu
najviac Skodlivé Castice PM2,5 st u nas velmi koncentrované — z V3 krajin je v horsej situacii len Polsko.
Miera recyklacie komunalneho odpadu rychlo rastie a v roku 2018 sa dostala na drover: priemeru krajin V3.

Implementacia revizie vydavkov

Pokracuje sa v realizacii opatreni revizie vydavkov na zivotné prostredie. Budu realizované na zaklade
Implementaéného planu v spolupraci s Implementaénou jednotkou Uradu viady SR. Ich realizacia povedie k
zvySeniu hodnoty v oblasti zlepSovania kvality Zivotného prostredia a dalSim nekvantifikovatelnym
ZlepSeniam. Ide o opatrenia ako zvySovanie poplatkov za ulozenie odpadov na skladku, zruSenie
oslobodenia v spotrebnych daniach (uhlie, elektrina, plyn), ¢i zavedenie inovativnych foriem financovania
prirody. Opatrenie revizie su plne kompatibilné aj s publikovanou Eurépskou zelenou dohodou'¥.

ZlepSenie moznosti ochrany prirody v chranenych uzemiach, ako jednej z oblasti revizie, rie$i novela
o ochrane prirody a krajiny. S u¢innostou od januara 2020 novela zakona zavadza Upravu rieSenia otazky
nevysporiadanych vlastnickych vztahov, ktoré doteraz stazovali efektivnu spravu chranenych uzemi. Od
uéinnosti novely mozu sukromni vlastnici, njomcovia ¢i obhospodarovatelia pozemkov Ziadat nahradu za
obmedzenie obhospodarovania aj za pozemky neznamych vlastnikov, kde z titulu ochrany prirody je bezné
hospodarenie obmedzené. Novela taktiez umozfiuje uplatnit' si tieto nahrady aj v pripade Statnych
subjektov19t,

Prechod na nizkouhlikové obehové hospodarstvo

Predkladané strategické dokumenty rieSia kvalitu ovzdus$ia ako jednu z identifikovanych vyziev
Zivotného prostredia. V marci 2020 bola vladou schvalend Nizkouhlikovéa stratégia, ktora identifikuje
moznosti rozvoja slovenskej ekonomiky s cielom uhlikovej neutrality do roku 2050. Aktualna stratégia
nadvazuje na $tadiu vypracovani MZP SR v spolupraci so Svetovou bankou a expertmi z inych rezortov.

Aj prostrednictvom nastrojov odpadovej politiky bude podporovany prechod na nizkouhlikové
obehové hospodarstvo. Schvéleny zakon o zélohovani jednorazovych napojovych obalov zaviedol
osobitny zalohovy systém zberu pre PET flaSe a plechovky od januara 202392, Legislativa pomdze znizit
negativny vplyv plastovych vyrobkov na Zivotné prostredie, zdravie a hospodarstvo. V roku 2020 sa zacne
priprava cestovnej mapy pre podporu obehového hospodérstva, ktord zadefinuje konkrétne kroky pre
podporu obehového hospodarstva v slovenskych podmienkach. Novy informacny systém odpadového
hospodérstva pomdze zlepsit kontrolu nad tokmi odpadov. Prijatd novela zakona o odpadoch'® poméZze
znizit negativny vplyv plastovych vyrobkov na zivotné prostredie, zdravie a hospodarstvo. Zaroven bude
vlade na schvélenie predlozend novela zakona o posudzovani vplyvov na Zzivotné prostredie, ktora
zjednodusi proces posudzovania vplyvov a znizi zataz na podnikatel'ské prostredie skratenim leh6t.

Ochrana ovzdusia a prirody

Emisie Skodlivych ¢astic prevazne z vykurovania domacnosti budi postupne znizované dotaciami
na vymenu tepelnych zariadeni. Pre zlepSenie kvality ovzdusia a zniZenie negativnych vplyvov znecistenia
ovzdusia na zdravie obyvatelstva sa bude pokracovat v implementacii dotacnej schémy na podporu vymeny
spalovacich zariadeni na tuhé palivo za nizkoemisné rieSenia, napriklad plynové kotly. ZniZia sa tak emisie
prachovych €astic z vykurovania v domécnostiach, ktoré vyznamnou mierou ohrozuju zdravie. Prvé dotacie
by mali byt poskytnuté v oktdbri 2020. Narodny program znizovania emisii a Stratégia na zlepSenie kvality

189 Viac o PM ¢asticiach v Troch vyzvach Zivotného prostredia.

190 Eurdpska zelend dohoda (European Green Deal) publikovana v decembri 2019.

191 |de napriklad aj o schvalenie programu starostlivosti narodného parku Muranska planina a pokracovanim zonécii v dalSich narodnych parkoch.
Podmienkou zon&cie je dohoda s vlastnikom tzemia v ramci narodného parku, ale aj zavedenie efektivnejSieho spravovania pozemkov v chranenych
Uzemiach vo vlastnictve Statu.

192 7akon o zalohovani jednorazovych obalov na napoje (302/2019 Z.z.).

193 Zakon bol uverejneny v zbierke pod €islom 302/2019 Z. z. o zalohovani jednorazovych obalov na napoje a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/tri-vyzvy-slovenskeho-zivotneho-prostredia.html
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/302/20200409.html

ovzdusia®™* by mali prispiet k implementacii dalSich opatreni na zvySenie kvality ovzduSia a dosahovaniu
medzinarodnych zavézkov Slovenska v oblasti zniZzovania emisii.

Dlhodoba udrzatelnost prirodnych zdrojov je podnetom na intenzivnej$iu ochranu prirody. Do konca
roka 2020 bude predloZzena nova Koncepcia ochrany prirody, ktora zadefinuje strategické smerovania
v oblasti ochrany prirody a zefektivni systém manazmentu a ochrany chranenych uzemi. Zintenzivni sa
rieSenie otazky vlastnickych vztahov v chranenych Gzemiach?9%,

Zelené verejné obstaravanie, hospodarstvo a vzdelavanie

Bude sa posiliiovat' Uloha zeleného verejného obstaravania, environmentalneho oznaéovania a
environmentalneho manazmentu vo vSetkych sektoroch s dérazom na statnu a verejnii spravu. Ciel
zroku 2016 obstaravat na ,zeleno® 50 % zrealizovanych zékaziek organmi Statnej spravy sa zatial nedari
dosiahnut'®, Ciel stanoveny v Envirostratégii 2030 je pritom ete ambiciéznejsi, 70 % z celkovej hodnoty
zakaziek verejného obstaravania ma byt obstaranych na ,zeleno®. Pre zvySovanie podielu zeleného
obstaravania bude preto schvaleny novy Narodny akény plan pre zelené verejné obstaravanie v Slovenskej
republike na roky 2021 az 2025%7. Vo februari 2020 bola zverejnena metodika, ako maju Ustredné organy
SS obstaravat dopravné prostriedky, kopirovaci a graficky papier, po&itace a monitory na ,zeleno“!%. Zeleny
vzdeldvaci fond bude pokraCovat vo financovani vzdeldvacich environmentélnych aktivit, prostrednictvom
podpory neziskovych organizacii. Informacna platforma Zelené hospodarstvo bude pokraCovat v rozSirene;
spolupraci  vramci sukromného sektora. Prispeje k zvySovaniu environmentaineho povedomia
a informovanosti v oblasti financovania prechodu na obehové hospodarstvo.

Energetika

Od januara 2020 prechadza podpora obnovitelnych zdrojov energie na systém aukcii. Vo februari MH
SR vyhlésilo prvi aukciu na podporu vyroby elektriny z obnovitefnych zdrojov, a to na zdroje s celkovym
vykonom 30 MW. Podporené budu zariadenia s vykonom 0,5 az 10 MW (v pripade slne¢nej energie od 0,1
do 2 MW) s podporou vo forme priplatku vyplacaného po dobu 15 rokov. Neskér budu vyhlasené aj dalSie
vyzvy tak, aby Slovensko splnilo ciele pre obnovitelné zdroje energie do roku 2030.

194 Schvalené viadou v marci 2020.

1% |de o schvalenie programu starostlivosti narodného parku Muranska planina a pokragovanim zon4cii v dalSich narodnych parkoch. Podmienkou
zonécie je dohoda s vlastnikom Uzemia v rdmci narodného parku.

1% Definovany v Narodnom akénom pléne pre zelené verejné obstaravanie v Slovenskej republike na roky 2016 —2020.

197 Narodny akény plan bude nadvéazovat na strategicky ciel uvedeny v Envirostratégii 2030 — Slovensko bude zelenym verejnym obstaravanim (do
roku 2030) zabezpecovat aspon 70 % z celkovej hodnoty verejného obstaravania.

198 Metodika pre zelené verejné obstaravanie
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5  Politika studrznosti EU

Politika stdrznosti EU dlhodobo patri medzi kFiéové nastroje socialno-ekonomického rozvoja SR.
Fondy politiky sudrznosti su nadalej hlavnym zdrojom financovania verejnych investicii na Slovensku,
vyrazne prispievaji k napifianiu cielov stratégie Eurdépa 2020 a plneniu Gasti opatreni kazdoro&nych
Specifickych odporicani Rady EU pre SR. V ramci programového obdobia 2014 az 2020 bolo z celkovej
alokacie vSetkych OP'9 v objeme 15,3 mid. eur ku koncu roka 2019 vyCerpanych 4,7 mid. eur, ¢o predstavuje
¢erpanie na Urovni 30,7 %. Celkovy objem zazmluvnenych projektov dosiahol 10,5 mid. eur, ¢o je 68,5 % z
celkovej alokacie. V decembri 2019 EK svojim rozhodnutim schvalila zlucenie OP Vyskum a inovacie s OP
Integrovana infradtrukttra, &im sa znizil poget programov v ramci ESIF.

Stav Cerpania a zazmluvnenia projektov k 31. 3. 2020(v mil. eur)

Finan¢né
Overaény proaram Riadiaci Politika Eernanie Zazmluvnenost’ prostriedky
P y prog organ sudrznosti EU P projektov uréené na boj
proti COVID-19
Ludské zdroje MPSVR SR 22189 858,3 20248 267,6
Integrovana MDV SR 6 149,9 1768,9 41014 517,2
infraStruktara
Kvalita Zivotného MZP SR 30598 904,2 1899,0 278,3
prostredia
'”tegrovarggeg'o”a'”y MPRV SR 16999 383,3 12071 162,2
Efe"“svg‘; verelnd MV SR 2784 765 206,4 26,9
Technicka pomoc UV SR 159,1 86,9 110,9
Rybné hospodarstvo MPRV SR 12,9 1,0 4.1
Interreg V-A SK-CZ  MPRV SR 90,1 1,3 65,9
Interreg V-A SK-AT ~ MPRV SR 75,9 7.7 50,1
PS INTERACT Il BSK 39,4 17,3 39,4
Spolu 13784 4 41155 9709,1 12522
Program rozvoja MPRV SR 15597 799.4 11372
vidieka
Spolu 15 344 1 49149 10 846,3 1252,2

Zdroj: CKO (UPVII), Navrh opatreni financovanych z operacnych programov eurépskych Strukturainych a investicnych fondov na boj s pandémiou
COVID-19 a odstratiovanie a zmiemenie jej désledkov

Poznamka: MPSVR SR realokuje v rdmci podpory zamestnanosti cez AOTP sumu dodatoénych 197 mil. eur na podporu udrzania zamestnanosti
v suvislosti s pandémiou (htips://rokovania.qov.sk/RVL/Material/24674/1).

Vroku 2019 EK na zaklade vykonnostnej analyzy rozhodla o prideleni vykonnostnej rezervy v
celkovej hodnote 474,5 mil. eur 22 prioritnym osiam z 6smich operaénych programov2®. EK tak
urobila na zéklade preskumania vykonnosti programov a dosiahnutych ukazovatefov vo vyro€nych spravach
za rok 2018. Nepridelené prostriedky z vykonnostnej rezervy v celkovej vySke 428,6 mil. eur sa prerozdelili
na zaklade analyz absorplnej kapacity na preprogramovanie jednotlivych operaCnych programov2!.
Uvedené prostriedky budu pouZité aj na podporu iniciativ EK — transforméaciu uholného regiénu horna Nitra
a rozvoj dobiehajucich regiénov (,Catching up regions®) v PreSovskom a Banskobystrickom kraji.

UPVII postupne od roku 2016 zriadil Integrovanu siet’ Informaéno-poradenskych centier (IPC), ktoré
zabezpecuju bezplatné poradenstvo a pomoc Ziadatelom i prijimatelom nenavratného finanéného
prispevku. [PC poskytuju poradenstvo najmé v oblasti pripravy a predloZenia ziadosti o prispevok,
implementécie projektu a verejného obstaravania. IPC s vynimkou Bratislavy pokryvaju vSetky samospravne

199 Vratane Programu rozvoja vidieka.
20 Rezerva stanovena stanovenej v Partnerskej dohode SR na roky 2014 - 2020
21V ramci samotnych programov alebo medzi jednotlivymi programami pri dodrzani podmienok EK.
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kraje. Od januara 2018 bolo spristupnené samostatné webové sidlo IPC. Vzhladom na pozitivne odozvy je
existencia IPC predlzena do konca roku 2021202,

V sucasnosti je v priprave tretia faza projektu technickej pomoci Efektivne zapojenie obéianskej
spoloénosti do implementacie a monitorovania ESIF. Predovietkym ide o zavadzanie participativnych
postupov v spolupraci s Uradom splnomocnenca SR pre rozvoj obgianskej spoloénosti. Cielom projektu je
zvySovanie efektivnosti procesov implementéacie ESIF vyuzitim principu partnerstva, zapajanie partnerov do
implementacie a monitorovania ESIF a konkrétne navrhy na zlep3enie.

Pokraduje sa vo zvy$ovani informovanosti a transparentnosti o EU fondoch na Grovni samosprav.
UPVII zriadil webové sido?%®, na ktorom st uvedené dostupné moznosti podpory inteligentnych miest. Pre
podporu tejto oblasti podpisal UPVII s Eurépskou investiénou bankou memorandum o porozumeni. UPVII
taktieZ vydal publikaciu Mesta a obce a fondy EU 2014 - 2020, ktorej cielom je ucelenym spdsobom
informovat’ o moznostiach zapojenia do implementacie programového obdobia 2014 az 2020. Zaroven
zaujemcov zorientuje v procese ziskania podpory z ESIF, dolezitych terminoch pri realizacii projektov, v
kontrolnych mechanizmoch, pravidlach financovania a verejného obstaravania.

Proces pripravy novej Partnerskej dohody pre obdobie 2021 az 2027

V roku 2019 pokracovala priprava budicej podoby politiky sudrznosti programového obdobia 2021
az 2027. Ta je uzSie ako kedykolvek predtym prepojena s eurbdpskym semestrom zavedenym stratégiou
Eurdpa 2020. Sprava o Slovensku 2019 predstavila pat politickych ciefov budlcej politiky sudrznostiz®* a v
ramci nich hlavné investiéné potreby fondov politiky sidrznosti na roky 2021 az 2027. Cielom je finalizacia
investinych priorit SR na roky 2021 az 2027, ako aj spracovanie podkladov k ostatnym prvkom dohody.
Koncom roku 2020 sa ocakédva schvalenie dokumentu a nasledne operaCnych programov viadou SR.
Nasledne sa dokumenty predlozia na oficialne schvalovanie EK.

Délezitou sucastou procesu je priorizacia oblasti pre finanéné alokacie. V su¢asnosti
prebiehaju intenzivne rokovania medzi EK a slovenskou stranou zastupenou relevantnymi ministerstvami
a socialnymi partnermi. Ciel je precizovat intervenénl logiku pre finanéné alokéacie a samotny névrh
Partnerskej dohody. Vzhladom na potrebu zUZenia p6vodného Sirokého okruhu poZiadaviek vyrazne
prevysujucich moznosti finanénej obalky bolo MF SR zo strany UPVII poZiadané o vypracovanie priorizacie
oblasti pre financovanie v novom programovom obdobi. Na zaklade toho bol vytvoreny dokument
Identifikacia priorit pre financovanie z prostriedkov politiky stdrznosti na obdobie 2021-20272%, ktory
v stlade s poZiadavkami EK definuje kli¢ové priority SR a hlavné systémové opatrenia pre Uspesné
Cerpanie eurdpskych zdrojov v nastavajicom programovom obdobi.

Top prioritou Slovenska zostava aj pre budice programové obdobie oblast’ vzdelavania. \V ramci neho
sU najvaésimi vyzvami inkluzia MRK (vratane dostatku podporného personélu), nedostatok predkolskych
zariadeni, nesulad zruCnosti Ziakov a Studentov s potrebami praxe, odliv mozgov, tlak pokracujicej
automatizacie na potrebu zvy$ovat U¢ast na celoZivotnom vzdelavani (CZV).

Druhou najvaésou prioritou Slovenska je trh prace. Vyzvami pre financovanie z politiky sidrznosti su
najma dlhodoba nezamestnanost (hlavne v MRK) a participécia zien starajicich sa 0 malé deti.

V tretom rade je identifikovanych viacero rovnocennych prioritnych oblasti, a to zivotné prostredie,
inovacna aktivita a mobilita prace a kapitalu. V pripade Zivotného prostredia Slovensko zaostava najma
v kvalite ovzduSia, nasledne v oblasti manazmentu odpadovych véd a odpadového hospodarstva. K tomu
musime pridat aj $pecificky zaujem Slovenska v oblasti ochrany lesov a biodiverzity a prioritny EU ciel na
dalSom zniZovani energetickej naroénosti a zvySovani podielu OZE. Pre mobilitu prace a kapitalu je vyzvou

202 S sluzbami IPC je vykazovana viac ako 76% spokojnost (UPVII).
203 www.smartcity.gov.sk
204 |nteligentnejia Eurépa, Nizkouhlikova a ekologickejsia Eurépa, Prepojenejsia Eurépa, Socialnejia Eurdpa, Eurdpa blizsie k obéanom.
205 Dokument vychadza z poZiadaviek EK definovanych v Prilohe D Sprévy o Slovensku 2019 a zohladriuje prioritné oblasti identifikované v
Narodnom programe reforiem, v Specifickych odportganiach Rady, v analyzach Utvaru hodnoty za peniaze a Inétititu finangnej politiky, zohladfiujic
ciele Slovenska v dolezitych eurdpskych dokumentoch ako napr. v Stratégii Eurépa 2020, Eurépskom ekologickom dohovore, ¢i v komunitarnom
acquis a zaroven uskutoénitelnost navrhovanych opatreni z hladiska doterajSej implementacie.
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najma ponuka najomného byvania a dopravna infradtruktira na narodnej aj regionalnej urovni, najma.
dobudovanie siete TEN-T, rozvoj ciest . triedy, podpora mestskej mobility a zlepSenie obsluznosti verejnou
dopravou. V pripade inovacnej aktivity je vyzvou podnikovy vyskum a vyvoj, ale aj jeho podhubie v podobe
kvalitnych univerzit a verejnych vyskumnych institucii a ich prepojenia na podniky. S tym uzko suvisi aj velky
problém Uniku mozgov.

Pre uspes$nu implementaciu finanénych prostriedkov z politiky sudrznosti sa ako systémové
opatrenia navrhuju:

Minimalizovat administrativnu naroénost &erpania ESIF znizovanim podtu operaénych programov
a riadiacich a sprostredkovatelskych organov.

Automaticky aplikovat zjednodu$ené vykazovanie vydavkov v sulade s moznostami nariadeni.
Vyélenit gast finanénej obalky z ESIF do finanénych nastrojov (najma Slovak Investment Holding), ¢o
vdaka pakovému efektu zvysi zasah a kapacitu finanénej podpory.

V ramci pravidla flexibility presunat ¢ast' prostriedkov aj do Bratislavského kraja26. Obzvlast v pripade
finanénych nastrojov, ktoré maju minimalny deformaény efekt na trhovl sitaz, je potrebné umoznit ich
implementaciu v maximalnej moznej miere aj v tomto kraji.

Zaviest systematicky pristup k zberu a evaluacii dat v intervenovanych oblastiach prostrednictvom
rezortnych analytickych Utvarov, prip. inych dedikovanych Gtvarov s cielom jednoznaéne vyhodnocovat
uspesnost projektovych intervencii.

Zmenit pristup k tvorbe programovych ako aj projektovych ukazovatelov na vysledkové kvantitativne
ukazovatele, ktoré budl merat realnu zmenu v intervenovanej oblasti.

ViyraznejSie prepojenie aktivit financovanych v ramci politiky sudrznosti s NPR, vréatane kazdoroného
odpoctovania pinenia vysledkovych ukazovatelov.

Vlada sa v programovom vyhlaseni zaviazala realizovat’ aj konkrétne opatrenia na zjednodusenie
implementécie a zvySenie transparentnosti:

na koordinacnej Urovni riadenia sa vytvori verejne pristupna siet' ,Urgent Case Alarm", ktord umozni
zdiefat informaciu o zistenych kritickych pripadoch nespravnych postupov implementaénych organov
alebo prijimatelov. Bude reagovat plone a horizontalne v ramci celej implementacie ESIF s ciefom
predchadzat systémovym nezrovnalostiam,

verejnym pristupom k informaciam sa zvysi transparentnost rozhodovacich procesov,

zjednoduSia sa postupy implementacie projektov pre prijimatelov a skratia sa realizacie Uhrad
prijimatefom, zjednodusi a skoordinuje sa vymahanie pohladavok Statu,

zjednoti a sprehfadni sa metodické prostredie pre implementané organy a prijimatefov,

sprisnia sa podmienky vo vyzvach pre erpanie ESIF subjektom/osobam uz pri vzneseni obvinenia z
vybranych spravnych a trestnych deliktov (vratane vSetkych spoloénikov a partnerov, ktori sa uchadzaju
0 prispevok), tzn. podozrenia zo spachania trestného ¢inu, zacatého konania pre porusenie pravidiel
hospodarskej sutaze alebo konflikt zaujmov,

zvySi sa miera profesionalizacie administrativnych kapacit aj prostrednictvom pravidelného vzdelavania
z Grovne koordinatora ESIF,

intenzivne sa do poradenstva a pripravy projektov zapoja uZ existujuce regionalne Struktury
(informacno-poradenské centra), s cielom eliminovat zapojenie poradenskych firiem a tym navySovanie
ceny,

zavedie sa centralny register hodnotitelov a prisne kritéria na odbornych hodnotitelov, vratane
zahrani¢nych hodnotitelov najma v oblasti projektov pre vedu a vyskum,

vytvoria sa motivacie pre odbornych hodnotitelov z praxe budu motivovani na hodnotenie projektov
ESIF, a to aj rozdelenim hodnotenia projektu jednotlivym hodnotitefom na &asti (stavebna,
technologicka, ekonomicka atd'.),

v €0 najvacsej miere sa zavedie zjednodusSené vykazovanie vydavkov,

v pravidelnych intervaloch sa budu zverejiiovat schvalené projekty, zistenia z auditov EK a organu

206 Odportcanie dané tak potrebou, ako i kapacitami ¢erpania.
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auditu a s tym sUvisiace uplatnené korekcie,

zavedu sa preventivne opatrenia vo vztahu k informovaniu subjektov zapojenych do implementacie
ESIF o auditnych zisteniach zo strany organu auditu, EK, ako aj Skoleniami k tymto zisteniam s cielom
zniZit vy3ku korekcii,

zavedie sa U&inna spolupraca verejného a stkromného sektora v oblasti ESIF a aktivnou asistenciou
znizi administrativnu zataz pre Ziadatelov a koneénych prijimatelov prostriedkov z fondov EU.
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6 Institucionalny ramec stratégie Eurépa 2020 a NPR

NPR vychadza z Programového vyhlasenia viady SR na roky 2020 az 2024207, Zakladné smerovanie
opatreni zahrnutych v NPR uréuju tieZ revizie vydavkov, sektorové stratégie a komplexny pristup
stanovovania priorit. Koordinatorom NPR je Ministerstvo financii SR. Spolupracuje tiez s Uradom
podpredsedu viady SR pre investicie a informatizéciu, ktory priebeZne dohliada na premietnutie stratégie
Eurdpa 2020 do Kohézneho fondu a eurdpskych a Strukturalnych fondov.

Vlada sa v programovom vyhlaseni zaviazala posilnit NPR ako svoj zakladny nastroj na stanovovanie,
koordinaciu a monitorovanie vSetkych vyznamnych Strukturalnych reforiem Statu. Institut financnej politiky
ako narodny koordinator NPR v spolupraci s ostatnymi rezortmi zabezpedi identifikaciu zdrojov zaostavania
rastu slovenskej ekonomiky, bude ich kaZzdoroéne prehodnocovat' a kvantifikovat' vplyvy Strukturdlnych
reforiem na ekonomicky rast. Nové opatrenia budd mat jasne stanoveny ciel' vratane ¢asového ramca
plnenia. Na tvorbe kvalitnych reformnych opatreni budu pracovat analytické Utvary na jednotlivych
ministerstvach, ktoré sa budu zladovat s vysledkami revizii vydavkov a Specifickymi odporicaniami Rady
EU.

Do pripravy a realizacie NPR sU primarne zapojeni ministri zodpovedni za ekonomickU, sociélnu, Skolsku,
zdravotnl a environmentalnu agendu, vratane oblasti vymozitelnosti prava. Ostatni ministri, splnomocnenci
vlady a zastupcovia ostatnych organov Statnej spravy sa podielaji na pineni stratégie v ramci spoluprace vo
vybranych oblastiach. Konzultacie s partnermi, vratane tretieho sektora, prebiehaju priebezne poéas roka.
Pocas pripravy NPR prebehlo stretnutie Statnych tajomnikov vSetkych zapojenych rezortov. Financovanie
opatreni NPR bude zabezpecené v ramci stanovenych limitov vydavkov a po¢tu zamestnancov kapitol
Statneho rozpodtu.

Na medzinarodnej Urovni predstavuje tento materidl opatrenia na naplnenie udrzatefnych cielov
obsiahnutych v Rocnej stratégii udrZatelného rastu na rok 2020%%8 v rdmci aktualneho cyklu eurépskeho
semestra a Integrovanych usmerneniach pre stratégiu Eurépa 2020, ako aj na splnenie Specifickych
odporuéani Rady pre SR2°, NPR tiez reaguje na hodnotenie plnenia Specifickych odporucani z roku 2019
a z predoslych rokov zverejnenych EK vo februari 202020, Délezitym nastrojom na pinenie cielov stratégie
je politika sudrznosti.

Prilohou NPR je samostatny akény plan, ktory obsahuje najdélezitejSie opatrenia s vyraznym fiskainym
dopadom spolu s terminom ich plnenia a vecnou zodpovednostou.

207 Programové vyhlasenie viady SR.
208 Roéné stratégia udrzatelného rastu na rok 2020
209 Specifické odportcania pre Slovensko 2019

210 Sprava o krajine 2020
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https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=68
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0650&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0525&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european_semester_country-report-slovakia_en.pdf

Priloha ¢. 1: Narodné ciele stratégie Eurdpa 2020 a iné indikatory

Vysledkové ukazovatele stratégie Eurépa 2020 a inych oblasti

2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2COI§:]
FiSkalna politika a verejné financie
1 ng:;‘;f:gs:"(‘gz‘;?e‘ SK 95 92 7 4 19 14 04 01 11 13 0,0
(% HDP) EU - - -
) Efoktivmost vyberu SK 555 474 495 442 474 490 496 500 517 517
(%) E0 641 531 537 536 534 547 539 549 556 566 -
5 Medzera DPH SK 347 31,1 332 367 322 292 218 229 209 203 175
(%) B0 - ... 150 141 129 122 M2 - -
Vzdelavanie, veda a inovacie
PISA SK 488 - a2 - %3 - - 505
4 (priemer dosiahnutych OECD 497 i 497 i 492 i i
bodov)
Predcasné ukoncenie g 49 47 51 53 64 67 69 74 93 86 83 6
N Skolskej dochadzky
Ll 0 H H .
f/z‘";"r’o"k%'j/‘)"’ejs"”p'“ew B0 142 139 134 127 119 112 11 107 106 106 103 10
;. Citacie SK 352 364 348 45 408 432 457 549 509 423 70
(%, 100 =priemerEU)  EU 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Miera vysokoSkolsky gy 476 001 939 237 269 269 284 315 343 377 401 40
o 7 vzdelanej populacie
i 0 ; ; .
fé’:‘r’oﬁt‘;"eﬁk“p'”wo B0 323 338 348 360 371 379 387 392 399 407 416 40
- Vydavkynavyskuma g o5 06 07 08 08 08 116 079 089 084 12
o 8 vyvoj )
(% HDP) EO 193 192 19 200 201 202 203 204 207 21 3
o High-tech export SK 59 66 66 82 96 93 10 97 105 96 14
(% nacelkovomexporte) EU 171 161 154 157 153 156 17 178 178 179 :
Zamestnanost' a socialna inklizia
Miera dihodobej SK 65 92 92 94 10 93 76 58 51 4 34 3
nezamestnanosti
10 (% aktivneho )
obyvatefstva nad 15 E0 30 38 41 46 51 5 45 4 34 29 25
rokov)
Miera zamestnanosti  SK 664 646 65 651 65 659 677 698 711 724 734 72
o 0  SkUDi )
m M f/g:‘r’oka)‘;‘;"e”k“p'“ezo B0 690 685 686 684 684 692 701 711 722 732 739 75
Populacia ohrozena
= , chudoboua SK 196 206 206 205 198 184 184 181 163 163 17,2
w socialnym vylaéenim ]
(% populicie) EU 233 238 243 248 246 244 238 235 224 219 194
ﬂ't?:,? néahrady (Benefit SK i 437 i 457 i 46,6 i
13 ratio) .
(pnemerny QOchodok, % EC i M4 i 44,0 i 435 i
z priemernej mzdy)
Modernizacia verejnej spravy a podnikatef'ské prostredie
Doing Business SK - 34 36 39 42 45 15
14 (poradie v rebricku ,
Brevel bank EU .3 3 3B 37 39
V3 . 34 3% 39 42 45
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Index regulécie trhu

SK

1,29

1,52

1,2

15 produktov
(bodové hodnotenie) OECD - - - - 1,44 - - - - 1,4 - -
1 E-government SK 380 500 480 420 330 570 510 480 470 510 590 717
(%) EU 370 410 410 440 410 470 460 480 490 520 550
17 Vnimanie korupcie SK - - - 46 47 50 51 51 50 50 50 62,6
(%) EU - - 63 63 64 66 65 65 65 64
Zdravie i
Umrtnost odvratitefna g 182 182 183 171 177 168 -
18 z:iravcitlpout
starostlivostou '
(na 100 tisic obyvatelov) EU i 10310198 %4 9% % i
nfl:(ii M4 718 723 725 729 733 731 738 738 739
Dizka Zivota BU 766 769 773 774 777 7181 779 782 783 783
v 1. , v muzi
19 (oCakavany pocet rokov SK
pri naroden) seny 791 793 798 799 801 805 802 807 807 808
iE;’y 826 828 831 830 833 836 833 837 836 836
Environmentalna udrzatelnost’
Emisie sklenikovych SK 09 39 08 -45 -46 -105 91 -106 38 -08 13
= 20 ;T)IynovmlmoETvS_
(26°65)Zmena vodi ki gy 53 42 83 90 101 -132 118 -105 95 -103 0
= Podiel OZEnahrubej g o4 94 493 105 104 117 129 120 115 119 14
o 21 konecnej spotrebe )
(%) E0 126 132 134 147 154 162 167 170 175 180 20
Koneéna energeticka SK 66 14 54 92 70 125 116 87 22 -24 11
S 2 sopotreba o
(%, zmenavodi priemerd gy 46 o5 50 48 49 -89 70 53 -42 41 73

rokov 2001- 2005)
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Popis vysledkovych ukazovatel'ov stratégie Eurépa 2020 a inych oblasti

Nazov ukazovatela

Definicia a zdroj

Ukazovatel
dlhodob............
udrzatefnosti (GAP)

Ukazovatel dihodobej udrzatelnosti je rozdiel medzi aktualnou hodnotou a dlhodobo udrzatefnou hodnotou
Strukturélneho primarneho salda. Dlhodobo udrzatefnd hodnota sa urCuje na zaklade aktuélnej legislativy a
dlhodobych demografickych a ekonomickych prognéz ovplyviiujicich prijmy a vydavky verejnej spravy (implicitné
zavazky), pricom do Uvahy sa berU aj podmienené zavazky (napr. PPP projekty)

Zdroj: OECD / Eurostat, vypoCet Rada pre rozpoctovi zodpovednost

Efektivnost’ vyberu
DPH

Efektivnost vyberu DPH = vyber DPH / [(konecna spotreba domacnosti + tvorba hrubého fixného kapitalu verejne;
spravy + medzispotreba verejnej spravy — vyber DPH) * (z&kladna sadzba DPH / 100)]

Tento index porovnava skuto&ny vyber DPH s potencialnym vyberom DPH. Cim vagsia je hodnota indikatora, tym
efektivnejsi je vyber DPH. Potencialny vyber DPH ukazuje, kofko sa dokaze vybrat DPH z makroekonomickej
zakladne pri zdaneni zakladnou sadzbou DPH.

Zdroj: OECD / Eurostat, vypocty MF SR

Rozdiel medzi potencialnym vyberom DPH, ktory by Stat ziskal, ak by sa vSetky ekonomické subjekty spravali v
sulade so zakonom a jeho vykladom vo forme v akej bol prijaty, a skutoéne vybranou dariou.

Medzera DPH Medzera DPH = [teoreticka (potencialna DPH) — aktualne vybrana DPH)] / teoreticka (potencialna DPH)

Zdroj: Europska komisia / CASE, vypoéty MF SR

Podiel populacie vo veku 18-24 rokov s najnizsim vzdelanim (ISCED 0, 1, 2, 3C), ktora nepokracuje v dalSom
Predéasné vzdelavani. Ziak nepokratuje vo vzdelavani, ak sa pogas poslednych Styroch tyzdfiov pred uskutoCnenim
ukonéenie Skolskej  prieskumu nezucastnil Ziadneho typu vzdelavania, pricom sa nezohfadriuje relevantnost vzdelavania pre sucasnu
dochadzky alebo buduicu pracu respondenta.

Zdroj: Eurostat (edat_Ifse_14)

Medzinarodné Standardizované hodnotenie vedomosti a zruénosti patnastrocnych Ziakov. Hodnoti Ziakov v troch

oblastiach: v matematike, Citani a prirodnych vedach. Index je aritmetickym priemerom hodnoteni v jednotlivych
PISA ;

oblastiach.

Zdroj: OECD - PISA 2015 Results (Volume I) [Tab 1.2.3; 1.4.3; 1.5.3]
Miera Podiel absolventov vysoko3kolského tudia vo veku 30-34 rokov pripadajuci na celkovy pocet obyvatelov rovnakej

vysokoskolsky
vzdelanej populacie

vekovej skupiny. Stuper vysokoSkolského alebo doktorandského $tidia zodpoveda Urovni ISCED 5-6.
Zdroj: Eurostat (edat_Ifse_03)

Podiel poétu citacii v renomovanych medzinarodnych &asopisoch (Scimago Journal & Country Rank) na podet

C!télfie “ﬁk vyskumnikov v krajine (Eurostat). Ukazovatel je vyjadreny relativne k priemernej hodnote krajin Eurdpskej dnie.
vyskumnika
y Zdroj: http://lwww.scimagojr.com/, Eurostat (rd_p_persocc), vypocty MF SR
Vydavky na vyskum  Percentualny podiel celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP.
avyvoj Zdroj: Eurostat (rd_e_gerdsc)
Podiel high-tech exportov na celkovom vyvoze krajiny. Produkty high-tech su vybrané produkty nasledovnych
. odvetvi: letecky priemysel, poitae a kancelarske stroje, zariadenia elektronickych komunikécii,, farmaceuticky
High-tech export priemysel, vedecké pristroje, elektrické stroje, chemicky priemysel, neelekronické pristroje, zbrojny priemysel.
Zdroj: Eurostat [htec_si_exp4]
Podiel zamestnanej populacie vo veku 20-64 rokov na celkovej populécii rovnakej vekovej skupiny. Ukazovatel
zahfia celkovu populaciu zijucu v samostatnych domacnostiach, nezahffia kolektivne doméacnosti ani obyvatelov
Miera penziénov, i ubytovni a internatov, ani hospitalizovanych v zdravotnickych zariadeniach. Zamestnana populacia
zamestnanosti pozostava z tych osob, ktoré poCas daného tyzdia vykonavali hocijaku pracu za mzdu alebo zarobok po dobu
aspon jednej hodiny, resp. nepracovali, ale mali zamestnanie, v ktorom boli do¢asne nepritomni.
Zdroj: Eurostat (t2020_10), SU SR
. . Podiel populécie nezamestnanej dlh3ie ako dvanast mesiacov napriek tomu, Ze si aktivne hfada précu, na aktivnej
Miera dihodobej populacii vo veku nad patnast rokov, neZijlicej v kolektivnej doméacnosti.
nezamestnanosti

Zdroj: Eurostat, SU SR
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Populacia ohrozena
chudobou

a socialnym
vyliéenim

Indikator predstavuje stcet ludi, ktori su v riziku chudoby (po socialnych transferoch) a/alebo sii materiélne
deprivovani a/alebo ziji v doméacnostiach s velmi nizkou intenzitou préce vyjadreny percentuaine na celkovej
populacii. Riziko chudoby predstavuje pocet osdb s ekvivalentnym disponibilnym prijmom niz§im ako 60%
medianu narodného ekvivalentného disponibilného prijmu (po socialnych transferoch). Materialna deprivacia
predstavuje podiel fudi, ktori si z nasledujucich deviatich poloZiek nemdzu dovolit aspon Styri: i) platit najom a
naklady na byvanie, ii) udrzat v dome teplo, iii) Celia neoCakavanym vydavkom, iv) jest méso, rybu alebo
ekvivalentné mnoZstvo bielkovin kazdy druhy def, v) tyzdiiovi dovolenku mimo domova, vi) auto, vii) pracku, viii)
farebny televizor, alebo ix) telefén. Ludia v doméacnosti bez prace su osoby vo veku 0 — 59 rokov Zijlce v
domacnosti, kde dospeli pracuju menej ako 20% z celkového mozného €asu pocas predchadzajiceho roku.

Zdroj: Eurostat (EU-SILC, t2020_50), SU SR

Miera nahrady

Benefit ratio — ukazovatel primeranosti verejnych penzii. Vypodita sa ako podiel priemernej penzie (zapocitané
su vsetky druhy penzii — invalidné, starobné, minimalne) ku priemernej hrubej mzde v ekonomike. Ukazovatel
udava jednoduchy priemer za krajiny EU. Medzinarodne porovnatelné hodnoty st publikované v pravidelne

(Benefit ratio) aktualizovanej sprave Eurépskej komisie - Ageing report.

Zdroj: Ageing report, Eurdpska komisia
Umrtnost Miera Umrtnosti odvrétitelnej zdravotnou starostlivostou alebo inymi slovami miera lie€itefnej Umrtnosti zahffa
odvratitelna Umrtia, ktoré je mozné odvratit véasnou a efektivnou diagnostikou ¢i adekvatnym zasahom zdravotne;
zdravotnou starostlivosti a lie¢bou. UrCena ako pocet imrti na 100 tisic obyvatelov.

starostlivost'ou

Zdroj: Eurostat (hlth_cd_apr)

Ocakavana dizka
Zivota pri narodeni

Priemerny poCet rokov, ktoré sa dozije prave narodené dieta za predpokladu, Ze su¢asné hodnoty miery imrtnosti
v kazdom populaénom rocniku zostanu zachované. UrCuje sa samostatne pre muzov a pre Zeny.

Zdroj: Eurostat (Life expectancy at birth, by sex, demo_mlexpec)

Doing Business

Poradie krajiny v rebri¢ku Doing Business, ktory meria regulaciu domacich firiem po¢as desiatich faz ich zivotného
cyklu: zaciatok podnikania, vybavovanie stavebného povolenia, registracia majetku, ziskanie Uveru a elektricke;
pripojky, ochrana investorov, platenie dani, cezhrani¢ny obchod, vymahanie zmluv a rieSenie insolventnosti. Data
su zaloZené prevazne na domacich zakonoch, réznych inych regulaciach a administrativnych poziadavkach.

Zdroj: Svetova banka

Index regulacie trhu
produktov

Hodnotenie krajiny v Indexe regulacie trhu produktov (Product Market Regulation Index). Meria reguléciu a bariéry
vtroch oblastiach: Statna kontrola, bariéry v podnikani a bariéry pre obchod ainvesticie (kazda s
tretinovou vahou). Index regulacie trhu produktov sa nezameriava len na podnikatelsku &innost beZznych
podnikov, ale meria SirSiu reguléciu (napr. regulécia sietovych odvetvi).

Zdroj: OECD

E-Government

Percento jednotlivcov vo veku 16 - 74, ktory pouzivaju internet na komunikéciu s verejnou spravou.
Zdroj: Eurostat (tin00012)

Vnimanie korupcie

Index vnimania korupcie (CPI) - Transparency International, meria vnimanie korupcie na zaklade 5-13 zdrojovych

Zdroj: Transparency International

Emisie sklenikovych
plynov mimo ETS

Percentudlna zmena v mnozstve emisii sklenikovych plynov mimo ETS (vyjadrené ako CO: ekvivalent)
v porovnani s rokom 2005. Indikator zachytdva trendy tykajice sa agregovanych antropogénnych emisii COz,
NO2, CH4, HFC, PFC a SF6 suhrnne nazyvanych sklenikové plyny (vyjadrené ako CO2 ekvivalent). Celkové
mnozstvo nezahfiia emisie sektorov obchodovania s emisnymi kvétami a z vyuZivania krajiny a lesov (LULUCF).

Zdroj: European Environment Agency

Podiel OZE na
hrubej koneénej
spotrebe

Podiel kone€nej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie a hrubej koneénej energetickej spotreby.
Konecna energeticka spotreba z obnovitelnych zdrojov sa vypodita ako sucet hrubej konecnej spotreby elektriny
z obnovitefhych zdrojov energie, hrubej koneénej energetickej spotreby z obnovitefnych zdrojov energie uréenej
na vyrobu tepla a chladu a konecnej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie v doprave.

Zdroj: Eurostat (t2020_31)

Koneéna
energeticka
spotreba

Konecna spotreba energie zahffia vSetku energiu dodant koneénym spotrebitelom (v priemysle, v doprave, v
domécnostiach a v inych sektoroch) pre vSetky druhy energetickych potrieb. Nezahffia dodavky energie pre
transformaciu a/alebo vlastni spotrebu energetickych odvetvi, rovnako ako straty v sietach.

Zdroj: Eurostat (t2020_35)
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http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/slovakia
https://www.transparency.org/research/cpi/overview

Priloha ¢. 6: Zoznam skratiek

AOTP
APV
BSK
CEPEJ
CKO
CSR
CPPPaP
DB
DRG
DPH
DSS
ECB

ESFRI

EIT
EK

EU

ESIF

FS SR

FR SR
HDP

IFP

ISP

IROP
KEGA
MDV SR
MF SR

MH SR
MPRV SR
MPSVR SR
MRK

MS SR
MSVVS SR
MV SR
MZVaEZ SR
MZP SR
NFP

aktivne opatrenia trhu préace

Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

Bratislavsky samospravny kraj

Eurdpska komisia pre efektivnu justiciu

centralny koordinacny organ

country specific recommendation, $pecifické odporiéanie Rady EU
Centrum pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie
Doing Business rebricek Svetovej banky

diagnoses related groups, diagnostické skupiny

dan z pridanej hodnoty

ddéchodkové spravcovskeé spoloCnosti

Eurdpska centralna banka

European Strategy Forum on Research Infrastructures, Eurépske strategické forum o
vyskumnych infrastruktirach

European Institute of Innovation & Technology, Eurdpsky inovaény a technologicky institut
Eurdpska komisia

Eurdpska Unia

eurdpske Strukturaine a investiéné fondy

Finan¢na sprava SR

Finanéné riaditelstvo SR

hruby domaci produkt

Institt financnej politiky

Institut sociélnej politiky

Integrovany regionalny operaény program

Kultdrna a edukaéna grantova agentura

Ministerstvo dopravy a vystavby SR

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
marginalizované romske komunity

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo Skolstvo, vedy, vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR
Ministerstvo zivotného prostredia SR

nenavratné finan¢né prostriedky
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NPR
NPRVV
NR SR
OP

OP LLZ
OP EVS
OZE
RRZ

PIAAC

PISA

PMR
PV
PV
SAV
SAAVS
SHMU

UoZ
UNITAS
UPSVR
UPVII
USVRK
uvo
UV SR
V3/ V4
VEGA
VSZP
VS
vuc

Narodny program reforiem

Nérodny program pre rozvoj vychovy a vzdelavania
Néarodna rada Slovenskej republiky

operaény program

Operaény program Ludské zdroje

Operaény program Efektivna verejna sprava
obnovitelné zdroje energie

Rada pre rozpoctovl zodpovednost
Programme for the International Assessment of Adult Competencies, program

medzinarodného testovania zruénosti dospelych (OECD)
Programme for International Student Assessment, program medzinarodného hodnotenia
Ziakov (0ECD)

Product Market Regulation index (OECD)

programovy vyber

programové vyhlasenie viady

Slovenskéa akadémia vied

Slovenska akreditaéna agentura pre vysoké Skolstvo
Slovensky hydrometeorologicky ustav

stredna $kola

spolo¢né vySetrovacie a lieGebné zlozky (t.j. zobrazovacie a laboratorne vySetrenia)
samostatne zarobkovo ¢inna osoba

socialne znevyhodnené prostredie

Statny fond rozvoja byvania

Strukturélne fondy

Standardné preventivne, diagnostické a terapeutické postupy
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami

Specialny zdravotnicky material

Slovenska technicka univerzita

Utvar hodnoty za peniaze

uchadzac o zamestnanie

Zjednoteny vyber dani, ciel a odvodov

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu

Urad spinomocnenkyne viady SR pre rémske komunity

Urad pre verejné obstaravanie

Urad vlady SR

Krajiny VySehradskej $tvorky okrem Slovenska (Cesko, Madarsko a Polsko)
Vedecké grantova agentira

VSeobecné zdravotna poistoviia

vysoka Skola

vy$Si uzemny celok
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VUDPaP
VZP

ZP

Z
M

0 O

Vyskumny ustav detskej psycholdgie a patopsychologie
verejné zdravotné poistenie

zdravotné poistenie resp. poistovne

zakladné $kola

materska Skola
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