Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Odvodovy bonus

e Odvodovy bonus by vyznamne ovplyvnil prijmy a zvysil vydavky s celkovo negativnhym vplyvom na
verejné financie. Oproti su¢asnému systému by zhorsil hospodarenie o priblizne 1,5 mld. Eur. Prijmy
od zamestnancov. Zaroven tu mame priblizne 5 mld. eur roc¢ne, ktoré by v prechodnom obdobi
predstavovali dodatoéné naklady na dobeh predchadzajuceho systému

e Po znizeni odvodov a zvySeni dani FO si najvyraznejsie polepsi 10 % najlepsie zarabajucej populacie,
¢o povedie k narastu prijmovej nerovnosti na Slovensku.

o Nizsie prijmové skupiny, ako napriklad déchodcovia a poberatelia inych davok, v novom systéme
stratia. Odvodovy bonus by vyrazne obmedzil socidlne zabezpeéenie arizika by tak preniesol na
domacnosti. Systém socialnych davok v odvodovom bonuse je neadresny a neriesi mimoriadne
Zivotné situacie ako strata zamestnania a choroba. Sii€asny, i ked’ komplikovanejsi, systém poskytuje
robustnejSiu zachrannu siet.

o Pozitivom systému OB je zjednodusenie administracie pre stat, zamestnavatelov a ob&anov, zizenie
motivacie pre dafiovo-odvodovi optimalizaciu ako aj vyrovnanejSie danové a odvodové zatazenie
prace a kapitalu.

e Material vychadza z verzie odvodového bonusu upravenej k 15.5.2018 a o zaveroch boli informovani
autori navrhu OB. V ramci kvantifikacie nie su zohladnené viaceré dodato¢né nedavne upravy, najma
obmedzenie vyplacania odvodového bonusu od 18 rokov ¢i zvySenie stropov na socialnych odvodoch
na uroven 50 nasobku Zivotného minima.’

o Kvantifikacia nezohladnuje viaceré rizika a dynamické efekty, preto ju mozno brat' len ako indikativnu.
Existuje tiez vysoké politické riziko, ze sa nepodari udrzat’ navrhovany, Uzko vymedzeny systém
socialnych davok, o povedie k narastu verejnych vydavkov na socialne zabezpecenie nad ramec
poévodného ramca OB. DalSie negativne riziko je, Zze z nizSieho zdanenia prace budu profitovat
zamestnavatelia a nie zamestnanci, ktorych ¢ista mzda by sa zmenila len marginalne.

e Vzhfadom na zasadny charakter navrhovanych zmien je ddlezité, aby vychadzali zo Sirokého
politického konsenzu. Zamedzilo by sa tym naslednym zmenam ako v pripade Il. penzijného piliera.

1. Ako OB ovplyvni verejné financie

Ak porovname suéasny a navrhovany systém OB, tak OB je oproti su¢asnému systému negativnejsi o
priblizne 1,5 mld. eur. PrepoCet uz zohladfuje vyrovnavacie davky v prechodnom obdobi pre su¢asnych
déchodcov, ktoré vyraznejSie zhorSuju pévodnu kladnu bilanciu.

Zavedenim OB by sa vyrazne zvySil prijem verejnej spravy z DPFO, kedze by sa zrusili rozne formy
zvyhodneni, napr. nezdanitelna ¢ast' zakladu dane alebo dariové kredity. Na DPFO tak verejna sprava vyberie
od fyzickych osdb takmer trojnasobne viac. Prijmov zo socialnych odvodov klesnu o polovicu z dévodu zavedenia
stropov2. Zrusi sa dariovo odvodové zvyhodnenie niektorych kategorii prijmu, kedZe v systéme OB podliehaju
daniam a odvodom vSetky prijmy. Poklesla by aj sadzba DPPO.

1 Kvantifikovana verzia obsahuje vyplacanie odvodového bonusu od 15 rokov a socialne odvody so zastropovanim do vy$ky mesaéného
prijmu na drovni 10 nasobku Zivotného minima.
210-nasobok ZM mesacne.
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Taburka 1. FiSkalne dopady za vybranu ¢ast’ prijmov a vydavkov (2018, mil. eur)

Sucasny systém*  Odvodovy bonus | Rozdiel

Rozdiel (prijmy - vydavky) 4 489 2946 -1 543

Prijmy 15 489 17 460 1971
z toho DPFO 2920 8498 5578
z toho SO 7838 4270 -3 568
z toho ZO EAO 3667 4025 358
z toho ZO platba tatu 1064 706 -358
z toho DPH a SD 0 233 233
DPPO (znizenie sadzby 19 %) 0 -272 272

Vydavky 11 000 14 514 3514
z toho zékladné a mimoriadne davky//socialne politiky 9936 8754 -1182
z toho narok nelgéchodky v prechodnom obdobi - 0 5 054 5 054

sucasni dochodcovia
ztoho platba Statu 1064 706 -358
z toho nekvantifkované
z toho narok na déchodky v prechodnom obdobi - stcasni pracujuci**
z toho narok na dorovnanie kratkodobych davok (prvych 18 mesiacov zavedenia OB)
Z toho nérok na déchodky v prechodnom obdobi - stcasni pracujuci**
z toho narok na dorovnanie kratkodobych davok (prvych 18 mesiacov zavedenia OB)

* lidaje spracované v Revizii vydavkov na politiky trhu prace a sociélne politiky (vydavky SP a MPSVaR)
** aj sti¢asni pracujtici maju narok na alikvotnu cast déchodku zo SP, pretoze do SP prispievali.
*** yratane vianocného prispevku

Zdroj: MFSR

2. Kito ziska a kto strati: OB pre hornych 10 percent

V kratkodobom horizonte ddjde k narastu disponibilného prijmu obyvatelstva o 1,5 mid. eur prevazne z
titulu vyrovnavacich déchodkovych davok. Disponibilné prijmy obyvatel'stva by naopak vyrazne poklesli (0 -3,5
mld. eur), ak by sme nebrali do Uvahy vyrovnavacie davky pre déchodcov. Staticky odhad zvySenia spotreby
obyvatelov z titulu zvySenia disponibilného prijmu zvy3i vyber nepriamych dani o 233 mil. eur.?

Po znizeni odvodov a zvySeni dani FO si najvyraznejsie polepsi 10 % najlepSie zarabajlicej populacie, ¢o
povedie k narastu prijmovej nerovnosti na Slovensku (Graf 1). Tieto bohatSie domacnosti by v priemere ziskali
170 eur mesacne, zatial o priemerna slovenska domacnost by mala naviac iba 86 eur.* Za tym je najma zniZenie
stropov na socialnych odvodoch. Nizko prijmovi by ziskali priemerne iba 45 eur. Model Eurdpskej komisie, ktory
bol pouzity na vypocet vplyvov OB, neberie v Gvahu niektoré druhy davok, ¢o nadhodnocuje pozitivny vplyv
zavedenia OB.®

3 Kvantifikacia uvazuje s vyrovnavacou davkou pre sti¢asnych déchodcov, 5 % prispevkom z Cistej mzdy do 2. piliera a 2 % prispevkom na
nemocenské poistenie a poistenie v nezamestnanosti. Do druhého piliera si sporia vetci od 35 rokov, poistenie v nezamestnanosti a
nemocenské sme predpokladali iba u 0séb z prijmom.
4 Udaj vychadza z rozdielov distribiicii, ktora bola pripravena za pomoci ekvivalentnych $kal, ktoré znizuji vahu osb do 14 rokov a viac
¢lennych doméacnosti. Bez Skalovania dat by bol priememé zlepSenie cca 2krat vysSie.
5 Staticky model Euromod, ktory spravuje Eurépska komisia neobsahuije, resp. podhodnocuije niektoré davky socialneho systému SR. Ide
predovSetkym o nemocenské davky (PNky), davky v nezamestnanosti, aktivne politiky trhu prace a iné vydavky MPSVaR a SP. Rozdiel
medzi modelovanymi hodnotami a skutoCnost je priblizne 1,6 mid. eur.
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Graf 1. Disponibilny prijem - obyvatel'stvo Graf 2 D.isponibi.lny prijem - Z’mena \’Iguréch
(oproti priemernej zmene za celu populaciu)
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3. Socialne zabezpecenie v mimoriadnych zivotnych situaciach

Navrhovana zmena danovo odvodového systému cez nizsie odvody zvysi priemerné disponibilné prijmy,
ale redukuje existujucu socialnu siet' pre mimoriadne zivotné situacie ako napriklad choroba, traz a strata
zamestnania. V suCasnom systéme platia zamestnanci vySSie socidlne odvody, na druhu strany sU im
poskytované davky v pripade mimoriadnych Zivotnych situécii. Ak si bude chciet zamestnanec zachovat si¢asné
krytie tychto rizik, bude sa musiet sukromne pripoistit.

Potreba dodatoénych uspor alebo siikromného pripoistenia v pripade nezamestnanosti, choroby, urazu a
inych, realne znizi disponibilny prijem a predstavuje negativne riziko kvantifikacie zavedenia OB. Existuje
riziko, Ze Specifické skupiny budu komeréne nepoistitelné, respektive poistenie bude pre nich prili$ drahé.

V pripade prace neschopnosti by priemerny zamestnanec stratil 700 eur v systéme OB oproti su¢asnému
systému. Zamestnanec s priemernou mzdou 1 000 eur by dostal mesacne 825 eur (780 eur v prvy mesiac,
z dévodu kratenia davky po€as prvych 3 dni). V systéme OB by jeho prijem pokles na zakladnu Statnu davku, ktora

po zdaneni a zodvodneni predstavuje 124 eur. uvedend davky by nemusel pokryt zvySené zdravotné néroky
zamestnanca.

Graf 3. Situacia v pripade straty zamestnania pre zamestnanca s priemernou mzdou (mesiace)
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Vysvetlivka k skratkam: DvN — davka v nezamestnanosti, DVHM — davka v hmotnej nidzi, PnB — prispevok na byvanie, AP - aktivne politiky trhu prace,

Pri strate zamestnania je pokles prijmov citelny. Nezamestnany mé& spravidla nérok na davku

v nezamestnanosti po dobu 6 mesiacov (Graf 3). Pokles disponibilného prijmu poas hfadania nového zamestnania

nie je aZ tak vyrazny. Naopak, vyplateny odvodovy bonus je pod droviiou Zivotného minima a nezamestnany sa

tak moze rychlo dostat do existen¢nych problémov. Po pol roku zanika narok na davku v nezamestnanosti,
3



Ministerstvo financii Slovenskej republiky

nezamestnany ma vsak narok na iné davkys, ktoré su na trovni Zivotného minima, ¢o je vyrazne menej ako pévodny
prijem, stale ale prevySuju zakladnd davku v odvodovom bonuse. Obdobna situacia nastava aj pri vzniku inych
mimoriadnych Zivotnych udalosti ako praceneschopnost alebo uraz.

ZrusSenie socialneho poistenia a sii€asného systému davok vyrazne redukuje zachrannu siet a ohrozuje
chudobou najma najzranitelnejsie skupiny obyvatelstva.

o Neexistencia socialneho poistenia si bude vyzadovat vy$Siu mieru individualnych uspor alebo stikromné
pripoistenie pre pripad udalosti ako je choroba, strata zamestnania, Uraz.”

e Rovnaké poZiadavky vznikaju aj v pripade starobného poistenia. OB predpokladd, Ze aktualnym
ddéchodcom bude okrem zakladnej davky vyplacana aj vyrovnavacia davka, ¢im pre nich bude pokracovat
akoby sucasny systém.

o Nakolko ludia uprednostriuju suéasnu spotrebu pred buducou a maju tendenciu podhodnocovat buduce
rizika, hrozi, ze sa nebudu spravat racionalne a fahko mézu padndt pod hranicu chudoby. Obzvlast
nizkoprijmové skupiny obyvatelstva budi mat zrejme vy$Siu motivaciu dodatoéné disponibilné prijmy po
zavedeni OB minGt na spotrebu ako sa pripoistit.

6 Davku v hmotnej nudzi, prispevok na byvanie, aktivacny prispevok.
TNavrh politickej strany predpoklada, Ze poistenie v nezamestnanosti a nemocenské bude pre ludi nepoistite/nych na komerénom trhu (t.z.
rizikovi) zabezpe€ovat Socialna poistoviia. Takto nastaveny systém rizikovosti mdze mat negativne dopady na finanénu bilanciu Socialnej
poistovne.
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Technické predpoklady (verzia k 15.5.2018)

Nasledna East opisuje zakladné parametre, ktoré boli implementované do odhadu OB. Prv4 kvantifikacia OB bola
robena na zaCiatku roku 2018. Kvantifikicia bola prehodnotena po technickom stretnuti so zastupcami strany SaS
dna 15.5.2018, kde bolo ujasnené presné znenie nastavenia OB. Nastavenie a parametre v tejto kvantifikacii su
platné k datumu technického stretnutia.

e Zakladné parametre a nastavenia Odvodového bonusu po technickom stretnuti:

o Zakladna davka
VySka zakladnej davky: zivotné minimum (199,48 eur k datumu zadania poziadavky)
Minimalny vek na ziskanie zakladnej davky: 15 rokov
Zakladna Statna davka na dieta do 15 rokov: od 20 % do 100 % pre jedného z rodiov
v zavislosti od poctu deti.

o Mimoriadne Statne davky
Materska davka: 1,5 % z vymeriavacieho zakladu
Vyzivna Statna davka: 2nasobok z&kladnej Statnej davky na dieta ak je rodi¢ slobodny
Invalidna Statna davka: do urovne 400 % v zavislosti od miery postihnutia

o Odvodovy bonus
Sucet davok sa znizuje 0 10 % vlastnych prijmov. Od hranice 10 nasobok Zivotného minima
(strop na sociélne odvody) sa zvySuje klesanie Statnej davky o 22,5%
Odvodovy bonus ma vZdy nezapornt hodnotu.

o Danovo - odvodovy systém
Vymeriavaci zaklad: super hrubd mzda (hruba mzda zamestnanca + odvody zamestnavatela)
Do vymeriavacieho z&kladu vstupuju vSetky prijmy zamestnanca
Vymeriavaci zéklad sa zvySuje o odvodovy bonus, ktory taktiez podliecha daniam aj odvodom aj
v pripade, pokial nema subjekt Ziadny prijem.
Vlysledny upraveny vymeriavaci zéklad sa znizuje o rovnu dar (19% sadzba; vymeriavaci
zaklad sa znizuje o dividendy a z nich odvedenu dan), solidarny odvod (10 % do maximalneho
vymeriavacieho zékladu 10 nésobok zivotného minima) a zdravotny odvod (9 % bez
maximalneho vymeriavacieho zakladu)
Super hrubd mzda navy$ena o odvodovy bonus a zniZzena o zaplatené dane a odvody
reprezentuje disponibilny prijem zamestnanca.
NizSia sadba DPPO (19 %)

o Dodatoéné poistenia
Vymeriavaci zéklad pre dodatoéné poistenia je disponibilny prijem
Platba do druhého piliera (ddchodkové poistenie) je povinné od 35 roku Zivota.
Sadzba do druhého piliera je 5%
Dobrovolné nemocenské poistenie maju pridelené vetci zamestnanci (v OB existuje moznost
vystupit zo systému nemocenského poistenia).
Sadzba do nemocenského poistenia je 2%.

e Predpoklady:

o Kvantifikacia prechodu na navrhovany systém odvodového bonusu neobsahuje vyrovnavacie
déchodkové davky pre sucasnych pracujlcich, ktori prispievali do suasného systému a preto
maju nérok na urcitt vySku déchodku zo SP aj v buducnosti, ani kratkodobé dorovnavacie davky
k dneSnym dévkam a prispevkom, ktoré budu zrusené.

o Oblasti, ktoré nie su explicitne rieSené OB
o Sociélny systém ozbrojencov nie je jednoznacne definovany. Ak sa stanu sa sucastou nového
systému, aj im bude nutné doplacat vysluhové dochodky, nakofko do systému prispievali poCas

svojej kariéry (tyka sa dneSnych vysluhovych déchodcov ale aj sucasnych pracujtcich).
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o Povinnost zamestnavatela platit urazové poistenie vyplyva z medzinarodnej legislativy a preto
sa tento typ poistenia pravdepodobne zachova. Nadalej ho bude musiet platit zamestnavatel,
mo&ze sa vSak zmenit vySka sadzby. Kvantifikacia s nim zatial neuvazuje.

o Vdlhodobom horizonte bude pravdepodobne Ziaduce zachovat mieru nahrady medzi zakladnou
davkou (ako aj mimoriadnymi davkami) a prijmom, preto je potrebné naviazat rast ZM na rast
priemernej mzdy.

o Je otdzne &i 5% odvod z Cistej mzdy do 2. piliera bude dostatoény pre zabezpecéenie buducich
déchodkov. VySSie sporenie povedie k niz§im disponibilnym prijmom a nizSiemu vynosu
nepriamych dani ako sa oCakava.



