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29. april 2013 I Starnutie zvysi vydavky, dochodkova reforma pomohla
Dlhodobé déchodkové projekcie po reforme z roku 2012

Marek Porubsky, Michal Prievalsky

PrediZovanie strednej dizky Zivota a nizka porodnost povedt v najblizsich 50 rokoch ku
zmene vekovej struktury, teda starnutiu obyvatelstva. Verejné financie budu kvoli starnutiu
v budicnosti ¢elit finanénému tlaku, najma prostrednictvom priebezného déchodkového
piliera. Podla povodnych projekcii zo zaciatkuroka 2012 sa mal deficit systému do roku
2060 prehibit zo siéasnych 3% na 9% HDP, teda o 6 percentualnych bodov. Déchodkova
reforma zroku 2012 tento stav vyrazne zlepsuje aposiliiuje dlhodobu udrzatelhost
verejnych financii. Vroku 2060 by mal po nej deficit systému dosiahnut uroven priblizne
5% HDP, ¢o znamena zlepsSenie bilancie verejnych financii o 4 percentualne body.

Sprava Europskej Europska komisia (EK) zverejnila v maji 2012 spravu s nazvom ,, The 2012 Ageing Report:
komisie I Economic and Budgetary Projections for the 27 EU Member States (2010-2060)", ktora
bola pripravena v spolupraci s pracovnou skupinou Ageing working group (AWG)'. Ide o
dlhodobé projekcie vydavkov verejnej spravy citlivych na starnutie obyvatelstva. Zahfia
penzijné vydavky, vydavky na zdravotnu starostlivost, vydavky na dlhodobu
starostlivost, vydavky na davky v nezamestnanosti a na skolstvo.

déchodkovej reforme reforma, ktora z dlhodobého hladiska vyrazne ovplyvni prijmy a vydavky déchodkového
systému. ISlo vnej najmd ovyznamné parametrické zmeny v priebeznom pilieri
(Socialna poistoviia), konkrétne naviazanie déchodkového veku na vyvoj strednej dizky
Zivota, zmenu indexac¢ného (valorizacného) mechanizmu vyplacanych déchodkov,
posilnenie solidarity pri priznavani déchodkovych davok a zvySenie maximalneho
vymeriavacieho zakladu. Zaroven doSlo ku vyraznej zmene parametrov aj v druhom,
kapitalizaénom pilieri. IFP ako c¢len skupiny AWG preto aktualizoval projekcie
déchodkového systému do roku 2060 a poziadal o ich posudenie a schvélenie zo
strany AWG a EK2 Na zaklade tychto aktualizovanych prognéz bude posudzovana
udrzatelnost verejnych financii Slovenska zo strany EK vramci tzv. Europskeho
semestra.

Aktualizacia kvoli I V auguste 2012, az po zverejneni spominanej Studie, bola schvalena déchodkova

Neistota pri Pre spravnu interpretaciu vysledkov je potrebné uviest, e dlhodobé projekcie

dihodobych I (demografické aj ekonomické) na obdobie 50 rokov su vzdy spojené s velkou mierou

projekciach neistoty. Poskytuji vSak indikaciu éasového horizontu a rozsahu ekonomickych vplyvov,
ktoré mozu nastat ako dosledok starnutia obyvatelstva za predpokladu nezmenenych
politik, teda v pripade uplathovania dnesSnej legislativy po¢as celého sledovaného
obdobia.

Vacsina, no nie vSetky IDIhodobé projekcie pripravené metodikou AWG obsahuju vydavky na doéchodky
vydavky na déchodky vyplacané Socialnou poistoviiou : starobné, predcasné starobné, invalidné, vdovske,
vdovecké a sirotské®. Projekcie zahffaju aj davky v hmotnej nudzi, kedze tieto su
sucastou vydavkov. Na strane prijmov sa do Uvahy beru prijmy fondu starobného

' Clenom AWG (pracovna skupina o starnuti obyvatelstva) za Slovensko je Institut finanénej politiky. Jeho
hlavnou ulohou je kvantifikovat dlhodobé projekcie prijmov a vydavkov déchodkového systému v horizonte
do roku 2060 (zvys$né vydavky kvantifikuje Europska komisia).

2 |de o standardnt proceduru odbornej oponentury, tzv. peer review, kedy &lenska krajina moze poziadat
pracovnu skupinu AWG a EK o posudenie aktualizacie projekcii z dovodu prijatia vyznamnej reformy.
Projekcie krajiny hodnoti nielen Eurépska komisia, ale aj jeden ¢lensky stat — v pripade Slovenska to bola
Velka Britania

3 Udaje za Slovensko neobsahuijti vydavky na déchodkovy systém ozbrojenych zloziek ani vianoéné prispevky
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http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/2012-ageing-report_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/2012-ageing-report_en.htm

poistenia, invalidného poistenia arezervného fondu solidarity. VSetky pouzité
predpoklady ako aj vysledky projekcii boli posiidené a schvalené EK a AWG. Pouzité
makroekonomické predpoklady boli vypracované EK.

BOX. Legislativhe zmeny zohladnené v aktualizacii dlhodobych projekcii (marec 2013)

Naviazanie dochodkového veku na vyvoj strednej dizky zivota

Vzhladom na stale prebiehajuci proces zvySovania dochodkového veku pre zeny sa
vazba medzi Upravou doéchodkového veku a strednou dizkou Zivota zavedie aZz po
tom, ako bezdetné Zeny dosiahnu rovnaky déchodkovy vek ako muzi (od roku 2017).
Doéchodkovy vek sa potom bude automaticky menit v zavislosti od vyvoja strednej
dizky zivota.

Naviazanie indexa¢ného (valorizacného) mechanizmu na dochodcovsku inflaciu
Sucasny spdsob zvySovania déchodkov (50 percent inflacia a 50 percent rast
priemernej nominalnej mzdy v ekonomike) sa bude v priebehu rokov 2014 az 2018
menit, pricom vaha inflaénej indexacie sa bude kazdy rok zvySovat o 10 percent
sti¢asne so znizovanim vahy mzdovej indexacie o rovnaké percento. Od roku 2018 sa
budi doéchodky indexovat o vysku inflacie merani v domacnostiach déchodcov
(dochodcovska inflacia). Zarover sa v obdobi rokov 2013 az 2017 budu déchodky
docasne zvySovat o pevnu sumu vypocitani ako percento indexacie pre priemernu
vysSku daného typu déchodkove;.

Posilnenie solidarity pri priznavani dochodkovych davok z priebezného piliera
Koeficienty solidarity zabezpecujuce upravu priemerného osobného mzdového bodu
sa budu v priebehu rokov 2013 az 2018 postupne menit tak, ze novopriznané
déchodky ludi s nizkymi prijmami poCas pracovnej kariéry sa mierne zvysia, kym
novopriznané dochodky ludi s vySSimi prijmami pocas pracovnej kariéry sa mierne
znizia. Uprava koeficientov solidarity bola navrhnuté tak, aby bola fiskalne neutralna (v
dlhodobom horizonte podla aktualnych prepoctov bude mat mierne pozitivny vplyv na
saldo déchodkového systému).

ZvySenie maximalnych vymeriavacich zakladov

Od roku 2013 sa zvysuju maximalne vymeriavacie zaklady pre platenie socialneho
poistenia na 5-nasobok priemernej mzdy v ekonomike, ¢o znamena zvysSenie prijmov
tohto systému aj v dlhodobom horizonte. Nebude to mat vplyv na vydavky, nakolko
tato zmena neznamena zvysenie dochodkovych narokov poistenca.

Zmeny v druhom pilieri dochodkového systému

Sadzba prispevkov do druhého piliera sa od 1. septembra 2012 zniZila z 9 percent na
4 percenta. Od roku 2017 sa opatovne bude zvysSovat rocne o 0,25 p.b. az do roku
2024, kedy dosiahne konec¢nu uroven 6 percent. Zaroven sa od toho istého datumu
do konca januara 2013 umoznil vystup a vstup do tohto piliera. Zmenu zaznamenali aj
pravidla pre novych Ucastnikov na trhu prace, kedy sa automaticky nestavaju
Ucastnikmi druhého piliera, ale v pripade zaujmu o vstup on musia sami poziadat
(rozhodnut sa mézu do veku 35 rokov). Vzhladom na to, zZe cast prispevkov
odvadzanych do sukromnych déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti sa
presmeruje do sektora verejnej spravy, dojde tym k okamzitému navySeniu prijmov
podla ESA95. Tieto opatrenia zaroven v buducnosti povedu k vysSim vydavkom z
priebezného piliera déchodkového systému, vzhladom k narastu narokov na vysSie
dbéchodky sposobenych platenim vyssSieho poistného Socialnej poistovni.



Dochodkoveé vydavky Pri¢inou narastu dochodkovych vydavkov do roku 2060 je predovSetkym vyznamna

porastu kvoli demografii I zmena vekovej Struktiry obyvatelstva, ktora bude druha najvyraznejsia vramci EU.
Spominanu zmenu mozno ilustrovat pomocou indexu zavislosti v starom veku ¢&i indexu
ekonomickej zavislosti v starom veku*:

Index zavislosti v starom veku a index Index ekonomickej zavislosti v starom veku
ekonomickej zavislosti v starom veku v krajinach EU27
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Zdroj: EUROPO2010, AWG makroekonomicié predpoklady Zdroj: EUROPO2010, AWG makroekonomicié predpoklady
(po déchodkovej reforme) (po déchodkovej reforme)
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Narast vydavkov o 2,7% [J Vydavky na dochodky podia aktualizovanych projekcii vzrastu z 8,0% HDP v roku 2010

HDP, prijmov o 1% HDP I na 10,6% HDP v roku 2060, teda 0 2,7 p.b. Naopak, vplyvom zniZenia prispevkovej sadzby
do druhého piliera, jeho zdobrovolneniaa zvy$enim maximalneho vymeriavacieho
zakladu sa prijmy zvy$ia o 1% HDP.

Projekcia vydavkov a prijmov déchodkového systému (% HDP)
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2010-60

Vydavky na déchodky* 8,0 8,0 8,1 8,5 9,5 10,6 27
z toho
starobné doéchodky 6,1 6,0 5,8 6,1 7,0 8,0 19
invalidné déchodky 1,0 1,1 1,3 1,5 1,4 15 0,5
pozostalostné déchodky 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,2 0,3
Prijmy 49 55 55 57 59 59 10
*vratane doplatku vo forme socialnej davky Zdroj: Country fiche, IFP

Najvacsi podiel na naraste déchodkovych vydavkov maju najméa starobné a predcasné
starobné doéchodky, ktoré vzrastu o 1,9% HDP. Narast vydavkov na invalidné déchodky
0 0,5% HDP je spbsobeny najmad naviazanim doéchodkového veku na demograficky
vyvoj. Podla platnej legislativy sa totiz invalidny déchodca dosiahnutim déchodkového
veku preklasifikuje na starobného déchodcu. Z uvedeného dévodu bude predizovanie
dbéchodkového veku viest ku vyssiemu poctu invalidnych déchodcov®. Zmeny v druhom
pilieri spolu so zmenou maximalnych vymeriavacich zakladov vyrazne pozitivne
ovplyvnia prijmy déchodkového systému.

Medzinarodné B Z pohladu medzinarodného porovnania vysky déchodkovych vydavkov na HDP sa
porovnanie I Slovensko v roku 2010 nachadzalo az na 23. mieste spomedzi 27 krajin EU. Bolo to
sposobené aj v sucasnosti relativne nizkym podielom doéchodcov. No vzhladom na
starnutie obyvatelstva je do buduicnosti dolezity najma narast dochodkovych vydavkov,

ktory podla aktualnych projekcii déchodkova reforma vyrazne stimila.

4 Index zavislosti v starom veku je vyjadreny ako podiel po¢tu obyvatelov v poproduktivnom veku (65+)
apoctu obyvatelov v produktivnom veku (20-64). Index ekonomickej zavislosti v starom veku navyse
zohladriuje aktivitu/neaktivitu a je vyjadreny ako podiel neaktivnej populacie v poproduktivnom veku (65+)
a zamestnanej populacie v produktivnom veku (20-64).

5 Toto je podporené aj predpokladom AWG o konstantnej pravdepodobnosti vzniku invalidity. Podla nazoru
IFP je tento predpoklad vzhladom na o&akavanu prediZujicu sa stredni dizku Zivota prili§ konzervativny
(ako proxy pre priemerné zlep$ovanie zdravotného stavu).
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Dekompozicia faktorov

rastu vydavkov

Vydavky na déchodky v krajinach EU27 (% HDP)
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Zdroj: Ageing Report 2012, Country fiche

Faktory prispievajuce k zmene podielu déchodkovych vydavkov na HDP je mozné
ilustrovat aj pomocou dekompozicie podla metodiky EK:
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Z dekompozicie vyplyva, ze do roku 2060 je jedinym zdrojom narastu penzijnych
vydavkov nepriaznivy demograficky vyvoj vyjadreny pomocou ¢lena ,Dependency ratio”.

Naopak,

postupné predizovanie dbéchodkového veku

aztoho plyndici

rast

zamestnanosti (¢len Coverage ratio a Employment ratio) budu mat do buducnosti silne
pozitivny vplyv na znizenie déchodkovych vydavkov. Podobne, spdsob indexacie ako aj
existencia druhého piliera maju vplyv na znizovanie déchodkovych vydavkov do
buducna (¢len Benefit ratio).

Faktory prispievajuce k zmene penzijnych vydavkov (p.b. HDP)

2010-20 2020-30 2030-40 2040-50 2050-60 2010-60
Zmena penzijnych vydavkov 0,0 0,1 0,4 10 1,2 2,7
Dependency ratio 2,8 25 1,6 28 1,9 11,6
Coverage ratio -1,5 -0,9 -0,4 -0,9 -0,8 -45
Employment ratio -0,2 -0,5 0,1 -0,2 -0,3 -1,0
Benefit ratio -0,8 -0,8 -0,7 -0,4 0,6 -2,0

* nazvy jednotlivych indikatorov sa zamerne neprekladali do slovenciny
** tabulka neobsahuje rezidual

Zdroj: Country fiche
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Vplyv reformy na | V porovnani s predchadzajucimi projekciami déchodkové vydavky vroku 2060 poklesli

dlhodobé vydavky I 02,6% HDP. Pozitivne prispelo naviazanie déchodkového veku na demograficky vyvoj
spolu so zmenou indexacie zo Svajiarskeho spdsobu na dbéchodcovsku inflaciu.
ZvySenie solidarity pri priznavani davok ma z pohladu vydavkov iba marginalny vplyv.
Zmeny v druhom pilieri budice vydavky zvysSuju, vzhladom na narast déchodkovych
prav vyplyvajucich jednak zo zmeny prispevkovej sadzby ale najmd z dobrovolného
charakteru druhého piliera. Prave predpoklad o vstupe mladych do druhého piliera
(13,5%) vyplyvajuci z predchadzajucich skusenosti z obdobia rokov 2008-2011, je
vyraznym faktorom ovplyviujucim velkost druhého piliera v budicnosti, ateda aj
postupny narast vydavkov Socialnej poistovne.

Vydavky na déchodkové dévky (% HDP) Prispevky jednotlivych opatreni k zmene
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Zdroj: Ageing Report 2012, Country fiche Zdroj: Country fiche

Pozitivny vplyv reformy J| Vzhfadom ktomu, ze zmeny vdruhom pilieri spolu so zmenou maximalnych
na dlhodobu bilanciu Ivymeriavacich zékladov ovplyvnia aj stranu prijmov, je potrebné sa na vplyv reformy
pozriet aj prostrednictvom salda prijmov a vydavkov. To sa vroku 2060 v porovnani

z predchadzajicimi projekciami zlepsi vyrazne, 0 4% HDP.

Prispevky jednotlivych opatreni k zmene salda
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Zdroj: Ageing Report 2012, Country fiche Zdroj: Country fiche

najma vplyvom parametrickych zmien v priebeZznom pilieri. Najvyznamnejsimi faktormi
boli prepojenie déchodkového veku s demografiou spolu so zmenou indexacie zo
Svajciarskeho spdsobu na doéchodcovsku inflaciu. ZvySenie solidarity pri priznavani
davok ma z pohladu bilancie iba marginalny vplyv. Zmeny v druhom pilieri bilanciu
najprv zlepsuju a nasledne zhorSuju. Vplyv zmien vdruhom pilieri na dlhodobu
udrzatelnost je vSak v horizonte do roku 2060 podhodnoteny. Ako je zrejmé z grafu,
negativny vplyv na bilanciu sa prejavi az po roku 2050. Pre komplexné posudenie
vplyvu zmien v druhom pilieri by bolo potrebné sledovany horizont predizit.

Zaver I Doéchodkova reforma zroku 2012 ako celok vyrazne zlepsuje dlhodobu udrzatelnost,
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Je pravdepodobné, Ze na zaklade projekcii aktualizovanych po reforme a prebiehajlcej
konsolidacii verejnych rozpocétov bude Slovensko z hladiska udrZatelnosti verejnych
financii hodnotené EK uz ako stredne rizikova, nie vysoko rizikova krajina.



